11
BB INSTITUTO FEDERAL

B raraiba
BB Campus jodo Pessoa

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
CAMPUS JOAO PESSOA
UNIDADE ACADEMICA DE DESIGN, INFRAESTRUTURA E AMBIENTE
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO AMBIENTAL

BRUNA LETiCIA OLIVEIRA DA SILVA

PARQUE MUNICIPAL NATURAL LAURO PIRES XAVIER:
ESTADO ATUAL E A GESTAO AMBIENTAL

Joao Pessoa- PB

2018



BRUNA LETIiCIA OLIVEIRA DA SILVA

PARQUE MUNICIPAL NATURAL LAURO PIRES XAVIER:
ESTADO ATUAL E A GESTAO AMBIENTAL

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado a
banca examinadora do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba —
Campus Jodo Pessoa, como requisito parcial
para obtencdo do grau do Curso Superior de
Tecnologia em Gestado Ambiental.

Orientador: Dr. Ismael Xavier de Aratjo

Joao Pessoa- PB

2018



BRUNA LETICIA OLIVEIRA DA SILVA

PARQUE MUNICIPAL NATURAL LAURO PIRES XAVIER:
ESTADO ATUAL E A GESTAO AMBIENTAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
banca examinadora do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba —
Campus Jodo Pessoa, como requisito parcial
para obteng¢do do grau do Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo Ambiental.

Aprovada emQ [ de F[ vEid 142 © de 2018.

BANCA EXAMINADORA

L. N 5

Orientador: Prof. Dr. Ism#¢l Araujo — I[FPB

e Prof'. Me. Marcia Viana da Silva - [IFPB

ngﬂ@ Moo, Tuiise da

anulo l-rennquc Teixeira do Egito

Jodo Pessoa- PB

2018



AGRADECIMENTOS

Como todo trabalho arduo, este foi construido com a ajuda de inimeras cabecas
pensantes que direta e indiretamente me fizeram construir o pensamento “final”. E desse
modo, que venho agradecer a todos os seguintes que contribuiram verdadeiramente para que

fosse alcangado o devido objetivo:

A Deus e a Santissima V. Maria por ndo permitirem que eu desistisse do curso, mesmo

nos momentos mais dificeis.

A meus pais, Monica Maria Oliveira Silva e José Cesdario da Silva, por se fazerem
presentes durante toda minha vida estudantil, por sempre apoiarem as minhas decisdes e

sempre me incentivarem a querer mais.

A meu querido, Wesley Gabriel, por toda paciéncia durante o periodo de construgdo

deste trabalho.

A meu orientador, Prof. Dr. Ismael Aratjo Xavier por ter sido solicito e por ter
contribuido e confiado em mim, por ter se tornado verdadeiramente amigo e ter despertado

em mim o potencial que nem eu acreditava mais.
Aos membros da banca pelo devido apoio.

Aos meus amigos de turma e caminhada por todo apoio, encorajamento e confiancga,

por todas as palavras positivas e por todas as oracdes.

Aos demais professores do curso por terem contribuido demasiadamente para a pessoa

que eu sou hoje.

A todos que foram convenientes e acreditaram em mim.



RESUMO

A implementagdo, a gestdo e o cadastro de Unidades de Conservacdo penam de inumeras
formas, seja por meio do desprezo e abandono das areas decretadas, pela ma gestdo, e por
muitos outros problemas de ordens gerenciais das quais extrapolam a capacidade de
compreensao de alguns administradores publicos. Visto isso, o presente trabalho tem como
ponto de partida o abandono, a falta de gestdao e a devida auséncia de interesse no Parque
Municipal Natural Lauro Pires Xavier, sob responsabilidade do Municipio de Jodo Pessoa.
Procurou-se desvendar a realidade que se encontra a area, além dos impactos e recursos
humanos e financeiros que j& foram utilizados para permanéncia e manutencdo da Unidade de
Conservagao. Dentro da pesquisa, utilizou-se de recursos textuais, de multiplas raizes, como
artigos, livros e trabalhos de conclusao de curso, empenhando-se sobre a realidade humana
perante a natureza, sobre as devidas consequéncias entoadas ao meio e sobre os devidos
instrumentos legais e 6rgdos, além de observagdes no tocante a recursos financeiros. Buscou-
se entender as causas como também as solu¢des para a conservacao e preservacao do meio.
Produziu-se um retrato da atual situagdo do Parque, sob um olhar de diversas experiéncias,
mais necessariamente através de varias visitas in loco desde o 3° periodo do curso em meados
de Junho de 2016, no qual utilizou-se de registros fotograficos e anotagdes afim de constatar
0s maiores numeros de imprudéncias constantes na area decorrentes principalmente da falta
de responsabilidade social do municipio e sociedade e da ausente gestao municipal. Levantou-
se que apesar de todas as interpretacdes e peculiaridades, o Parque gera e agrega muito valor,
seja ele no ambito social ou financeiramente falando, e que nao seria utopia acreditar e
emprenhar-se para fazer acontecer de fato uma gestdo satisfatoria e condizente aos objetivos a
serem alcancados, dentro destes 16 anos de criacao da Unidade de Conservagao. Considera-se
que esta pesquisa sirva de respaldo para outros diagndsticos e geragdo de solugdes vidveis na
area em estudo, como também para agregar conhecimentos e valores ao respectivo 6rgao
gestor, na intengdo de promover um maior nimero de dados sobre a regido, visto que ¢ pouco
conhecida.

Palavras-chave: Parque Municipal. Impactos Ambientais. Gestio Ambiental.



ABSTRACT

An implementation, management and registration of Conservation Units, passing through the
contempt and abandonment of the areas decreed, by the mismanagement and by many other
problems of managerial orders from which extrapolate the capacity of understanding of some
publics. At present, the present work has as starting point or abandonment, lack of
management and due absence of interest in the Natural Park Lauro Pires Xavier, under the
responsibility of the Municipality of Jodo Pessoa. It was sought to unveil the reality that is in
an area, in addition to the impacts and human and financial resources that have already been
used for maintenance and maintenance of the Conservation Unit. Within the research, use of
textual resources, of multiple roots, as articles, books and work of conclusion of course,
working on a human reality before a nature, about how due consequences to the environment
and on the due legal instruments and organs , as well as observations regarding financial
resources. It was sought to understand as causes as well as solutions for a conservation and
preservation of the environment. A picture of the current situation of the Park was produced
by a look of diverse experiences, more necessarily through several visits in place since the 3rd
period of the course in mid-June 2016, without qualification of photographic records and
notes in order to verify the higher numbers of recklessness in the area, mainly due to the lack
of social responsibility of the municipality and society and municipal administration. It was
raised that despite all interpretations and peculiarities, the Park generates and adds much
value, is it not concepts socially or financially speaking, and that it would not be a utopia to
believe and to commit itself to actually make a satisfactory and objectives to be achieved,
within the 16 years of creation of the Conservation Unit. It is considered that this research
serves as a support for other diagnoses and generation of viable solutions in the area under
study, as well as to aggregate knowledge and values to the respective management body, in
order to promote a greater number of data about a region, seen which is little known.

Keywords: Municipal Park. Environmental impacts. Environmental management.
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1 INTRODUCAO

A definicdo de crescimento e desenvolvimento econdmico por vezes se
confunde, gerando conflitos, sejam eles sociais, intelectuais, financeiros e até mesmo
ambientais deixando, consequentemente, a natureza sob condi¢des precarias € a mercé
de sociedades que a degradam, e de seus devidos titulos de desenvolvidos e

subdesenvolvidos.

Evidente que durante muito tempo esse conflito de termos causou danos
irreversiveis submetendo, principalmente, a natureza ao segundo plano, estando sempre
submissa ao sujeito —ser humano, pela logica ainda vigente de que o mesmo ndo € parte
da natureza, mas superior a mesma. Dentro desta situacdo, no Brasil ¢ notavel que o
meio continue sofrendo intervengdes drasticas e desarmonicas, ndo s6 em seus ciclos,
mas em todos os seus recursos que ddo origem aos tais ciclos, estreitando indiretamente

seu valor e sua significancia.

A hominizagdo da natureza como pode classificar, pode ndo parecer, mas esta
integralmente ligada a cultura do homem de querer estabelecer interagdes com o meio.
E este, por sua vez, interioriza os mais diversos ciclos. Fica perceptivel que em meio a
interiorizacao, a sociedade, num todo, vive a proeminéncia de um colapso tanto da
natureza como de algumas sociedades, pois esta destruindo e tornando inuteis as fontes
indispensaveis a sua respectiva existéncia, desconsiderando que o desenvolvimento

econdmico abrange e deve abranger bem mais do que os recursos financeiros.

Sob o olhar dos conflitos dos termos e da consequente hominiza¢do da
natureza criou-se a ideia de que o mundo se modifica e gera novas estabilidades,
tornando-se vulneravel em alguns pontos e mais forte em outros, permutando em
periodos constantes. Este pensamento enfatiza que intermindveis modificagdes,
formagdes, destrui¢des, recuos e avan¢os podem ser apenas novas estabilidades da
natureza com seus inimeros ciclos que formam a terra e os seus recursos, enfatizando
assim a normalidade de tais acidentes causados a mesma e a culpando por todas as

inimaginaveis mudancas.

De encontro a estas visdes - e agregando o significado mais aceito de
desenvolvimento, ou melhor, fazendo uso da solucdo, mais incorporada pelos autores,
ou seja, o desenvolvimento sustentavel - ocorre o surgimento do SNUC — Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao em 2000 no Brasil, que ¢ a Lei Federal n°
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9985/2000, para assegurar que amostras de populacdes, habitats e ecossistemas sofram
o minimo possivel com as negativas interferéncias antropicas e que as mesmas tenham

condigdes necessarias para sua perpetuacao.

Todavia, o exercicio de algumas condutas e politicas em nosso pais chegam a ser
utdpicas ou até mesmo inviaveis por nao terem o suficiente apoio da populacdo e
fiscalizagao do Estado, principalmente se tomarmos como ponto de partida o meio

ambiente.

Teoricamente, as agdes de gestdo muitas vezes sdo elencadas e propostas, mas a
falta de fiscalizagdo, cumprimento e responsabilidade para com os recursos financeiros,
dificultam ainda mais as possiveis implementacdes e sucesso na gestdo da natureza, ou

seja, na gestao prioritaria das unidades de conservagao.

Na cidade de Jodo Pessoa, com o Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier,
a logica se reproduz da mesma maneira, os objetivos existem, mas as praticas de
protecdo simplesmente ndo funcionam, permanecendo em estado de abandono um
parque que ja fora decretado e enquadrado como Area de Preservagido Permanente
(APP) desde o ano de 2002, instituido pela Lei Federal de n® 12.651/2012. Este mesmo
Parque encontra-se classificado como Unidade de Prote¢dao Integral, logo seu eixo
principal € alcangar a preservacdo, admitindo apenas o uso indireto dos recursos que
constam nele, de acordo com o SNUC e o SMAP — Lei Municipal n° 12.101, de 30 de
Junho de 2011.

Ademais por ser enquadrado como Parque o mesmo ainda possui o “objetivo
geral da preservagdo dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza
cénica, havendo abertura para realizagdes de pesquisas cientificas, atividades e
interpretagdes educativas ambientais, além de turismo e recreacao”, de acordo com o

inciso VI do Art. 4° do SNUC, 2000.

Neste viés, o presente trabalho visa elencar e apresentar solucdes vidveis de
gestdo ambiental para o manejo do Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier no

municipio de Jodo Pessoa - PB, considerando também aspectos financeiros.

Através do referencial tedrico foram analisados diversos olhares e perspectivas

de uma boa gestao, além da integracdo de inumeros processos historicos, dentre eles
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progressos e retrocessos, no que tange a natureza e seus peculiares agressores. Neste

projeto também constam paralelos entre os dados de sua cria¢do e atual situagao.

A conveniéncia para realizacdo desta pesquisa surgiu assim que o PMNLPX foi
descoberto em meados do terceiro periodo deste mesmo curso, em Junho do ano de
2016, no qual tive a inesperada honra de “encontra-lo” e visita-lo diversas vezes em
épocas e com turmas diferentes. Em consequéncia destas visitagdes e dos inumeros
trabalhos realizados na area, ocorreu de indiretamente surgir o viés de pesquisa e analise

da area.

Com o olhar necessario, esse presente trabalho teve como eixo primordial a
necessidade de tornar o PMNLPX conhecido e visitavel, propondo solugdes para que
seu uso seja de fato coeso e coerente, visto que o mesmo ainda ndo possui visibilidade,

seja de carater governamental e até¢ mesmo no que diz respeito a trabalhos académicos.

Durante a pesquisa ¢ dentre as inimeras visitagdes foi possivel constatar a falta
de todo e qual tipo de recurso, desde o humano até¢ mesmo o financeiro, além da falta de
fiscalizacdo e zelo gerada pelas devidas partes envolvidas - populacdo e oOrgdo

municipal.

Diante de todas as possibilidades/realidades encontradas e em conjunto com a
falta de todas as possiveis solucdes, retomamos que ¢ de urgente saida a promogao deste
Parque a SEMAM - Secretaria do Meio Ambiente de Jodo Pessoa, a fim de a mesma
possa subsidiar as tomadas de decisdes precisas para atingir o objetivo da tal UC -

Unidade de Conservacao.

Tomando por base todas as problematicas e em virtudes de todos os objetivos da
area, o trabalho concentrou-se em promover, satisfazer e contemplar todas as devidas
razdes para a existéncia e desenvolvimento da area, a fim de que em um futuro proximo,

a mesma sirva de contribuicdo para novas criagdes e gestoes.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar a situagdo atual do Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier no

Municipio de Jodo Pessoa — PB e elencar a Gestao Ambiental necessaria ao mesmo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Levantar aspectos gerenciais, socioambientais e financeiros;
- Awvaliar a situacao atual do Parque Municipal Lauro Pires Xavier;

- Confrontar informagdes presentes no decreto de criagdo, como também em

outros documentos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 CULTURA DO DESENVOLVIMENTO E A HOMINIZACAO DA
NATUREZA

O crescimento econdmico refere-se a uma significativa e continua produgdo em
determinada regido, pais ou localidade, sem dar-se conta do bem estar da populacdo que
tange a elevada manufatura, ou seja, comporta-se apenas como um indicador
quantitativo. De acordo com Santana (2012, p.17), este “crescimento econdmico, na
maioria das vezes, vem acompanhado do uso excessivo de recursos naturais ¢ de
impactos sociais e ambientais negativos” excluindo, em outras palavras, rigorosamente
a conservagao da natureza.

Souza (2007) elenca que o crescimento econdomico “tende a esgotar os recursos
produtivos escassos, através de sua utilizagao indiscriminada”. J4 para Lewis (1954), “o
crescimento econOmico trata-se de um processo de desenvolvimento econdmico
acelerado com o objetivo de eliminagdo do atraso econdmico”, o mesmo ainda afirma
que “o crescimento pode modificar a sociedade, mas ha a necessidade de uma mudanga
no comportamento social para que o crescimento ocorra”.

O atraso econdmico, por sua vez, pode ser interpretado muitas vezes como o
insucesso em nimeros, por exemplo, de impostos ou até mesmo o baixo lucro afetando,
segundo a sua visdo, indiretamente a capacidade da sociedade de desenvolver-se, visto
que para que a mesma “cres¢a’, entendendo este crescimento como aumento dos
recursos financeiros, precisa existir uma via de crescimento simultinea, na qual ndo s6 o
lucro extraordinario pode influir, mas também a dimensao social e natural.

Outrora se sustentava o pensamento que o crescimento econdmico, distribuido
diretamente, engendra automaticamente a melhoria dos padrdoes de vida e
principalmente o desenvolvimento econdmico (Souza, 2007), porém se formos citar a
fome no mundo como exemplo, veremos que nem sempre os resultados destes
crescimentos beneficiam a economia e as diversas populagdes.

Com o passar dos anos, tendo-se compreendido que a na¢ao possuia outra forma
de ser mensurada e até influenciada, surgiu a diferenciagcdo entre os termos: crescimento
e desenvolvimento econdmico. Segundo Santana (2012, p. 26), “o progresso de uma
nagdo [...] necessitava de novas medidas que indicassem, de fato, o nivel de

desenvolvimento das nacodes”.
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Temos entdo que o desenvolvimento econdmico de acordo com Pereira (2006,

pg.l) ¢

Um fendmeno historico que passa a ocorrer nos paises ou estados-nagdo que
realizam sua revolugdo capitalista, ¢ se caracteriza pelo aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistematico
processo de acumulacdo de capital e incorporagdo de progresso técnico.

Salienta-se que uma nacdo bem desenvolvida ou em processo de
desenvolvimento deve trabalhar com coesao, aproveitando e dispondo crescimento a
partir dos seus recursos sejam financeiros, ambientais e outros, sem desconsiderar o
bem de todos os indicadores, diferindo assim do termo “crescimento economico”.

Souza (2007) afirma que

Nao existe uma definigdo universalmente aceita de desenvolvimento. Uma
primeira corrente de economistas, de inspiragdo mais tedrica, considera
crescimento como sinénimo de desenvolvimento. J4 a segunda corrente,
voltada a realidade empirica, entende que o crescimento ¢ condigdo
indispensavel para o desenvolvimento, mas nao € condigao suficiente.

Reforcando a logica a qual Santana afirmou que era preciso outros indicadores
que definissem de fato o indice de desenvolvimento das nag¢des, j4 que de acordo com a
segunda corrente, ¢ a mais atual, a condi¢do ndo é apenas o crescimento, mas sim outros
possiveis fatores, como por exemplo, preservacao do meio ambiente e saude.

Pereira (2016, pg. 2) ainda reforca que,

Quando uma economia esta em pleno processo de crescimento ¢ sinal de que
existe uma estratégia nacional de desenvolvimento, que seu governo, seus
empresarios, técnicos e trabalhadores estdo trabalhando de forma concertada
na competi¢do econdmica com as demais nagoes.

Sendo assim, ¢ possivel constatar que tanto o crescimento quanto o
desenvolvimento nascem de uma necessidade maior, e dependem naturalmente da
sociedade que a almeja alcangar, ndo se tratando apenas de recursos, mas do processo de
distribuicdo dos mesmos, € na consequente qualidade de vida social.

Sariego (1994, p. 152) aponta que “tornou-se lugar-comum a ideia de que o
desenvolvimento ¢ incompativel com a preservacao do meio ambiente”, 0 mesmo ainda
refor¢a que “esse falso dilema ¢ o resultado de duas posigdes filosoficas antagonicas e
radicais: o desenvolvimentismo e o ecologismo”. E importante salientar que dilemas
como estes perduram na contemporaneidade pela instituicdo do conhecimento e
ocasionalmente pela incompreensdao dos demais envoltos por estas questdes. Para

Souza, otimistas sdo aqueles que pensam que o desenvolvimento tecnologico ajudara a
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preservar 0 meio ambiente e a prova disso ¢ que “nas ultimas décadas melhorou
sensivelmente o nivel de poluicao do ar e da dgua nos paises desenvolvidos”.

Ainda de acordo com Sariego (1994, p. 152), “o desenvolvimentismo provém da
crenga no progresso técnico-cientifico como algo inevitdvel, uma lei da natureza
humana, Unica chave para nossa felicidade e realizagdo pessoal”, que envolve raizes
filosoficas desde o século XIX, como por exemplo: o positivismoi, 0 evolucionismoze o
individualismos, que resultam por fim no desenvolvimento.

Sariego (1994, p. 152) afirma que o ecologismo,
refuta a validade do conhecimento cientifico, a evolugdo em todos os aspectos
e a realidade cultural e social inerente ao ser humano, reduzindo-o a simples
organismo inserido no meio ambiente [...] iguala 0 homem aos outros animais
e esquece que ¢ a unica espécie que ndo tem um habitat proprio;
Gongalves (2006, p. 99), por sua vez, alerta que “do movimento ecoldgico parte
um brado que precisa adquirir um contorno politico-cultural profundo: nossa sociedade
esta destruindo as fontes vitais a sua propria sobrevivéncia. E esse brado traz em si uma

das caracteristicas mais especificamente humanas: a consciéncia da morte”.

Gongalves (2006, p. 17) ndo obstante reitera acerca do ecologismo,

[...] o movimento ecoldgico estd inserido numa sociedade contraditoria e, por
isso, sdo diversas as propostas acerca da apropriagdo dos recursos naturais.
Saber distinguir dentre esses diferentes usos - o que implica estar atento a
quem os propde - ¢ uma das nossas tarefas politicas, pois se todos falam em
defesa do meio ambiente por que as praticas vigentes sdo contraditorias e, pior,
devastadoras?

Observando que surgia um posicionamento desequilibrado entre estas raizes
filosoficas, Sariego (1994, p. 152) afirma que “é preciso ‘integrar sem desintegrar’:
integrar o homem a natureza e o meio ambiente a cultura e as sociedades humanas de
forma gradual, consciente e cuidadosa, sem destruir nem prejudicar um ao outro".

E valido memorar que o homem biologicamente falando nio é diretamente
responsavel pela desintegragdo corrente, muito embora entendamos que exista. A
desintegragao ¢ fomentada pela cultura assim como Gongalves (2006, p. 75) também
afirma que “[...] ndo s@o os homens enquanto categoria genérica que estdo destruindo a
natureza, mas sim o homem sob determinadas formas de organizagdo social, no seio de

uma cultura”.

1Conjunto de doutrinas de Augusto Comte (1798-1857), francés, que atribuem a constituigdo e processo
da ciéncia positiva importancia capital para o progresso do conhecimento.

2 Doutrina filoséfica ou teoria cientifica fundada na ideia da evolugdo.

3 Sentimento ou conduta egocéntrica.
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Tendo em vista que esta discussdo vem de muito antes, precisamos compreender
que estes conceitos - crescimento e desenvolvimento econdmico - originaram-se junto a
Revolucao Capitalista, ou seja, o que quer dizer que para que a “Revolucdo Capitalista
pudesse se desencadear, a partir do século XI, na Europa, foi necessario que primeiro
houvesse uma revolucao agricola” (Pereira, 2006, pg. 3) que refletiu rapidamente sobre
0 meio ambiente, mesmo que em pequena escala, se tomarmos apenas nosso pais como
foco.

Esta Revolucdo Agricola, por sua vez, representa para nos a ascensao da
hominiza¢ao da natureza, onde a mesma teria sido colocada como provedora de tudo, e
transfigurando-se em objeto de submissdo do homem, eliminando a abstracdo do
posicionamento equilibrado em que ele mesmo ¢ parte do meio.

Segundo Gongalves (2006, pg. 100) a causa da hominizacdo da natureza
concomitantemente ao crescimento e desenvolvimento econdmico foi “a extrema
fragmentacao do conhecimento, sobretudo a partir do século XIX” que “consagrou a
separacdo entre o homem e a natureza”, causando o influxo generalizado sobre a
natureza e a forma de enxerga-la, adentrando aos pensamentos de continuo
desenvolvimento e técnicas.

Transponivel a este entendimento, Brasileiro (2006, pg. 88) reconhece que o
desenvolvimento econdmico esta baseado na “otimizagdo dos lucros, na industrializagao
como unica via de desenvolvimento, no uso indiscriminado dos recursos naturais, no
crescimento economico como fator antecedente ao desenvolvimento”, anulando ainda
mais a preocupacdo € a atencdo que deveriam ser dadas as questdes que ja fora
negligenciadas a bastante tempo, como por exemplo, “a distribuicdo desigual das
riquezas, o agravamento da pobreza e exclusdo social, a precarizacdo das relagdes de
trabalho”, e principalmente, o “esgotamento dos recursos naturais”.

Associada a dubiedade do desenvolvimento e preservacdo, temos que o
capitalismo e seus mecanismos de degradacdo ambiental expandem ainda mais a
magnitude do dilema socioambiental, gerada principalmente pela abundancia de
produtos gerados e, consequentemente, acumulados. Sabendo que o capitalismo
preocupa-se somente na produgdo em larga escala, em gerar lucros e em promover a
obsolescéncia dos produtos.

Consoante as evidéncias Quintana e Hacon (2011, pg. 438) atribuem que

[...] no sistema capitalista, o lucro estaria acima de qualquer premissa,
inclusive da degradacdo das condigdes materiais e sociais de sua propria
reproducdo. Por ndo considerar os limites organicos da natureza, o capitalismo
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intensifica a demanda por mais capital para manter o mesmo nivel de
lucratividade mediante o declinio das suas condi¢des de producdo. Na tentativa
de manter ou restaurar o lucro, externaliza os efeitos negativos do processo
produtivo, socializando a degradagdo ambiental, o esgotamento dos recursos
naturais e a perda de bio e sociodiversidade, e por outro lado, apropria-se
privadamente da riqueza produzida.

Fato ¢ que, em alguns anos atrés, avaliando que o homem e a natureza eram
tidos como entes dissociados, e reconhecendo-a como objeto exterior ao homem,
contava-se com o ideal de que os recursos seriam inesgotaveis e apropriados pelas
atividades humanas, assim como relata Bisogni (2008), porém estando no século XXI e
observando a pouca, ou pior, a minima consideragdo com o meio, temos que o modelo
somente camuflou o seu real funcionamento sustentando os processos.

Segundo Rodrigues e Primack (2001, p. 267) “o desenvolvimento sustentavel
representa uma solugdo para este confronto”, pois o mesmo “deve enfatizar o
desenvolvimento que ocorre sem o crescimento da utilizagao dos recursos naturais”,
visto que o desenvolvimento econdmico contenta-se apenas com um tripé produtivo,
rico € consumista.

Em meados do século XX, autores acreditavam que, uma hora ou outra, as
pessoas tomariam consciéncia da necessidade de um aproveitamento racional da terra e
seus recursos. Dorst (1973), por exemplo, afirmava que “o homem do século XX [...]
tem de entender [...] que o seu futuro ndo estara garantido pela transformagao radical da
superficie da Terra”.

Dorst (1973, p. 341) considerava que,

A primeira necessidade, e a mais imperiosa, ¢ a conservagao do estoque de
todas as espécies ainda vivas atualmente, € uma amostragem completa de
todos os habitats. [...], 0 homem podera entdo projetar o aproveitamento do
resto do territério em funcdo das suas necessidades, dos objetivos procurados
e, sobretudo, dos fatores fisicos e bidticos do meio. Um tal aproveitamento
pode ir da manutengdo quase integral das associacdes originais, a
transformagdo agricola ou a urbanizacdo, com todos os estagios
intermedidrios.

E perceptivel a existéncia do interesse, da minoria classica, em considerar a
importancia natural do meio ambiente e de seus recursos, antes mesmo de ser
oficializado qualquer documento/ termo que de fato pudesse alicercar o ideal. Para a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (2006), o
desenvolvimento sustentavel “tem limites, ndo absolutos, mas existentes”. A comissao
ainda entende que “para haver um desenvolvimento sustentavel tem de atender as
necessidades basicas de todas as populagdes, aspirando uma vida melhor”, ou seja, “¢

preciso que os ricos adotem um novo estilo de vida, visando os recursos ecoldgicos do
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planeta e também a condic¢do do crescimento da populagdo”, por fim, elencam que “o
desenvolvimento sustentavel tem de estar em sintonia com as necessidades atuais e
futuras, dependendo de um empenho politico”.

De acordo com o site governamental RIO +20 (2011), desenvolvimento
sustentavel consiste no “modelo que prevé a integracdo entre economia, sociedade e
meio ambiente. Em outras palavras, ¢ a no¢ao de que o crescimento econdémico deve
levar em consideragdo a inclusao social e a prote¢ao ambiental”, sustentando ainda mais
o ideal de que o indicativo socioambiental deve ser absolvido e a hominiza¢do da
natureza, resoluto.

Segundo Jacobi (2003) a “preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel
representa a possibilidade de garantir mudancas sociopoliticas que ndo comprometam os
sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam as comunidades”. J4 a World Wildlife Fund
Brasil (WWF Brasil - www.wwf.org.br), alega que o desenvolvimento sustentavel “¢ o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras gera¢des. E o desenvolvimento que
ndo esgota os recursos para o futuro”.

E evidente que o desenvolvimento sustentavel estd atrelado a vertentes cada vez
mais especificas e regionais. Segundo Brasileiro (2006, p. 8), em “paises considerados
de primeiro mundo” a preocupagdo com a preservacao ambiental € suficiente para suprir
as necessidades socioambientais, ja em paises emergentes hd um conjunto de fatores a
serem observados, pois “somam-se a isto as graves questdes sociais, onde o meio
ambiente enquanto produto das relagdes do homem com o meio fisico natural reflete as
consequéncias das desigualdades sociais, da ma distribuicio de renda, poder e
informacgao”.

Sendo assim, e tomando para nos a situacdo de pais “em desenvolvimento”
temos que o conceito de crescimento e desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel refletem bem mais do que recursos financeiros e ambientais, mas, sobretudo
sociais, tornando-se ainda mais ardua a fun¢do de desconstruir uma sociedade
insustentavel.

Souza (2007) declara que para solucionar o inicio desta problematica “[...] ndo
basta apenas a acdao do Estado, mesmo que ele possa contar com a ajuda do setor
privado”, visto que “apenas o jogo das for¢as de mercado ndo ¢ suficiente para
preservar o meio ambiente”, além disso “‘¢ muito importante desenvolver a consciéncia

social e ambiental do conjunto da populagdo”, sendo fundamental a “participacao de
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organizagdes ndo governamentais, de grupos de trabalho voluntario e de cooperativas e
associagoes de bairro”.
Quanto ao termo desenvolvimento sustentavel Filho (1999, p. 236) observa que

0 mesmo ¢ “o paradigma do movimento ambientalista”, e em sua tese afirma que

O desenvolvimento sustentavel revela-se um mito, compreendendo dupla
dimensionalidade: o carater universal, ao contemplar a reflexdo, pela maioria
dos povos - do mundo capitalista ou ndo -, de uma condi¢do de equidade
socioecondmica ¢ ambiental desejada, dando elementos para a construcdo de
projeto civilizatério em diferentes culturas, norteador de praticas sociais
(conflituosas); e o carater particular, sendo no sistema atualmente dominante, e
nas condi¢des analisadas de tendéncia secular e escala global, todavia, uma
idéia sem correspondéncia direta, até contraditoria, com a realidade. Este
aspecto contribui na compreensdo da sociedade capitalista e seus limites em
concretizar ideais socialmente construidos (FILHO, 1999 - pg. 244).

Evidenciando que para alguns autores acreditar em desenvolvimento
socioambiental, ou em outras palavras, sustentavel em uma sociedade moldada pelo
sistema capitalista com dimensdes incontaveis e de equidades inatingiveis torna-se uma
utopia sem limites, contrariando e tornando irreal todo pensamento de possibilidades
existentes nos pensamentos dos ecologos e ambientalistas.

E claro que, em algumas vertentes, ou seja, em casos individualizados e/ou em
curto prazo, ou assim dizendo em alguns eixos, atividades e feitos sustentaveis podem
existir, mas particularmente em sua realidade, ndo expandindo-se mundialmente como

tal conceito tem se instalado, assim como afirma Filho (1999, p. 244).

3.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS MODERNOS E A GESTAO
AMBIENTAL

Poluicao ambiental, desmatamento, minoracdo de recursos naturais, acidentes
nucleares, aquecimento global, sdo apenas algumas das consequéncias resultantes da
ampla e constante industrializagio mundial. E certo que existam exceg¢des, entretanto na
maioria dos avancos tecnoindustriais ha sempre tendéncias a um regresso
socioambiental, expandindo-se nao sé a natureza em si, mas a saude animal, como por
exemplo.

A Lei 6.938 de 31 de Agosto de 1981 do Brasil conceitua poluigdo como sendo

[...] degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;
criem condi¢coes adversas as atividades sociais e econOmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
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ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

Com o passar dos anos tal conceito adquiriu uma importancia maior, visto a
frequéncia com que ocorrem tais degradagdes e suas consequentes gravidades, sejam
elas no ar, na agua e entre outros. Adjacente a este termo temos que a diminuicao de
recursos naturais tem sido ininterruptamente gradativa, deixando cada vez mais acesa a
ideia de que ¢ preciso uma mudanga socioambiental.

Cada vez mais surgem noticiarios de secas prolongadas, chuvas 4acidas, areas
inteiras devastadas por queimadas e exploragdes ilegais e por mais que o ser humano
esteja diretamente sendo afetado, o mesmo ainda resiste em aceitar que tais
consequéncias foram geradas, em sua maioria, por sua espécie e que somente ele pode
tomar atitudes para recupera-las a partir de suas acdes.

A exemplo destes eventos ambientais com consequéncias sociais tragicas, temos
por exemplo, a seca severa ocorrida entre os anos de 1777-1779 na regido Nordeste,
onde cerca de 500.000 pessoas morreram no Ceard, atingindo um fragil e recente
ecossistema, além de uma sociedade despreparada, como afirma Studart e Campos
(2017). Transcorrendo este exemplo, e adentrando a uma noticia ainda pior, foi a “seca
dos trés oitos” (Studart e Campos, 2017), que abriu discussdo nao somente a causa, mas
também as solugodes.

Jacobi (2003) aborda sobre estes eventos e afirma que “os riscos atuais
caracterizam-se por ter consequéncias em geral de alta gravidade, desconhecidas em
longo prazo e que ndo podem ser avaliadas com precisdo, como € o caso dos riscos
ecologicos, quimicos, nucleares e genéticos”. Souza (2007, p. 8) acrescenta que o
crescimento econdmico tem parcela de culpa nestes drasticos eventos e realidades do

meio ambiente, pois,

[...] o crescimento econdmico acelerado pode provocar o desmantelamento de
florestas, a exaustdo de reservas minerais e a extingdo de certas espécies de
peixes. A atividade agricola tende a ocupar vastas areas de terras onde se
encontravam florestas. A urbanizacido explosiva resultante tem provocado o
esgotamento das fontes de dgua potavel. A atividade produtiva pode também
poluir mananciais de agua, infestar o ar atmosférico, interferindo no proprio
clima e no regime de chuvas, o que afeta a saude da populag@o.

E perceptivel que todos os eixos de desenvolvimento estio envolvidos e
resultando em impactos socioambientais, modificando, sobretudo realidades. Souza
(2005, p. 8) afirma que “o desenvolvimento sustentavel ¢ o que preserva o meio

ambiente, sobretudo os recursos naturais ndo renovaveis”, outro detalhe que surge
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diante de todos estes problemas ambientais € o de que pagar pelos gerenciamentos seria
uma estratégia mais barata do que gastar mais tarde com a despolui¢do, como por
exemplo.

Para Jacobi (2003) essa situagdo implica

Na necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas no
fortalecimento do direito ao acesso a informagao e a educagdo ambiental em
uma perspectiva integradora. E também demanda aumentar o poder das
iniciativas baseadas na premissa de que um maior acesso a informagdo e
transparéncia na administragdo dos problemas ambientais urbanos pode
implicar a reorganizagdo do poder e da autoridade.

Evidente que toda populagdao depende dos recursos naturais para sua existéncia,
porém se trouxéssemos o conceito a realidade contariamos com o uso responsavel,
descontinuado e suficiente, para o prolongamento natural do meio em todos os sentidos,
até mesmo a propria existéncia do ser humano.

Antagonicamente a ideia de sobrevivéncia e existéncia continua do homem,
temos também nitidamente uma sociedade baseada na obsolescéncia programada, na
industrializagdo em massa e na brevidade dos assuntos e, principalmente, na pouca
importancia do meio em que habitam e dos demais elementos vivos, agravando e até
superelevando os riscos e erros sobre os recursos naturais ainda existentes.

Jacobi (2003) ainda destaca que

A problematica da sustentabilidade assume neste novo século um papel central
na reflexdo sobre as dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se
configuram. O quadro socioambiental que caracteriza as sociedades
contemporaneas revela que o impacto dos humanos sobre o meio ambiente tem
tido conseqiiéncias cada vez mais complexas, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos.

Outro violento erro constante contra a natureza, no que tange as florestas e seus
remanescentes, € o desmatamento ilegal, as queimadas e/ou invasdes de territorios
naturais, que na maioria das vezes acontecem em virtude da precaria fiscalizacdo e até
mesmo da prevaléncia da ideia de que os recursos naturais verdes ainda sdo
inesgotaveis.

Observando estes erros e constantes reflexos da natureza em relagcao ao homem,
nestas ultimas décadas tem-se levantado uma maior preocupacao no tocante a gestao
prioritaria das areas naturais que devem ser preservadas e conservadas, como por
exemplo, as verdes, o que ndo significa dizer que no decorrer destes anos de origem
tenha acontecido de forma eficaz.

Por volta dos anos 70, surgiu uma maior preocupagao no ambito mundial com o

meio ambiente, a exemplo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
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reunida em Estocolmo em Junho de 1972, a fim de atender “a necessidade de um
critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia
para preservar ¢ melhorar o meio ambiente humano” (ONU).

Segundo a Declaragao da Conferéncia (1972),

O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. [...] neste planeta chegou-se a uma
etapa em que, gragas a rapida acelerag@o da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. [..] A capacidade [...] utilizada com
discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento
e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errénea e
imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos incalculdveis ao ser
humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as
provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis
perigosos de poluicdo da dgua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera; destruicdo e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a saiude fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha.

Impulsionados por esta conferéncia, por volta dos anos 90, mais
especificamente, surgiu esta preocupacdo no Brasil, e consequentemente em 2000,
instituiu-se entdo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), no qual
engloba criagdo, gestdo e possivel monitoramento de areas naturais dotadas de recursos
necessariamente usuais € que devem ser protegidos.

O SNUC surgiu como uma forma do governo federal brasileiro controlar, ou
seja, gerenciar territorios verdes tecnicamente grandes, estrategicamente distantes e em
outras palavras, teoricamente invidveis de serem protegidos somente na dimensao do
“papel e caneta”, ou seja, apenas a criagdo por escrito que, neste sentido, significa
criacdo de direito, mesmo sem significar criacdo de fato que, neste sentido, implica em
ocupar o espago pelo poder publico com pessoas destinadas para a gestdo do territorio
afetado.

Consiste em um sistema de gestdo que visa alcancar e manter pontos positivos
no que diz respeito a prote¢do e a conserva¢do das unidades de conservagdo, porém ¢
perceptivel que somente o documento, ou melhor, o sistema em si, nada fara. O mesmo
possui diretrizes para criagdo e consequente implementacao e gerenciamento, todavia, €
preciso que haja empenho dos gestores a frente de cada unidade para atingir, de fato, o
que se tem por objetivo geral para cada drea e/ou regido.

E preciso saber que no SNUC, unidade de conservacao ¢ compreendida como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
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Publico, com objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Neste sistema, o Brasil conta com 12 (doze) categorias classificatérias de
unidades, todas elas visam a conservagao e/ou preservacao do meio ambiente, incluindo
fauna, flora e, sobretudo, as formas de vida. Estas categorias estdo organizadas e cada
uma possui sua caracteristica relevante, no qual pode ser o diferencial entre uma
regido/area e outra.

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) na inten¢do de melhorar ¢
contribuir com a forma de gerenciamento destas areas verdes estabeleceu o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC), onde cada gestor de unidade tem a
possibilidade de incluir, editar, e informar detalhes sobre sua respectiva area.

Segundo os dados do MMA, atualizados em Julho de 2017, o Brasil possui 2100
(duas mil e cem) unidades de conservacao cadastradas no CNUC - entre nacionais,
estaduais e municipais -, ou seja, o equivalente a uma area de 1.590.327 km2 (um
milhdo quinhentos e noventa mil trezentos e vinte e sete quildmetros quadrados),
representando cerca de 18,67% do total de area do nosso pais, que segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) obtiveram o valor de 8.515.759,090 km? na
ultima atualizagdo, em Junho deste ano.

Ja no que tange a escala local, mais especificamente, na cidade de Jodo Pessoa,
temos o Sistema Municipal de Areas Protegidas (SMAP) que desde Janeiro de 2011
classifica e d4 providéncias as areas naturais da cidade, definindo e estabelecendo
critérios e normas para a cria¢do, implantagdo e gestdo das Unidades de Conservagdo da
Natureza e dos Parques Municipais de Jodao Pessoa.

Ainda em Jodo Pessoa, segundo o Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacao da Mata Atlantica, existem cerca de 19 areas decretadas como Unidades
de Conservacao, que recebem ou ndo assisténcia do municipio e que, por exemplo, nao
necessariamente possuem Plano de Manejo e Uso.

Segundo o MMA, todas estas UC’s surgem de um processo de criagdo por um
ato de Poder Publico, onde seréd definido “denominagao, a categoria de manejo, os
objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgdo responséavel por sua administra¢do”,
como também “a populacdo tradicional beneficidria” ou ainda “a populacdo tradicional
residente”, e por fim “as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional

envolvidas”.
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Um exemplo considerado até entdo bem “sucedido” de UC - criada, implantada
e gerenciada - ¢ o Parque Municipal do Penhasco Dois Irmaos, criado através do
Decreto n°® 11.850, de 21 de Dezembro de 1992 e reformulado ap6s o surgimento do
SNUC através do Decreto Municipal n° 22,662, de 19 de Dezembro de 2003, localizado
no Rio de Janeiro - Leblon e possui uma area de cerca de 39 hectares.

Segundo o site da Prefeitura do Rio de Janeiro:

O Parque oferece cinco mirantes, sendo que todos eles t€m vista para as praias
de Ipanema e do Leblon [...] Foi aberto, recentemente, um sexto mirante na
trilha Janela do Céu. A trilha Janela do Céu ¢ uma excelente opgao para quem
deseja estar mais proximo da natureza e caminhar ao longo de um caminho
sinuoso que leva a um belo mirante. [...] Possui sinalizacdo informativa e de
identificacdo de espécies do bioma Mata Atlantica. Os visitantes podem fazer
a trilha e aprender um pouco mais sobre conservagao ambiental. [...] Além
disso, o Parque também conta com um anfiteatro ¢ uma arena local para
realizagdo de atividades culturais.

O Parque ainda engloba um processo de reflorestamento com mao-de-obra local
para restaurar e recuperar areas degradadas e com presenga de espécies exoticas e,
sobretudo, promover educagdo ambiental dos envolvidos no mutirdo. O Penhasco dos
Dois Irmaos “conta com painéis de energia solar, parquinho infantil, lago, campo de
futebol e sala do meio ambiente, onde sao desenvolvidas a¢des de educacao ambiental”,
informa o site da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Evidenciando assim que o SNUC e demais diretrizes (estaduais e/ou municipais)
ajudam, fomentam e possibilitam a gestdo de areas a serem preservadas e/ou
conservadas, ou seja, as regulares unidades de conservacao, nao so as tornando reais

como também destinando seus usos e peculiaridades ao que ¢ devido a regido.

3.3 GESTAO AMBIENTAL E RECURSOS FINANCEIROS

A Gestao Ambiental desde meados da década de 1980 tenta galgar atengdo e
enfatizar seus instrumentos no mundo, como também no Brasil. Segundo Neto, Campos
e Shigunov (2009) a falta de conceituagdo exata e precisa acarreta em uma minima
compreensdo do que realmente seja Gestdo Ambiental, tornando possivel falar apenas
sobre como ocorre tal gestdo e ndo o que de fato é.

Para Pearson (2011) gestdao ambiental ¢ “como o braco da administracdo que
reduz o impacto das atividades econdmicas sobre a natureza” e que “deve estar presente

em todos os projetos de uma organizacao, desde seu planejamento e execugao até sua
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completa desativagdao”. Ou seja, limitando a gestdo apenas a uma recuperagdo e/ou
reparagao de uma acao dentro de uma determinada organizagao.

Segundo Neto, Campos ¢ Shigunov (2009),

A Gestdo Ambiental ¢ o conjunto de atividades da fung@o gerencial que
determinam a politica ambiental, os objetivos, as responsabilidades e os
colocam em pratica por intermédio do sistema ambiental, do planejamento
ambiental, do controle ambiental e da melhoria do gerenciamento ambiental.
Portanto, a gestdo ambiental é o gerenciamento eficaz do relacionamento
organizagdo x meio ambiente. [...] compde o pacote da gestdo da qualidade
constituida por um conjunto de instrumentos e programas.

Em outras palavras, a Gestdo Ambiental parte do principio da melhoria continua,
agregando preservagdo, conservacdo, desenvolvimento sustentdvel e remediacao,
levando em consideracdo a localizagdo para cada fator, ou seja, “cada pais tem de lidar
com problemas distintos”, afirma Pearson. Enfatizando que os desafios da Gestao
Ambiental sao cada vez mais peculiares e especificos, tornando-a contraditoriamente
mais global.

Pearson (2011) exemplifica que essa peculiaridade acontece da seguinte forma:

No caso do Brasil, o vasto territorio amazdnico traz desafios especiais para o
combate ao desmatamento. Ja a China utiliza o carvdo como base da matriz
energética, o que compromete a qualidade do ar nos polos industriais. Na
Europa a escassez de recursos hidricos é preocupante, integrando o rol dos
grandes problemas do século XXI.

Evidente que a Gestdo Ambiental acolhe e deve continuar acolhendo referéncias
e instrumentos internacionais, mas deve fazé-lo sem perder de vista os fatores
determinantes internos, recordando sempre de suas singularidades. Ou seja, associando
intrinsecamente seus objetivos gerais de implementar, manter e aprimorar um sistema,
assegurando as conformidades de uma politica preestabelecida, gerindo tarefas,
produzindo colaboragdo e participacdao social para cumprir a tdo esperada melhoria
continua.

Dentro deste aperfeicoamento continuo e levando em consideragdo as
referéncias internacionais, temos os “acordos intergovernamentais” (Pearson, 2011)
como, por exemplo, a reducao de emissdes de CO2 que ultrapassa os limites dos paises
abrangendo todos aqueles que sdo direta e indiretamente poluidores. Vale ressaltar que
acordos como esses se tornam amainados ou rigidos de acordo com cada pais, sendo
possivel encontrar lacunas nas quais facilitam ou ndo, os inevitaveis impactos.

A participagdo e a cooperatividade neste caso ¢ vista por alguns olhos como
vantajosa, desde que entre as partes sejam elas paises, empresas, governos € outros,

sirvam nao so6 para “unir for¢as” em prol do meio ambiente, mas para alcangar o
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equilibrio ambiental, favorecer a sociedade que dele desfruta como também alavancar o
desenvolvimento e crescimento econdmico que ambos almejam.

Tendo em vista que acordos como estes existem e que vez por outra siao
desenvolvidos, temos os instrumentos legais da Gestao Ambiental que permeiam e
auxiliam em diferentes vertentes e naturezas. Para Boschetti e Bacarji (2009, p. 4) os
instrumentos de gestdo ambiental, em outras palavras, “revelam-se como ferramentas
que visam auxiliar no processo de planejamento, bem como na operacionalizacido da
gestao ambiental, de modo que esta gestdo possa ser integrada de maneira estratégica
por todas as suas atividades”.

Os instrumentos surgiram de acordo com Seiffert (2011, p. 68) quando,

“O nivel de degradagdo ambiental [...] passou entdo a assumir proporgdes sem
precedentes, o que gerou um estado de alerta para que fossem criados
mecanismos que mediassem os conflitos de interesse entre os varios agentes
sociais na tentativa de reduzir os conflitos existentes e reduzir a degradagao
ambiental”.

Seiffert (2011, p. 58) afirma que ¢ valido “langar mao de um conjunto de
instrumentos de gestdo ambiental, uma vez que somente a regulamentagdo ambiental
ndo ¢ mais considerada como suficiente para atender as demandas geradas pelos
conflitos entre os diversos agentes do processo de gestdo ambiental”, logo “cada um
desses instrumentos representa uma alternativa para internalizar as externalidades”.

No Brasil, por exemplo, temos o0s seguintes instrumentos gerais que estdo
definidos pela Lei N° 6.938, 31 de Agosto de 1981 - Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) em seu artigo 9°:

“I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; II - o zoneamento
ambiental; III - a avaliacdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a
producdo e instalagdo de equipamentos ¢ a criagdo ou absor¢do de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a cria¢do de reservas e
estagdes ecologicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse
ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; VI - a criagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual ¢ municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas; VII - o sistema nacional de
informacgdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades
disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental. X - a instituicdo do
Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. XIII - instrumentos econdmicos, como
concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.”
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Se levarmos em consideragdo a Unidade de Conservagao - Parque teremos como
vidvel o uso de alguns instrumentos da PNMA como por exemplo, o zoneamento
ambiental e o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente, mas € necessario
evocar que a criagdo, o gerenciamento e utilizagdo de instrumentos deve sempre
considerar a localidade e peculiaridade de cada area e/ou unidade. Alguns desses
instrumentos legais se inter-relacionam com varios outros, o que significa dizer que na
maioria das vezes serd feito o uso de dois ou mais instrumentos para determinadas
situagdes.

Considerando ainda a regionalidade dos Parques Municipais de Jodo Pessoa
podemos inferir que seria adequado o uso de alguns instrumentos que ndo
necessariamente estao elencados no PNMA, mas que ja sdo bastante utilizados como
por exemplo: Plano de Manejo e Uso da area, Consultoria Ambiental e Fundo
Ambiental.

Este ultimo, por sua vez, se encontra na categoria de instrumentos econdémicos, o
que significa dizer que existe uma direta relagcdo entre o meio e o desenvolvimento
economico. Seiffert (2011, p. 30) destaca que “isso implica em uma efetiva
incorporagdo do valor do bem ambiental no processo produtivo, sendo, portanto,
necessaria uma adequada forma de valoragdo dos recursos naturais”, como também suas
limitagdes. Seiffert (2011, p. 30) ainda afirma que “o pressuposto econdmico somente
sera alcancado por uma aloca¢do e gestao mais eficientes de recursos e por um fluxo
regular do investimento publico e privado”.

Estes instrumentos assim como os demais atuam na media¢ao, neste caso em
especial, compreendem a “relacao custo e beneficio ambiental de modo a enfatizar a
importancia nos investimentos em controle ambiental” (Seiffert, 2011). O que nos leva
a crer que sem a devida relagdao ¢ improvavel que haja a gestdo necessaria e de forma
precisa.

Calderoni (2004) reconhece e defende que a dimensdo economica ¢

Essencial para a formulagao de diretrizes de atuagdo de governo, das empresas
e dos cidaddos, bem como para a propria compreensao dos fatos e das relagdes
sociais, culturais e politicas. Como os recursos naturais ndo sao apropriados de
modo adequado nas estruturas de produgdo e de consumo, como também pelo
fato de ndo serem economicamente valorados, ndo lhes sdo atribuidos pregos
adequados. Assim, o custo ou o beneficio privado ndo reflete o custo do bem
ambiental nem o beneficio econdmico. Portanto, para corrigir as perdas
sofridas no bem-estar da populagdo, reduzindo as externalidades negativas
ambientais, o que se procura ¢ a transferéncia dos custos para seus causadores,
pela adocdo de instrumentos econdmicos a serem incorporados as politicas
ambientais.
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E valido elencar que a dimensdo econdmica neste caso se submete ao meio
ambiente, ndo diminuindo a si mesma, mas atrelando-se para sustentar os recursos que
agregam valores em comum. Alguns dos instrumentos econdmicos sO terdo
funcionalidade se forem empregados de forma convicta e coesa, e sao eles:
Transferéncias fiscais, taxas, impostos, subsidios e ajudas financeiras.

Os mesmos compoem condutas ambientais que em determinadas regides sdo
capazes de transformar rotinas empresariais, cenarios entre paises e at¢ implementacao
de novos sistemas dentro de um contexto pouco favoravel. Segundo Seiffert (2011, p.
237) “os impostos ¢ as taxas sao muito mais efetivos, quando comparados aos subsidios
e ajudas financeiras. Isso porque eles incidem diretamente sobre a [...] origem do
recurso”. As taxas, no que lhes concerne, tendem a internalizar as externalidades, tendo
por finalidade a corre¢ao da distor¢do existente do ponto de visto do bem-estar coletivo
(Seiffert, 2011).

Todas estas fontes e instrumentos econdmicos alimentam de alguma forma o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) no Brasil que fora instituido na Lei N°
7797, de 10 de Julho de 1989. Segundo 0 MMA, o FNMA tem “a missdo de contribuir,
como agente financiador, por meio da participagdo social, para a implementagao da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA”.

O FNMA ¢ um instrumento legal da gestdo ambiental que tém objetivos e
peculiaridades similares a de muitos outros instrumentos econdmicos, porém com uma
pequena diferenca, quanto aos direcionamentos e prioridades, sendo verificado no artigo
5° da mesma lei de instituicdo, onde sdo consideradas as aplicagdes prioritarias dos

recursos financeiros (Lei N° 7797, de 10 de Julho de 1989):

Sero consideradas prioritarias [...] projetos nas seguintes areas: I - Unidade de
Conservagdo; II - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico; 111 - Educacgao
Ambiental; IV - Manejo e Extensdo Florestal; V - Desenvolvimento
Institucional; VI - Controle Ambiental; VII - Aproveitamento Econdmico
Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

Fundos Ambientais como estes proporcionam uma nova roupagem as taxas € aos
impostos que um dia foram resultados de impactos e caracterizaram rupturas drésticas
ao meio ambiente. No que tange a regionalidade do municipio de Jodo Pessoa temos o
Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) - Fundo Ambiental, instituido por meio
do Decreto de N° 5.136/04 de 06 de Agosto de 2004, que da providéncias e suscita
interesses e vertentes favoraveis ao meio.

O FMMA (2004) tem por objetivo,
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Financiar planos, programas, projetos, pesquisas e tecnologias que visem ao
uso racional e sustentado dos recursos naturais, bem como a implementacao de
acgoes voltadas ao controle, a fiscalizagdo, a defesa e a recuperacdo do meio
ambiente, observadas as diretrizes da Politica Municipal do Meio ambiente e
melhorias de qualidade de vida do Municipio de Jodo Pessoa.

Transferindo tais conceitos e instrumentos a realidade e considerando como
ponto de partida uma Unidade de Conservacao - Parque, temos que prioritariamente
seguir as determinagdes do SNUC como também obedecer as diretrizes presentes no
PNMA, e consequentemente, fazer uso de tais financiamentos para que assim haja nao
s0 a Unidade como também a gestdo da area. Se discorrermos o que de fato ¢ preciso ser
feito dentro de uma UC vamos verificar que poucos Parques dentre os cadastrados
possuem a eficiéncia e eficdcia que muitos almejam incorporar no sistema de gestao
ambiental.

Em outras palavras, para tornar a gestdo de uma UC - Parque Municipal
realidade, onde ¢ preciso promover e fazer uso da recreagdo, visitagdo e educagao
ambiental, seria necessario fazer uso dos recursos financeiros disponiveis. Teriamos,
consequentemente, a nossa disposicdo muitas saidas, ou melhor, muitas opgdes de
tornar a UC um meio vivo, como também protegido, com agdes como as seguintes:

o FElaboracao do Zoneamento da area;

o Elaboracao do Plano de Manejo e Uso da area;

e Consultorias Ambientais;

o Instalacdo de cercas de delimitacdo e placas de sinalizacdo, na inten¢do
de promover uma visitagdo dindmica;

o Desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental - com apoio de
Instituigdes e/ou Universidades;

o FElaboragao de areas de recreagdo com a presenca de esportes radicais -
Tirolesa, passarelas suspensas e pistas de corda e entre outras.

o Instalagdo de mecanismos de acessibilidade e maior facilitagdo no que
tange a locomocao dos visitantes;

o Presenca de instrutores/ agentes cuidadores para contemplar a inclusao

social - varias faixas etarias na localidade - na visitagao.

Por fim, ¢ notorio que hé inimeras conjunturas de atuagdo para melhor gestdo
ambiental, e observando estas vastas op¢des de gerenciamento socioambiental e

financeiro ¢ possivel constatar e considerar que existem viabilidade e probabilidade de
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uma eficaz gestdo em determinadas areas de protecdo, sem perder de vista o essencial,
ou seja, a preservagdo, conservacgao e a fiscalizagdo empreendida ao meio ambiente,

como também o desenvolvimento socioecondmico.
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4 MATERIAIS E METODOS
4.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Segundo o IBGE, o local onde viria a ser fundada a cidade de Jodao Pessoa, que
era territoério Potiguara, foi invadido em margo de 1585 por Martim Leitdo, chefe de
uma expedi¢ao que nao havia obtido sucesso em sua missao de acordo. Somente em 5
de Agosto, com uma nova expedicao chefiada desta vez por Jodo Tavares ¢ que foi
firmado o acordo entre duas tribos ja existentes no local para a fundagdo da cidade, que
até entdo havia recebido seu primeiro nome de Nossa Senhora das Neves, atribuido em

honra as homenagens dadas a santa do dia, quando o acordo foi firmado.

Apenas em 1930, sob o olhar e a determinacdo da Lei Estadual N° 700, de 04 de
setembro de 1930, que o municipio de Jodo Pessoa recebeu de fato esta denominagdo. O
municipio de Jodo Pessoa possui atualmente 432 anos e segundo o IBGE (2016) a
cidade possui uma area territorial de aproximadamente 211,475 km? tendo a Mata

Atlantica como bioma predominante.

O IBGE ainda aponta, em parceria com Orgios Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, que em meados de 2010, Jodo Pessoa possuia cerca de R$ 1.849.284 de
receita e apenas R$ 1.660.110 de despesas no que diz respeito ao total de todos os

recursos financeiros do municipio.

Ja no que diz respeito as areas de conservagdo, temos que a cidade de Joao
Pessoa possui apenas 5 (cinco) unidades de conservagdo cadastradas segundo a
atualizagdo vigente no CNUC e que dentre estes 432 anos de existéncia e dentre as 19
UC’s presentes no municipio, apenas 26,3% delas receberam algum tipo de gestao, ou o
emprego de alguns instrumentos ambientais. Outrora, o municipio chegou a receber
contraditoriamente “o titulo de segunda cidade mais arborizada do mundo, atras, apenas,

de Paris”, segundo a Secretaria Municipal de Turismo (SETUR).

O Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier esta entre as UC’s visualizadas
apenas pela cidade de Jodo Pessoa, visto que o mesmo ainda nao se encontra no CNUC.

O PMNLPX se encontra numa area urbana da cidade de pouca visibilidade, cercado de
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conjuntos populacionais cujo crescimento ¢ de uma desordem notével, e mesmo diante

das fragilidades resiste por mais de 16 anos sem nenhum tipo de manejo.

Figura 01 - Mapa de Localizagdo do Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier
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4.1.2 TIPO DE PESQUISA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Marconi e Lakatos (2010), esta ¢ uma pesquisa de carater exploratorio,
visto que ‘“‘sdo investigagdes de pesquisa [...] com tripla finalidade: desenvolver
hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fendomeno, para realiza¢do de uma pesquisa futura mais precisa, ou modificar e clarificar
conceitos” valendo-se também que além desde carater a pesquisa possui um eixo de
pesquisa-acdo que segundo Severino (2007) tem como principal objetivo “articular-se a

uma finalidade intencional de alteragdo da situacao pesquisada”.

Além do mais ¢ possivel agregar que a seguinte pesquisa valeu-se de estudos
combinados entre descri¢des qualitativas e quantitativas, como também ‘“acumulacdes

de informagoes detalhadas” (Marconi e Lakatos, 2010).
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No que diz respeito as revisdes bibliograficas e fundamentacao tedrica, utilizou-
se a analise de documentos digitais disponibilizados, principalmente, pela Secretaria do
Meio Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa — PB, além de livros, artigos, dissertacdes,

teses, revistas.

Ainda neste topico aplicou-se a anélise de documentos oficiais processuais do
ambito ambiental tanto no aspecto nacional quanto do municipio, visto a hierarquia da
ordem estabelecida, como por exemplo, leis e decretos, além de informagdes internas e

institucionais.

Utilizou-se do levantamento de dados, especificamente, em forma de pesquisa
documental e bibliografica a fim de que fossem acrescidos ou descartados pontos
relevantes a pesquisa. Segundo Marconi e Lakatos “a pesquisa bibliografica é um
apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia,

por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

No tocante a caracterizagdo do local, realizou-se o procedimento de visitagao in
loco, por algumas vezes anteriormente ao interesse pelo projeto, mas por uma unica vez
p6s-decisdo do mesmo, para registro de dados com a utilizagdo de um dispositivo movel
e bloco de notas, inerentes a coleta de dados, o que foi suficiente para configurar e
descrever a area. Desfrutou-se de arquivos de imagens na breve intencao “de registrar e

analisar os fenomenos estudados” (Severino, 2007).

Utilizou-se do programa Google Earth para delimitagdo visual da éarea do
PMNLPX a fim de gerar o mapa perimetral do mesmo, além de representar e apontar
dados historicos e atuais sobre a pesquisa. Utilizou-se do QuantumGIS para producao
de Mapa de Localizacdo simples e para a consequente incorporagdo da caracterizacio da

area.

Para coleta geral de dados foram realizadas intimeras visitas técnicas ao
PMNLPX, desde o 3° periodo do curso em meados de Junho do ano de 2016, com a
ajuda dos colegas de turma, como também do Prof. Joel Carneiro dos Santos e da Prof®.
Me. Marcia Viana da Silva, estas por sua vez, servia-se de respaldo apenas para o que

era estudado em sala, sem pretensdo de tornar-se um trabalho de conclusao.
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A ultima visitagdo, que por sua vez, era direcionada efetivamente ao trabalho,
ocorreu na manha do dia 04 de novembro de 2017, sobre o apoio de uma Turma do
Curso Superior em Gestdo Ambiental do proprio IFPB — campus Jodo Pessoa,
juntamente com o Prof. Dr. Ismael Aratjo, a Prof®. Me. Maria Deise das Dores Costa

Duarte e o Servidor José Cesario da Silva, todos do IFPB — campus Jodo Pessoa.

Empregou-se a andlise aos dados coletados tanto durante a visitacdo quando no
decorrer da pesquisa, visto que a analise “¢ a tentativa de evidenciar as relagdes
existentes entre o fendmeno estudado e outros fatores” (Marconi e Lakatos, 2010).
Ademais, beneficiou-se da interpretacao dos dados para chegar as conclusdes com o

objetivo de “além de compreender [...] intervir na situagdo, com vistas a modifica-la”.

Serviu-se de convivéncias anteriores como, por exemplo, disciplinas de
Zoneamento, Licenciamentos ambientais e entres outras, a saber, principalmente no que
diz respeito as consultorias e aos demais conhecimentos que envolvem os instrumentos
de gestdo ambiental. Utilizou-se do Google Pesquisas para encontrar consultorias
ambientais no perimetro da regido do Municipio de Jodo Pessoa, visto isso, contatamos
todas elas via e-mail e telefone que foram disponibilizados virtualmente na mesma
plataforma, a fim de obter orgamentos dos principais encaminhamentos do trabalho, ou

melhor, das propostas que serdo dadas adiante.

Utilizou-se também do Portal de Transparéncia do Municipio de Jodo Pessoa na
intencao de obter dados financeiro-orcamentarios para contribuir com os resultados do
presente trabalho, obtendo principal dados dos ultimos cinco anos, como receitas e

despesas e quantidade de licitagdes e contratos neste mesmo periodo de tempo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 BREVE HISTORICO DO PARQUE MUNICIPAL NATURAL LAURO
PIRES XAVIER

Em 16 de Dezembro de 2002, sob o governo municipal de Cicero Lucena Filho,
a Lei N° 9839 autorizou ao poder executivo municipal a implantagdo do Parque
Municipal Natural Lauro Pires Xavier em Area de Preservagio Ambiental, localizada
nos bairros Jardim 13 de Maio e Tambia. Segundo o Decreto de Criagdo, o PMNLPX
possuia no momento “25,33 hectares”, porém mais recentemente 0o PMMA afirmou que
0 parque possui “aproximadamente 22,33 hectares e estd localizado na confluéncia do
bairro Jardim 13 de Maio com o bairro de Tambid, sendo parte integrante do Parque

Zoobotanico Arruda Camara (Bica)” como mostra a Figura 02.

Figura 02 — Area do Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier

Pargue Municipal Natural Lauro Pires Xavier Fo caie wt T

| LEINF 8835 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2002

5.- -

Ainda segundo o PMMA na area “Existe uma nascente (riacho Cruz do Peixe)

que segue limpido até receber efluentes de esgoto in natura das comunidades
adjacentes”, foi possivel verificar que esta mesma nascente ¢ nomeada pelo Google
Maps e Earth como Rio das Bombas. Este Riacho recebe efluentes e dguas pluviais

desde o inicio do vale, como foi observado em varias visitagoes.
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Desde sua implantag@o, o parque ndo sofreu nenhum beneficiamente no tocante
a gestdo ambiental de Unidade de Conservagdo. O mesmo ja passou por limpeza em 5
de Junho de 2015, onde foi “retirado o excesso de vegetagao, feita a catacdo e coleta de
lixos diversos” como afirma uma matéria no site da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, porém até o presente momento ndo ha gestor responsavel pela area nem

tampouco instrumentos legais que colaborem com sua conservagao e preservagao.
5.2 ANALISE VISUAL DA AREA DO PARQUE

Com o apoio da turma e do dispositivo movel Samsung J7 Prime foi possivel
realizar a visita¢ao, de modo que, a maioria dos impactos ambientais fossem coletados e
observados. Cada detalhe foi atenciosamente observado, para que futuramente fossem

propostas agdes que de fato solucionem o maior nimero de impactos.

O Parque encontra-se abandonado assim como muitos outros na regiao
metropolitana de Jodo Pessoa, e assim como varios outros ao redor do Brasil. Foi
possivel observar que o PMNLPX sofre com a pressdao demografica urbana, sendo
tratado até como vantagem competitiva por alguns imobilidrios que pretendem
disponibilizar bem estar aos seus compradores em troca dos espagos verdes, mas que na
realidade comprometem fisicamente a estrutura do proprio Parque e de toda vida biotica

ali presente.

Confirmando assim a afirmativa presente no PMMA que diz respeito ao parque,
elencando que “A area tem uma cobertura vegetal exuberante rodeada de residéncias,

prédios publicos e comerciais, caracterizando uma forte pressao urbana”.

A Figura 03 representa a pressao demografica urbana que estd a menos de dez
metros do perimetro do Parque, acometendo a sua estrutura. Além de que esta situagao

tem destaque durante todo o perimetro do PMNLPX.
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a Urbana — Vista de dentro para fora do Parque
\‘;_ i X m P

-

Figura 03 — Pressdo Demografic

Fonte: PESSOA, 2017.
E valido ressaltar que edificagdes proximas a vales tornam-se barreiras que
influenciam principalmente a luminosidade, o desenvolvimento das arvores, o percurso

dos péssaros que se utilizam da area, como também afetam o leito do rio, em virtude

dos ventos e chuvas que ndo conseguem ultrapassar as mesmas.

Além disso, foi possivel constatar durante todo o periodo de visitagdo que os
moradores destas mesmas moradias perimetrais pouco usufruem do Parque, seja por
falta de acesso ou por medo do que ali possa encontrar, e a area fica cada vez mais a
mercé da vantagem competitiva e principalmente da falta de zelo dos governantes e

moradores.

A Figura 04 nos mostra o quanto os limites de areas de preservacoes
permanentes ndo estdo sendo observados e cumpridos demonstrando,
consequentemente, a falta de comprometimento dos respectivos gestores publicos, neste

caso os Municipais, em observar suas proprias leis e enfatizar as fiscalizacoes.
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Figura 04 — Falta de Limitacao Perimetral

Fonte: PESSOA, 2017.

Durante a visitacdo também foi possivel constatar residéncias em areas que
correm sérios riscos de desmoronamento visto a declividade e realidade das mesmas em
relacdo ao Lauro Pires Xavier. Segundo o PMMA, o parque “possui relevo bastante
acentuado, com vale profundo em forma de V e encostas ingremes”. A Figura 05A,
Figura 05B e Figura 05C nos mostra a precariedade destes residentes que acabam
arriscando suas proprias vidas por falta de escolhas e até mesmo por falta do devido

conhecimento da area.
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Fonte: PESSOA, 2017.
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Fonte: PESSOA, 2017.

No inicio da caminhada verificamos inimeros residuos, de todos os tipos de
classificagdes, desde residuos hospitalares até os mais simples como os domésticos,
como ¢ possivel verificar nas seguintes figuras. Estes mesmos residuos se encontram
depositados em todo o percurso do Parque.

Segundo D’Agosto (2015),

“a poluigdo do solo e do subsolo envolve a deposi¢do de residuos sélidos (por
exemplo: metais, vidros, plastico, papel, residuos quimicos solidos etc) que ndo
se degradam rapidamente ou, em alguns casos, que ndo se degradam
inteiramente pela ag@o de forgas organicas e inorgéanicas. Esse tipo de poluig¢ao
também compreende a acumulag@o no solo de substancias quimicas liquidas
prejudiciais a vida, além de substancias solidas”.

A deposicao implica na poluicao e esta independe do material depositado, pois
todo material depositado em local inapropriado considera-se poluicdo. Outrora ¢ valido
considerar que a gravidade de tal deposi¢do depende diretamente do material e o do que

ele pode gerar numa segunda instancia.
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Figura 06 — Residuos presentes no entorno do PMNLPX
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Fonte: PESSOA, 2017.

Figura 07 — Actimulo de residuos especificos no entorno do PMNLPX
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Fonte: PESSOA, 2017.
No decorrer da visita a situagdo permaneceu a mesma, encontramos diversos

tipos de materiais, de pequeno a grande porte, € concluimos que o descaso do governo
municipal transpassou e feriu também a responsabilidade ambiental da populagdo,

agregando ainda mais preocupagao, tendo em vista, que ¢ uma area destinada ao publico

e ao seu devido lazer.
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Nas Figuras 08, 09 e 10 foi possivel constatar que os seguintes residuos solidos

depositam-se com ajuda do homem na area, concluindo que houve e ¢ possivel que

ainda haja interven¢do da populag@o no que diz respeito ao respectivo acimulo residual.

- |

Fonte: PESSOA, 201

Figura 09 — Interveng¢do Antropica no PMNLPX
% W

Fonte: PESSOA, 2017.
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_ Figura 10 — Interven¢do Antropica no PM
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Fonte: PESSOA, 2017.

Observamos nas figuras de n° 06 a 10 a presenca de “residuos perigosos — que
apresentam riscos e residuos ndo perigosos — que podem ter propriedades como
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em aguas” como afirma Daniela
Albuquerque, retratando descaso ndo s6 com o Parque, mas com diversas areas urbanas
verdes, que servem indiretamente como depodsitos para os residuos.

Ainda neste cendrio, verificamos um elevado nimero de plantas exoticas, que
descaracteriza e continua a modificar o retrato do nosso bioma pouco preservado, o
bioma Mata Atlantica, onde segundo o portal EFlora s3o acometidos pelas “espécies
que foram introduzidas artificialmente em um novo ecossistema’.

Nas seguintes figuras (11, 12, 13 e 14) podemos constatar que essas plantas ja
estdo em niveis elevados de crescimento, o que nos forga a concluir que as mesmas se
instalaram hé bastante tempo na regido. Dentre essas plantas exoticas encontram-se

também arvores frutiferas.
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Figura 12 — Plantas exoticas presentes no PMNLPX - Musa spp.

.

Fonte: PESSOA, 2017.

Nas figuras 11 e 12 podemos verificar alguns dos involuntarios cultivos de Musa
spp., espécie mais conhecida como Bananeira, originaria provavelmente da Asia, assim
como elenca a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. E valido
ressaltar que durante todo o percurso foi possivel verificar aglomerados desta espécie no

Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier.
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Fi ligura 13 Plantas exotlcas presentes no PMNLPX Heliconia rostrata
B e -~

Fonte: PESSOA, 2017.

A Heliconia rostrata, por sua vez, ¢ originaria da Amazonia peruana, segundo o
canal de informagdes Cultivando. Esta mesma espécie possui um carater ornamental e
foi encontrada em grande quantidade no PMNLPX. A Heliconia rostrata nos revela a
caracteristica fértil do solo do parque, visto ser esta uma necessidade prioritaria para

existéncia e manutengdo da propria espécie.

Figura 14 — Plantas exoticas resentes 10 PMNLPX Cocos nucifera_
 aat h | o “A ! 4 o -

Fonte: PESSOA, 2017.
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A Cocos nucifera, no que lhe diz respeito, foi a espécie mais encontrada, visto
que durante todo o percurso era possivel constatar vestigios de sua presencga, ora dos
frutos ora das folhas.

No curso da caminhada, identificamos indiretamente que a area possui varios
anos de existéncia, sendo possivel imaginar que de fato este parque ja serviu de apoio
para alguma populagdo, simplesmente pela presenga de fatores historicos, como este
forno a carvao especifico de épocas historicas que observaremos na Figura 15,

reiterando a ideia de que ja existiram moradias nos limites da UC.

Figura 15 — Presenca d

. . y Ak - - -y -..'..5_-_

e vestigios historicos
a0-cams o E W

Ll .;I""

B

Fonte: PESSOA, 2017.

Constatamos que ha derramamento e acimulo de um tipo de 6leo por toda parte
do Parque e principalmente nas aguas do Rio das Bombas, rio que acompanha todo o
Parque e que desagua no Rio Paraiba, onde segundo D’ Agosto o acontecimento se
caracteriza um impacto, pois ha “lancamento em rios [...] de substancias que se
dissolvem, ficam em suspensao ou depositadas sobre o fundo dos corpos d’agua e se
acumulam na medida em que eles interferem no funcionamento do ecossistema
aquatico”. Na Figura 16A, 16B e 16C ¢ possivel verificar a quantidade deste dleo que

acomete o Rio, a fauna e a flora que dele dependem.
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Figura 16A — Presenca de Oleg*no_PN
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Fonte: PESSOA, 2017.

Figura 16B — Aparente fonte de ole
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“Fonte: PESSOA, 2017.

De acordo com D’Agosto (2015),

A emissdo descontrolada de residuos solidos e liquidos no meio ambiente
causa problemas relacionados a mortandade de peixes e outros animais
aquaticos, contaminacdo de lengdis freaticos e reservatdrios de agua potavel,
poluigdo visual, bloqueio de sistemas de esgoto, odores desagradaveis, gerando
um decréscimo na qualidade de vida e no bem-estar da populacao.
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Fonte: PESSOA, 2017.

Nas figuras 16C e 16D ¢ possivel constatar o quantitativo volumoso de 6leo que
permanece ao solo no PMNLPX, acometendo o acesso, a biota, o rio e até mesmo a
paisagem da area. E necessério elencar que proximo a UC nao existem industrias de
grande porte, o que nos leva a acreditar que o 6leo encontrado esta sendo vez por outra
despejado na regido.

Figura 16D — Presenca de 6leo numa “provavel” nascente no PMNLPX
S s el - ; e X A VY S gl oL T R
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Muito embora haja suspeitas de que a origem deste 6leo seja industrial, pois sdo
visivelmente “oriundos das atividades produtivas, como residuos toxicos, rejeitos de
produgdo e lixo” como afirma D’ Agosto.

Interessante ressaltar que mesmo diante de todos os problemas presentes no
PMNLPX foi possivel contemplar o indiscutivel potencial natural de vida na éarea se for
levado em consideragdo a fauna e a flora. O parque possui um dificil acesso,
dificultando assim a ocupagdao humana e talvez por esta causa ainda nao tenha sido
totalmente invadido.

Na figura 17 e 18 constatamos e agregamos que a drea ainda possui uma
significativa parcela de vegetagdo nativa, principalmente vista de cima, mas que ¢
preciso tomar as devidas providéncias para que sejam ainda mais preservadas e

recuperadas as areas internas ao Parque, além de todas as formas de vida nele incluso.

Figura 17 — Presenca de Flora em meio a pressao urbana
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L 1 2
Fonte: PESSOA, 2017.
5.3 TENTATIVAS DE ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO E USO
DO PARQUE

Tendo em vista a necessidade de um Plano de Manejo e Uso do PMNLPX, e
seguindo as necessidades pioneiras deste mesmo parque recorremos ao objetivo de
encontrar saidas para solucionar urgentemente este problema, que deveria ter sido
sanado em até cinco anos pds-decreto de criagdo do parque, ou seja, até no maximo o

ano de 2007, visto que ¢ imposto pelo SNUC.

No decorrer da pesquisa, foram contactadas sete consultorias da cidade de Jodo
Pessoa na esperanga ardua de obter orcamentos reais de uso de instrumentos de gestao
ambiental aplicdveis ao PMNLPX. Em cada contato foi possivel notar uma
diferenciac¢do no atendimento, ficando visivel que num primeiro momento eles agiam
com indiferenca do que seria, por exemplo, a Elabora¢do do Plano de Manejo e Uso de

Unidades de Conservacao.

Outrora, demonstravam interesse até descobrir que se tratava de um trabalho de
conclusdo de curso universitario. Ademais, todas as consultorias contatadas se
comprometeram de retornar o contato a fim de cumprir com a solicitagdo do or¢gamento.
A maioria delas solicitava meu contato afirmando que iriam entrar em contato assim

que superiores lhes passassem os devidos dados, outras duas até¢ cederam e-mails
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administrativos na intencao de que eu passasse maiores informagdes sobre a area, porém

s6 uma delas de fato retornou demonstrando interesse em ajudar.

A Unica consultoria que demonstrou interesse de contribuir para o trabalho de
pesquisa se chama PCA — projetos e consultoria ambiental. A mesma retornou a ligagao
demonstrando conhecimento do instrumento de gestdo ambiental e indiretamente
oferecendo o servico. O consultor questionou de que area se tratava e do que
exatamente estava acontecendo para que aquela area, até entdo desconhecida pelo

mesmo, estivesse sendo elencada.

Esta mesma consultoria imaginava que estava entrando em contato com a
gestora oficial do Parque e que a mesma estava a servigo da Prefeitura do Municipio de
Jodo Pessoa, o que ndo correspondia a realidade. O consultor ainda afirmou que ndo
conhecia o Parque Municipal Lauro Pires Xavier e que ndo podia informar o or¢gamento
sem ter este conhecimento, mas que iria empenhar-se para levantar dados suficientes e

oferecer um orgamento mais proximo da realidade.

Informei que era apenas estudante da area de Meio Ambiente e que repassaria
assim que possivel os dados financeiro-or¢amentarios a Prefeitura de Jodo Pessoa, e
diante desta fala o mesmo relatou que “infelizmente ndo podemos dizer que teremos
éxito, pois todo o servigco que a Prefeitura nos solicita sofre divergéncias, pois a mesma
solicita o servi¢o, promete o devido pagamento, e com o tempo de andamento a mesma
se recusa a pagar o total do servigo”. Questionei se isto acontecia rotineiramente e a
resposta foi “sim” e pude finalmente findar que inimeras consultorias se negavam a dar
informacgoes por terem receio de submeter-se a um cliente como a prefeitura por saber

desta realidade.

Depois das trocas de e-mails e desta ligagdo, a PCA — projetos e consultoria
ambiental ndo entrou mais em contato para disponibilizar o orcamento que havia
prometido e infelizmente nenhuma das anteriores cumpriram com este mesmo

prometido.

Pude concluir que tanto o interesse particular quanto o interesse publico de gerir
uma area passam por limitagdes chamadas consultorias seletivas que se fecham ao saber
das condi¢des e das novas situagdes e peculiaridades que elas mesmas podem encontrar

no decorrer do caminho/trabalho.
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As consultorias que deveriam prestar servicos em favor do meio ambiente e que
deveriam se dispor a resolver questdes simples, limitam-se cada vez mais a pequenos
servicos a fim de manter apenas aquela rotina e poder se manter no mercado, evitando
calotes, nao se deixando levar pela responsabilidade ambiental, muito menos pelas

novas situacdes que muitas vezes sao propostas.

Infelizmente, sob estas condi¢cdes, ndo foi possivel adquirir os dados de
mensuragao orgamentaria, pois nao obtive nenhum resultado por meio das consultorias
que satisfizessem tal demanda, ou seja, nenhum or¢camento vidvel foi descoberto para o
suposto cumprimento deste tdo importante e fundamental instrumento ambiental para o

Parque.
5.4 PORTAL DA TRANSPARENCIA

Apos desperdigar tempo de 3 meses com as consultorias, apelamos para os dados
que deveriam ser cedidos pela Secretaria do Meio Ambiente de Jodo Pessoa. Acessamos
o que seria de fato o Portal da Transparéncia de Jodao Pessoa, no qual constam dados
financeiros reais do municipio em questdo e de suas devidas secretarias e encontramos o
possivel histoérico de receitas e despesas no que diz respeito aos investimentos para o
Meio Ambiente como também as licitagdes aprovadas para contribuicdo da manutengdo

do mesmo.

Analisamos e percebemos quao escassas sdo essas licitagdes de cuidados para
com o ambiente, sendo possivel perceber que pouco se investe em Gestdo Ambiental e
que infelizmente os dados disponibilizados para o publico, por meio digital em internet

nao sao especificos.

Na tabela n° 01 ¢ possivel comparar as receitas e despesas nos ultimos cinco

anos, como também a quantidade de licitagdes neste mesmo periodo de tempo:
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Tabela 01 - Comportamento da Despesa Publica na Secretaria do Meio Ambiente

Anos/ 2013 2014 2015 2016 2017
Descricao
Empenhado RS e R R RS
6.700.648,85 7.378.998,86 4.378.342,11 4.225.151,89 4.830.317,27
Liquidado RS RS RS RS R$
5.833.679,60 7.118.356,01 4.088.353,55 4.187.415,89 3.973.398,69
P RS RS RS R$ R$
ago

5.736.993,50 7.235.006,29 4.399.840,39 4.214.878,16 4.005.105,10

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia Jodao Pessoa por PESSOA, 2017.

Fazendo uma relagdo entre as tabelas 01 ¢ 02, podemos apurar que com o
decorrer dos anos os valores empenhados ao meio ambiente sofreram uma consideravel
contragdo e que a quantidade de licitagdes cresceu de modo inversamente proporcional,

sem que houvesse de fato uma explicagao.

Tabela 02 — Licita¢des e Contratos nos tltimos cinco anos

Anos/
Licitacdes e 2013 2014 2015 2016 2017
Contratos
Quantidade Nenhuma Nenhuma Nenhuma Duas Uma

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia Jodo Pessoa por PESSOA, 2017.

Confrontando os dados de licitacdes e contratos, nestes mesmos anos,
percebemos que houve poucos investimentos de fato na area do meio ambiente,
deixando a necessidade de demonstrar de forma clara e especificada onde foram
empregados esses valores, e que tipo de instrumento legal foi utilizado visto que os

numeros de licitagdes e contratos sdo baixissimos em relagdo aos valores empreendidos.
5.5 PROPOSTAS PARA A GESTAO DO PARQUE

Diante das problemadticas aqui elencadas e tendo em vista os poucos resultados,
foi preciso elaborar solugdes viaveis e urgentes para a conservagao, preservagao e

manutengdao do PMNLPX.

Tendo em vista que o Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier tem a
classificagdo de Parque e que o mesmo segundo o SNUC precisa de um instrumento
fundamental pds-decreto, evidente que a primeira solugdo proposta nada mais seria do
que a elaboracdao do Plano de Manejo e Uso da area elaborada pela Secretaria de Meio
Ambiente de Joao Pessoa — SEMAM, visto que a mesma tem por responsabilidade gerir

0 parque.
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Segundo a Lei N° 9985/2000 o plano de manejo consiste em um,

Documento técnico mediante, o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantago das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

Desse modo a SEMAM, 6rgdo mais viavel, deveria comprometer-se urgente e
publicamente com a elaboragdo deste mesmo plano visto que ¢ estabelecido em lei que

o prazo da elaboracdo deva ser de cinco anos a partir da data de sua criagdo.

Em consequéncia da tomada de decisdo anterior temos que a elaboragao do
Zoneamento da Area e de suas especificas utilizagdes sdo de extrema importancia, visto
que adequaria os usos as zonas, limitando os devidos impulsos externos, como também
dando direcionamento internamente para um bom funcionamento e gerenciamento da

Unidade.

Tendo elaborado o Plano de Manejo e Uso e o Zoneamento da area, a terceira
medida a ser tomada deveria ser a escolha do Gestor Ambiental responsavel. A escolha

poderia acontecer por meio de Concurso Publico local proposto pela SEMAM.

Este concurso deveria cobrir somente candidatos que atendessem a seguinte
especificagdo: somente técnicos ou graduados na area ambiental poderiam assumir o
cargo de gestor ambiental do Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier. Pos-
concurso e selecdo o candidato selecionado deveria passar por uma instru¢do basica de
reconhecimento da area do Parque proposta, organizada e apoiada pela propria

secretaria.

Visto que a falta de conhecimento da area gera sentimento de desinteresse pelo
espaco, € que na analise foi constatada a presenca de um grande numero de residentes
proximos a area € valido sugerir a instalagdo de placas de sinalizagdes que informem a
presenca e localizagdo do PMNLPX como também placas informativas de que ele ¢ de

dominio publico e de uso da populagdo.

Estas placas sinalizadoras poderiam ser elaboradas pela SEMAM em conjunto
com a EMLUR, de forma sustentavel com os residuos solidos (madeiras e plasticos) que
até o presente momento sao encontrados e depositados nos arredores do Parque e dos

Bairros que estdo ao redor dos limites do mesmo.
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Além disso, a instalagdo de cercas de delimitacdo e de controle da area seria uma
sugestdo para promover a prote¢ao nos limites do Parque, de possiveis acdes antrdpicas,
como por exemplo: deposi¢do de residuos solidos, desmatamentos, queimadas

criminosas e entre outras.

Para esta instalacdo das cercas a SEMAM poderia estabelecer um edital
temporario para Empresas Particulares de grande porte, que gostariam de prestar
servicos de compensacdo ao meio ambiente, na inten¢do contribuir principalmente para
a preservagao do meio. Por fim seria contemplada a empresa que fosse mais viavel
economicamente falando, que mais agregasse valor a drea e que se comprometesse a

fazer as devidas manutengdes e reparagdes a area caso fosse necessario.

Compete a SEMAM diante desta solugao apenas promover o Edital e estabelecer
a fiscalizagdo da area de modo que a mesma se comprometesse a avisar a devida
empresa contemplada caso houvesse a identificagdo de possiveis manutencdes e

reparagoes.

Para melhor visitagdo e inclusdo social na area seria preciso atribuir ao Parque
acessibilidade no que diz respeito a todas as faixas etarias e deficiéncias. Para isso a
Secretaria deveria usar dos melhores e mais atuais meios de acessibilidades possiveis,
desde elevadores para cadeirantes até mesmo condutores para cegos. O caminho para tal

seria as parcerias publico-privadas.

Caberia a SEMAM e ao devido gestor do parque a missdo de fazer que todos que
chegassem ao parque tivessem a melhor forma de acessd-los e de usufruir
consequentemente de todos os seus constantes beneficios. Para facilitar a gestdo, a
SEMAM ainda poderia configurar um edital para contratagdo fixa de tradutores em
libras, condutores de deficientes audiovisuais e cadeirantes, criando parcerias com as

entidades que dialogam com esta tematica.

No que diz respeito a vida do Parque, a SEMAM deveria iniciar o primeiro
plano/projeto de Educagdo Ambiental em UC, juntamente com o Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, as Universidades e Instituicdes Particulares,
levando em consideracao as zonas e setores municipais, de modo a impactar a sociedade
ali presente, demonstrando a existéncia e importancia do Parque e que o mesmo

depende do que a populagao pode ou nao influir.
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Esse Plano/Projeto de Educagdo Ambiental funcionaria como uma extensdo
continua da academia na sua respectiva area ambiental, de modo que os estudantes,
professores e responsaveis envolvidos pudessem agregar no decorrer do tempo
conhecimentos sobre o parque e sobre tal instrumento de gestdo. Estas relagdes
institucionais poderiam se dar através de cooperagdo técnica, pedagdgica e cientifica
entre as partes. Desse modo e sob essa conjuntura a populagdo seria beneficiada e iria

adquirir com o tempo o sentimento de apropriacao e zelo pela area do PMNLPX.

Segundo Rodriguez e Silva (2013) a “educacao ¢ um dos instrumentos mais
importantes na adaptagao cultural, tendo um papel fundamental na constru¢ao do futuro,
uma vez que permite transmitir as caracteristicas fundamentais da cultura, das técnicas e
tecnologias vitais para a sociedade [...] a assimilar as normas e conteudos basicos”
ademais, a “educa¢ao ambiental devera formar valores ambientais, ou valores verdes,

que deverao ser muito diferentes dos chamados valores da modernidade”.

Para isso a SEMAM poderia oferecer estagios supervisionados remunerados e
voluntarios de carater inclusivo para as equipes de estudantes e professores das
instituigdes, de modo que houvesse de fato o apoio da secretaria para o cumprimento do
objetivo de conversdo da situacdo atual do PMNLPX num espago revitalizado, ou seja,
com vida, com pessoas desfrutando do ambiente. O carater inclusivo teria como
objetivo dar continuidade sem que os ‘“‘estagidrios” fossem “trocados” em curtos
espacos de tempo evitando assim a quebra dos conceitos e vinculos construidos entre
estudantes, populagdo e parque, ao mesmo tempo que deve haver pessoal do quadro
efetivo de servidores para que se mantenha trabalhos que se projetam ao longo do tempo

e do espaco.

No tocante ao uso do lazer no PMNLPX teriamos a promogdo de esportes
radicais e livres na area coma instalacao de tirolesa, a elaboragdo de uma “parede”
natural de escalada, a instalacdo de rapel, além de passarelas suspensas dentre areas de
grandes alturas e pistas de cordas, entendendo que a vocacdo de vales em U esta

diretamente relacionada a estas praticas de lazer e esportivas.

Para isso o Gestor Responsavel pela area deveria junto a SEMAM elaborar um
Edital de abertura de licitagcdes para empresas especializadas nestes esportes livres, de

modo aja fiscalizagdo por parte da prefeitura no ato de execu¢do da empresa vencedora,
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no sentido de oferecer maior seguranga para que fossem evitados futuros acidentes e

fatalidades na area que ¢ de carater peculiar devido a sua geomorfologia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi possivel observar que ha deficiéncia conjunta e gerencial nas
UC'’s, seja no tocante a elaboragao dos seus instrumentos ou na propria manutencgao. E
valido ressaltar que a falta de responsabilidade social da populagdo na area inserida e

em toda sociedade potencializam o desequilibrio ao meio ambiente.

O quadro insatisfatorio que se encontram algumas regides “protegidas” seria
revertido, de fato, se houvesse comprometimento e melhoria continua por parte dos
orgdos gestores e de sua consequente atuacao sob a sociedade. Diante deste cenario
elencamos a importancia de uma gestdo compartilhada, dotada de cultura, sentimento de
apropriacdo, cuidado e zelo, como também de responsabilidade social para com um bem

fundamental a todos e principalmente, a vida.

Na pesquisa foi possivel constatar “o lado negativo”, ou seja, o retrato real da
falta de gerenciamento em uma Unidade de Conservacao — Parque. E valido ressaltar
que mesmo diante de todos os impactos durante esses anos pds-criacao, o respectivo

Parque ainda ndo sofreu um colapso de existéncia e perdura por dezesseis anos.

A pressdo demogréafica que atua sobre a Unidade de Conservacao e a dificuldade
de acesso para o lazer, assim como a falta de segurancga, constituem um dos maiores
problemas, causando transtornos bioticos a area e consequentemente a diminui¢ado da
vitalidade da mesma. Os resultados, em si, demonstraram que pouco se investem nas
UC’s e que o pouco investido ndo contempla as urgéncias presentes, dificultando assim
a preservagdo e manuten¢do da regido, potencializando a falta de gestdo e fiscaliza¢do
da UC, desencorajando a visitacdo e o uso indireto da area, o que contradiz totalmente

os objetivos de criacao.

Sendo assim, € possivel considerar que a devida gestdo do parque sofre um
efeito bola de neve, no qual a sociedade e autoridades competentes nao se atendem, nem
se entendem, e ambos ndo se responsabilizam pelo bem que neste caso e em todos os
outros deveria ser comum. Vale salientar que a gestdo ndo engloba somente decreto e
criagdo, logo ¢ possivel e facil perceber que este modo atualmente utilizado no Parque

ndo ¢ adequado nem tampouco satisfatdrio.
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Nesse estudo, atingimos os objetivos almejados, bobservamos o retrato real do
local de pesquisa, como também a transparéncia fiscal, assim como o arcabougo legal,
indicando leis, demonstrando realidades e debilidades do sistema atualmente vigente.
Verificamos que ambos apresentam brechas sistémicas, das quais deixam entes e

populagdo a espreita do cumprimento de seus direitos e essencialmente de seus deveres.

,

E necessario recordar que em nossa realidade existem varios campos de
diferentes vertentes que se encontram geridos de formas debilitadas, mas que dentre eles
se sobressaem exemplos de gestdo e interesses publicos, ndo sendo uma utopia
considerar que este local de estudos possa um dia ser exemplo de Gestao Ambiental

dentro desde municipio e consequentemente dentro do pais.

Sendo assim, fica aqui considerada que a situagdo atual da regido ndo é nem
minimamente satisfatoria, mas que ¢ passivel de mudancas, a curto e a longo prazo
desde que haja um esfor¢o, controle, manutencao e interesse publico, em dar suporte
prioritdrio a situagdes tangiveis e urgentes, como também de melhorias e

aperfeicoamentos de gestao.
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