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Resumo

O trabalho ora apresentado teve como objetivo verificar a transversalidade de género nos Planos
Plurianuais (PPA) de 2014-2017 dos governos das capitais do Nordeste e identificar os programas que
explicitam as agdes voltadas as demandas das mulheres. O estudo tomou por aporte tedrico autores do
campo da administragdo publica, gestdo publica e ciéncias sociais. Utilizou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica, documental e descritiva realizada com base nos dados dos Planos Plurianuais
disponibilizados nos portais de transparéncia dos 6rgdos municipais das nove capitais do Nordeste.
Compreende-se que os resultados obtidos ainda estdo aquém do necessario para alcancar os objetivos
mais efetivos por parte dos governos, demandando ampliar as discussdes no ambito da gestdo publica
sobre a incorporacdo da transversalidade de género nos orcamentos publicos a fim de reduzir as
desigualdades entre homens ¢ mulheres.

Palavras-chave: Orgamentos. Gé€nero. Plano Plurianual. Programas de governo. Desigualdades.

Abstract

The purpose of the present study was to verify the gender mainstreaming in the Pluriannual Plans
(PPA) of 2014-2017 of the governments of the Northeastern capitals and to identify the programs that
explain the actions geared to the demands of women. The study took by theoretical contribution
authors from the field of public administration, public management and social sciences. As a
methodology, the bibliographic, documentary and descriptive research was carried out based on the
data of the Pluriannual Plans made available in the transparency portals of the municipal bodies of
the nine capitals of the Northeast. It is understood that the results obtained are still far short of what
is necessary to reach the most effective goals by the governments, demanding to broaden the
discussions in the scope of the public management on the incorporation of the transversality of gender
in the public budgets in order to reduce the inequalities between men and women.

Keywords: Budgets. Genre. Plurianual Plan. Government programs. Inequalities.

1 Introducao das capitais do Nordeste e como objetivos
especificos descrever as estatisticas de género;

A discussdo sobre a transversalidade de identificar os programas que explicitam as agdes

género nos orcamentos publicos tomou félego a
partir de 1995 na IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Conferéncia de Beijing) que atribuiu
medidas para incluir a questdo de género nos
orgamentos dos governos, especificamente no
capitulo VI da Declaracdo e da Plataforma de
Acg8o de Beijing que versa sobre as disposigdes
financeiras a nivel nacional, regional e
internacional e elucida sobre a responsabilidade
dos governos ajustarem seus or¢amentos e
analisarem como as mulheres estdo se
beneficiando dos gastos do setor publico.

O presente estudo tem como objetivo geral
verificar a transversalidade de género nos Planos
Plurianuais (PPA) de 2014-2017 dos governos

voltadas as demandas das mulheres e tracar um
perfil compartivo entre nove as capitais do
Nordeste.

A pesquisa partiu das inquietagdes sobre as
intervencdes na elaboragdo do orgcamento
publico, visto que se ndo ha como pensar em
politicas publicas sem um or¢amento, as proprias
disputas em torno or¢amento revelam a
dimensao politica desse instrumento.

Santos (2012) traz essa discussao e aponta que
o orgamento publico ndo pode ser visto como um
mero conjunto de documentos contabeis de
receitas e despesas, mas que também ¢é esse
instrumento politico que atende a determinados
interesses da sociedade.



A partir dessa premissa, estudos vém sendo
elaborados sobre a relevancia do orgamento
publico para redugdo das desigualdades entre
homens e mulheres na sociedade, denominados
de “orcamentos sensiveis género”. Jacome e
Villela (2012), discutem conceitos e experiéncias
de paises da América Latina que tiveram essa
iniciativa para responder de forma mais efetiva as
desigualdades de género, uma vez que repercute
diretamente no desenvolvimento de um pais,
estado ou municipio.

Corrobora-se com Giacomoni (2010) quando
este elucida as fungdes do or¢amento e expde a
indissociabilidade do debate sobre recursos
publicos das necessidades coletivas, e o
orgamento com enfoque de género ndo significa
um or¢amento exclusivo para as mulheres, uma
analise “isolada” do orcamento ou até menos
“mais despesa para o governo”, porém € um
instrumento que deve ser analisado em fungdo
dos seus impactos para os homens e mulheres e
para redefinir as prioridades e orientagdes ao
nivel das receitas e despesas publicas.
(Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres - PpDM, p. 5).

Neste sentindo, dada a relevancia do tema
prentende-se primeiramente realizar uma reflexao
tedrica ¢ apds apresentar o resultados obtidos
com esse estudo sobre a transversalidade de
género nos Programas Plurianuais (PPAs) dos
governos, sendo este um importante instrumento
de gestdo e inerente ao ciclo or¢gamentario.

2 Referencial tedrico
2.1 Administracao Publica

Chiavenato (2008) conceitua a administragao
publica como um ramo da ciéncia da
administracdo a qual representa o aparelhamento
do Estado e que funciona como instrumento do
governo, bem como compreende todo o aparato
administrativo para atender as necessidades
coletivas basicas e melhorar a qualidade de vida
da populagao.

A administragdo publica também ¢ definida
como “o planejamento, organizagdo, dire¢do e
controle dos servigos publicos, segundo as
normas do direito e da moral, visando ao bem
comum” (BACHTOLD, 2012, p.32).

A partir da leitura sob uma perspectiva
historica da Administracdo Geral e Publica no

Brasil observa-se a evolu¢do dos sistemas de
Administracdo  Publica -  patrimonialista,
burocratico e gerencial. Vale ressaltar que
nenhum dos sistemas de adminitragdo publica foi
completamente abandonado, no entanto, os
modelos ainda mais relevantes sdo o burocratico
e gerencial, o primeiro porque mesmo com o
excesso de formalismo e controle dos processos
primam pela seguranca e efetividade nas decisdes
e o segundo pela eficiéncia dos servigos
prestados (CHIAVENATO, 2008).

A Constituicdo Cidada de 1988 dispde que a
Administracdo publica direta e indireta de
qualquer um dos Poderes e dos niveis de eferas
de governo € pautada por principios que estdo
expressos na Carta Magna, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Esses principios formam um conjunto de
normas fundamentais ¢ devem ser seguidos por
todos os agentes publicos, pois o nao
cumprimento pode sujeitar 0s mesmos a
responderem civil ou criminalmente por atos
cometidos contra a administragdo publica.

Ademais, a Constituicdo de 1988 trouxe
mudangas significativas na area do orgamento
publico e nas fases do ciclo orgamentario que
segue 0 “seu rito proprio, com finalidade distinta
e periodicidade definida” (SANCHES, 1993,
p.59).

2.2 Orcamento publico

De acordo com Santos (2012), o orcamento
publico ndo se reduz a um conjunto de
documentos contdbeis de receitas e despesas de
gestdo e controle, mas também se refere a um
dispositivo politico que se materializa através das
leis orcamentarias a fim de atender a
determinados interesses da sociedade.

Nesse sentido, assim como o conceito de
género' estd longe de ser um conceito neutro, “o
papel neutro e meramente contabil do orcamento
ndo mais existe, constituindo-se no principal
instrumento de intervencdo estatal” (LEITE,

ISegundo a historiadora Scott (1990) “(1) o género ¢ um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas
entre 0s sexos ¢ (2) o género ¢ uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder [...] e que estdo expressos nas
doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas e
tomam a forma tipica de uma oposigdo binaria fixa, que afirma de
maneira categorica e inequivoca o significado do homem e da
mulher, do masculino e do feminino (Scott, 1990, p. 86)”.



2011, p. 23) visto que o orgamento publico expde
a forma que o governo determina as prioridades e
efetiva as suas politicas publicas.

E substancial compreender a dimensio
politica do orcamento publico, pois implica criar
espagos de debate sobre os recursos publicos para
que as decisdes sejam tomadas a partir das
necessidades coletivas. Nessa dire¢do, Salvador
(2010, p.607) ressalta que:

O orcamento ¢ um espaco de luta
politica, onde as diferentes forcas da
sociedade buscam inserir 0s seus
interesses. Na sua dimensdo politica, o
orcamento pode ser visto como uma
arena de disputa ou espago de luta
(cooperagdo) entre varios interesses que
gravitam em torno do sistema politico.

Portanto, a definicdo das prioridades pode
representar o compromisso € a responsabilidade
de um governo com diferentes forcas da
sociedade. Outrossim, é possivel corresponder as
politicas governamentais que contribuam para
igualdade de género (QUINN, 2013, p.33).

Ha varios conceitos sobre orgcamento
publico, desde os mais simples aos mais
complexos, pois possui uma multiplicidade de
aspectos. De acordo com a literatura, a evolugdo
conceitual do orgamento publico perpassa as
fases do orcamento tradicional e orgcamento
moderno.

O org¢amento tradicional tinha como funcdo
principal classica o controle politico do
Legislativo sobre o Executivo. As finangas
publicas eram  caracterizadas por  sua
“neutralidade” e com é&nfase nos objetos de
gastos - previsdo de receita e autorizagdo de
despesa. Dessa forma os aspectos econdmico e
social ocupavam uma posi¢ao secundaria.

O or¢amento moderno nasceu na virada do
século XX e apresentou uma nova concep¢ao de
or¢amento publico, com  preocupagdes
relacionadas a necessidade da administragdo e da
populagdo, constituindo-se em instrumento para
auxiliar o Executivo e integrar todas as etapas do
processo administrativo: programagao, execugao
e controle, em suma, para representar a “propria
programagdo de trabalho do governo”
(Giacomoni, p.58).

Para Giacomoni (2010, p. 22), o orgamento ¢
o principal instrumento de agdo estatal da

economia e as denominadas “funcdes fiscais” ou
as “fungdes do orgamento publico” que sdo: a
alocativa, a distributiva e a estabilizadora.

A fungdo alocativa esta relacionada a
alocagdo de recursos por parte do governo para
oferecer bens publicos, a funcdo distributiva se
refere a redistribuicdo das rendas realizada
através da transferéncia de impostos, a exemplo
do imposto de renda progressivo, ¢ dos subsidios
governamentais e a funcdo estabilizadora
compreende a aplicagdo das diversas politicas
econdmicas para manter sob o controle as
variaveis macroeconomicas: emprego, inflacao,
balango de pagamentos e taxa de crescimento
econdmico.

Destarte, o ciclo orcamentario se constitui
um processo dindmico e continuo que abrange
varias etapas, também conhecido como “ciclo
integrado de planejamento e orgamento”.
Corresponde a um periodo de quatro anos que se
incia com a elaboragdo do Projeto de Lei do
Plano Plurianual pelo Poder Executivo no
primeiro ano do governo e finaliza com a
prestacdo de contas do Poder Executivo ao Poder
Legislativo. Cabe sublinhar que o modelo de
orcamento publico brasileiro esta definido na
Constituicdo de 1988 e compreende trés
instrumentos: o Plano Plurianual (PPA)% a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

2.3 Politicas de género

E importante lembrar que desde os
meados dos 80 o tema de igualdade de género foi
inserido na agenda publica, com a criagdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) que ¢ fruto da luta do movimento de
mulheres e feministas para garantia dos seus
direitos.

A questdo foi reforcada em 2001 com a
criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher, no ambito do Ministério da Justica, cujo
objetivo era viabilizar politicas publicas visando
a equidade de género e o direito as diferencas
para a melhoria da qualidade de vida das
mulheres.

2 O Plano Plurianual tem como fungdo definir as politicas
publicas para um periodo de quatro anos (vigéncia do PPA),
estabecer as a¢des prioritarias, objetivos e metas de médio prazo da
administragdo publica.



Em 2003 ¢ criada a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM), como
intervencdo estatal. A partir de entdo o governo
federal incorpora a perspectiva de gé€nero nas
suas politicas, que se materializa no Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
langado em dezembro de 2004.

O PNPM traduziu as diretrizes e as
demandas da I Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres. O I PNPM foi distribuido em
torno de cinco grandes eixos: autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
educagdo inclusiva e ndo sexista; satde das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e
gestdo e monitoramento do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

O II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (II PNPM) ratifica as recomendagdes
da I Conféréncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e também incorpora seis novos eixos.

Com a revisao e ampliagdo do Il PNPM
em 2013, ha uma maior demanda na Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres para
coordenar, formular, elaborar e executar as
politicas de género, como também para as demais
secretarias de outros niveis de governo.

Por isso, os Planos Nacionais de Politicas
Publicas para as Mulheres sdo uma conquista
para todas as mulheres que estabeleceu avangos
muito significativos para esse segmento.

2.4 Orc¢amentos
transversalidade
publicas

sensiveis a género e a
de género nas politicas

O “Orgamento sensivel a género” (OSG)
ainda ndo ¢ um assunto muito abordado e nem
familiar nas dicussoes sobre o or¢amento publico,
mas ele vem sendo estudado, pesquisado e
conceituado em muitos paises, especialmente na
América Latina e tem sido visto como um
recurso que pode promover a equidade entre
homens e mulheres.

Nesse direcionamento hd um esfor¢o para
desagregar o orgamento do governo a fim de
compreender quais sdo os impactos do gasto
publico, bem como os beneficios diferenciados
aos homens e as mulheres nos mais diversos
contextos. Conforme Jacome e Villela (2012,
p.28):

Esta desagregacdo ¢ importante porque,
contrariamente ao que supdem as
principais correntes da economia, 0s
orcamentos publicos ndo sdo neutros a
género. Todo gasto publico tem algum
impacto, e este ndo ¢ necessariamente
igual para mulheres e homens. Ignorar
este impacto diferenciado, assim como
as implicacdes que deveriam ter para o
projeto das politicas publicas e a
designagdo de recursos, ndo significa
“neutralidade”, mas desconhecimento
das diferencas de género.

Destaca-se que no processo de elaboragio do
or¢amento publico os papeis sociais de género
geralmente sdo ignorados. Mesmo com  as
mudangas no cenario socioecondémico € com o
fortalecimento do movimento feminista, novas
configuragdes foram surgindo na divisdo sexual
do trabalho e ainda hoje ha muita dificuldade
para o reconhecimento e valorizagdo do trabalho
nao-remunerado e “invisivel” associado a esfera
reprodutiva, que ¢ majoritariamente executado
pelas mulheres (SOUZA E GUEDES, 2016,
p-126).

Nessa perspectiva, o ndo-reconhecimento do
trabalho reprodutivo também se reflete nos
programas, nas politicas, nos planos de governo,
porém deve ser considerada para que os recursos
possam ser destinados e utilizados de maneira
mais igualitaria, considerando o impacto do gasto
sobre as mulheres.

Um dos principais desafios para para
formulacdo de orgamentos publico com enfoque
de género ¢ identificar esse impacto diferenciado
no gasto total nas condi¢des das mulheres. Vale
ressaltar que a grande parte dos orgamentos torna
dificil a visualizacdo dos individuos ou grupos
especificos que sdao beneficiados ou afetados
diretamente pelo excesso de recursos (JACOME;
VILLELA, 2012, p.36).

De acordo com Jacome e Villela (2012),
paises como México, Australia, Tanzania, Africa
do Sul utilizaram ferramentas metodologicas para
analise de orcamentos que contribuiram em
direcdo a transversalidade de género no gasto
publico, como a avaliagdo de politicas publicas a
partir da perspectiva de género, a avaliagdo
desgregada de beneficiarios e beneficidrias, a
analise desagregada da incidéncia do gasto
publico, analise desagregada da incidéncia de
impostos, analise desagregada do impacto do



orgamento no uso do tempo, marco de politica
econdmica de médio prazo com perspectiva de
género e relatério orcamentario setorial com
perspectiva de género.

No Brasil, um exemplo de analise
orgametaria com perspectiva de género foi o
Orgamento Mulher (OM), instrumento que no
periodo de 2002 a 2012 permitiu monitorar o
conjunto de despesas previstas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e os impactos nas
relagdes de genéro e as necessidades especificas
das mulheres com base na selecdo dos programas
do Orgamento da Unido e de um conjunto de
critérios referentes as vidas das mulheres.

As questoes relativas a formulagdo do PPA
também foram impulsionadas pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
em consonancia com a Politica de Promogéo da
Igualdade de Género a fim de incorporar a
transversalidade de género nas politicas publicas
e orientar os agentes publicos sobre a
responsabilizagio para superacao das
assimetriasde género, a partir de uma nova visao
com acdes integradas e sustentaveis (Bandeira,
2014, p.6).

Partindo do entendimento de que os
orgamentos publicos também s3o instrumentos
com objetivos planejados a serem alc¢ancados,
com distruibuicdo de recursos para o governo
realizar as ag¢des necessarias € cumprir com o0s
seus compromissos frente & populacdo, esses
respondem as prioridades politicas, portanto a
relacdo entre politica e orgamento deve estar em
sintonia.

Por outro lado, percebe-se a implicacdo
negativa dos processos de ajustes
macroecondmicos nas dimensdes de género, que
gera politicas e orcamentos que ndo partem das
desigualdades e portanto ndo contribuem com
solugdes mais efetivas.

Por fim, outro aspecto de muita relevancia
no tocante ao orcamento com o enfoque de
género ¢ assegurar que a sociedade civil também
esteja envolvida no processo, pois quanto mais
democratico, transparente e inclusivo for esse
processo, com a participagdo de varios atores e
atrizes dos mais diversos setores e segmentos da
sociedade, maiores sdo as possibilidades de
atender as demandas sociais e melhorar
efetivamente a qualidade de vida nos municipios.

3 Método da pesquisa

Para o desenvolvimento desse estudo, como
metodologia foi adotada a pesquisa bibliografica,
documental e descritiva.

A pesquisa documental ¢ semelhante a
bibliografica e a diferenca se baseia na natureza
das fontes, pois enquanto uma se utiliza da
contribuicdo dos autores sobre um assunto
(bibliografica) e fornece embasamento ao
trabalho, a outra utiliza materiais que ainda ndo
receberam um tratamento analitico ou que podem
ser reelaborados dependendo do objetivo da
pesquisa. (GIL, 2008).

A pesquisa de abordagem descritiva se
propde a investigar “o que €7, isto ¢, ¢ utilizada
para descobrir as caracteristicas de um fenomeno
com tal e pode abordar aspectos amplos de uma
sociedade. (RICHARDSON, 1999)

Os dados foram obtidos a partir da coleta de
dados secundarios, ou seja, por meio de dados
que ja estdo disponiveis a sociedade, tabulados,
ordenados e catalogados para andlise, ampliagdo
e comparagdo das informagdes.(MARCONI;
LAKATOS, 2001).

No processo de coleta foram acessados os
sitios da Entidade das Nagdes Unidas para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres (ONU Mulheres), da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
especificamente o Censo Demografico de 2010 e
as Estatisticas de Género.

A discussdo e os resultados trabalhados se
reportam aos Planos Plurianuais (PPAs) e para
tanto foram verificados os programas previstos
nos PPAs de 2014-2017 e que estdo disponiveis
na base nos dados dos portais de transparéncia
dos orgdos municipais das nove capitais do
Nordeste (Jodo Pessoa, Recife, Natal, Fortaleza,
Salvador, Sdo Luis, Teresina, Aracaju e Maceio).

4 Resultados da pesquisa

As estatisticas de género sfo necessarias
para o planejamento e or¢camento publico, pois a
partir da analise qualitativa dos dados ¢é possivel
ter uma dimensdo do retrato das desigualdades
entre homens e mulheres no pais e contribuem
para reflexdes dos problemas que afetam a vida
das mulheres de forma diferenciadas.



Nesse sentido, ¢ fundamental a desagregacao
dos indicadores do censo, pois possibilita
verificar alguns pormenores dos dados
secundarios que apresentam as desigualdades
entre homens em mulheres em relagdo a
expectativa de vida, renda, anos de estudo,
violéncia, uso do tempo/afazeres domésticos,
entre outros ¢ ainda trazem leituras de niveis
expressivos de vulnerabilidade das mulheres.

De acordo com Censo Demografico de 2010,
as mulheres sdo a maioria em todas as capitais do
Nordeste, sendo Recife a cidade com o nimero
mais expressivo de mulheres (53,84%), conforme
Quadro e Grafico 1. No entanto, mesmo sendo a
maioria da populacdo existe uma sub-
representagdo feminina nos espacos de poder e
tomada de decisdo.

Quadro 1 — Percentual da populacédo das capitais
do Nordeste

(% Mulheres e Homens)

Capitais (NE) [Mulheres| Homens |Populacio Total

Brasil 51,03% | 48,97% 190.755.799
Aracaju 33.52% | 46.48% 571.149
Fortaleza 53,19% | 46,81% 2452185
Jodo Pessoa | 53,31% | 46,69% 723.515
Maceid 53.20% | 46.80% 932.748
Natal 52.98% | 47.02% 803.739
Recife 53.84% | 46.16% 1.537.704
Salvador 53.32% | 46.68% 2675.656
S&o Luis 53.19% | 46.81% 1.014.837
Teresina 33.25% | 46,75% 814230

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010/Atlas Brasil

Gréafico 1 — Percentual da Populacgdo das capitais
do Nordeste
(% Mulheres e Homens)

56.00%
54.00%
52.00%
50.00%
48.00%
46.00%
44.00%
42.00%

H Mulheres|
M Homens

Pop ulagiio (%)

LR

Capitais analisadas

Brasil
Aracaju
Fortaleza
Maceid
Natal
Salvador
Séo Luis
Teresina

Jodo Pessoa

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010/Atlas Brasil

No que se refere a média de esperanca de vida
ao nascer, no ultimo Censo Demografico (2010) a
média no Brasil era de 74 anos. Nas capitais do
Nordeste, a expectativa de vida das mulheres ¢
maior que a dos homens, chegando a quase 80

anos nas cidades de Salvador, Jodo Pessoa e
Natal:

Quadro 2 — Expectativa de vida (em anos)

Capitais (NE)| Mulheres Homens
Brasil 77,31 69,77
Aracaju 78.1 69.52

Fortaleza 78.66 69.63
Jodo Pessoa 79.44 69.75
Maceio 78.17 67.47
Natal 79,42 70.1
Recife 78,99 69.5
Salvador 79.87 69.81
Sdo Luis 77.82 69,49
Teresina 77,95 69.71

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010/Atlas Brasil
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As expectativas de vida no Brasil vém
aumentando significamente ao longo dos anos.
Mas, se faz necesssario destacar que essas
diferencas nas expecativas de vida entre mulheres
e homens que ainda persiste também sdo reflexos
dos altos niveis de mortalidade, sobretudo entre
os jovens por causa de mortes violentas e que
incidem diretamente na esperanca de vida ao
nascer da populacdo masculina ¢ com isso “a
esperanca de vida das mulheres cresce mais
aceleradamente do que a esperanca de vida dos
homens” (BARATA, 2009, p.80) e esses dados
ainda apontam que a expectativa de vida pode
estar interligada as diferancas de género, visto
que a mortalidade dos homens ndao se da
exclusivamente por questdes bioldgicas, mas que
também ha uma relagdo com o modo de vida a
partir da construgdo social/cultural do masculino
e feminino na sociedade.

Percebe-se também que as mulheres das
capitais do nordeste também possuem maior



tempo de estudo comparado aos homens,
conforme Quadro e Grafico 3, no entanto, o
rendimento médio dos homens ocupados com 18
anos ou mais em 2010 era superior ao rendimento
médio das mulheres em todas as capitais do
Nordeste, conforme Quadro e Grafico 4.

Quadro 3 — Expectativa de anos de estudo

Capitais(NE) | Anos de estudo [Mulheres| Homens

Brasil 9.54 954 9.26
Aracaju 9.76 997 9.76
Fortaleza 10,04 10,29 10,04
Jodo Pessoa 987 10,08 9 87
Maceid 9.43 9.6 9.43
Natal 9.85 9,93 9,85
Recife 9,53 988 9,53
Salvador 916 944 9.16
Sdo Luis 9.84 10,06 9,84
Teresina 10,36 10,66 10,36

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010/Atlas Brasil
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Quadro 4 — Rendimento médio populagdo ocupada 18
anos ou mais
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Capitais(NE)| Rendimento médio | Mulheres | Homens
Brasil 1296.19 10593 147073
Aracaju 1671.16 137588 | 1522.83
Fortaleza 1356.23 111944 | 156178
Jodo Pessoa 155991 132786 | 175727
Maceid 1363.21 114212 | 1542.09
Natal 1486.75 125527 | 1679,14
Recife 175441 146502 | 200284
Salvador 1495.03 1262.07 1701.3
S8o Luis 1352.66 1171,77 | 158132
Teresina 1265,87 109596 | 140738

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010/Atlas Brasil

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010/Atlas Brasil

Além disso, os estudos sobre o uso do tempo
do IPEA (2017) oriundos da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) revelam que
em 2013 as mulheres ocupadas cuidavam dos
afazeres domésticos em média 20,8 horas
semanais e os homens ocupados 9,8 horas
semanais.

Em relagdo a faixa de renda de até um
salario minimo, as mulheres dedicavam o tempo
as tarefas domésticas em média 25,7 horas
semanais € oS homens 10,5 horas semanais.
Acima de oito salarios minimos, as mulheres
utilizavam o tempo para afazeres domésticos em
média 13,4 horas semanais ¢ os homens em
média 8 horas semanais.

Neste aspecto, observa-se que as mulheres
trabalham mais devido a dupla jornada de
trabalho, que inclui as atividades domésticas e o
trabalho remunerado, ou seja, apesar de terem a
escolaridade mais alta, a jornada de trabalho
também ¢, sobretudo na faixa de renda de até um
salario minimo.

Ao tracar esse perfil comparativo das
capitais do Nordeste, também considera-se a
extrema relevancia a analise dos dados referente
a violéncia contra as mulheres, especificamente o
homicidios de mulheres (feminicidio), pois o
Mapa da Violéncia de 2012 revela uma taxa
muito alta de homicidio de mulheres entre as
capitais do Nordeste. A capital Jodo Pessoa tinha
a taxa mais alta de homicidios (12,4) da regido,
ocupando a 30° posi¢do no ranking nacional ¢ a
1* do Estado da Paraiba, conforme Quadro 5 ¢
Grafico 5.

3 Meédia de horas semanais dedicadas a afazeres domésticos por
populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade, por sexo, segundo
cor/raga, localizagdo do domicilio e faixa de renda no trabalho
principal (Brasil, PNAD, 2001 a 2015 ).



Quadro 5 — Taxa de homicidios de mulheres (em
100 mil mulheres)

Capitais(NE)| Homicidios | Posicho Nacional | Posicio Estadual
Aracaju 5.9 184° 29
Fortaleza 5.8 190° 6°
Jodo Pessoa 12.4 30° 12

Maceio 11,9 34° 2°

Natal 6,3 166° 22

Recife 7.6 111° 9°
Salvador 8.3 94° 17°

Sdo Luis 6,3 164° 52
Teresina 32 338° 4°

Fonte: Mapa da Violéncia - 2012
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Dados como esses apontam a necessidade
dos governos incluirem nos seus planejamentos ¢
respectivos orcamentos programas, agdes que
visem o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e uma linha de atuagdo mais integrada
entre os programas sociais, a inteligéncia policial
e a preservacdo dos direitos promulgados em
Constitui¢do no tocante a populagdo feminina.

Para que os governos possam elaborar um
bom planejamento e com o enfoque de género ¢
fundamental que conhecam as realidades dos
seus territorios, por isso o diagnoéstico territorial e
o uso de indicadores ¢ estatisticas de gé€nero
devem ser utilizados no processo de elaboragdo
do Plano Plurianual:

Um diagnoéstico pode ser compreendido

como uma andlise interpretativa
formulada por meio de dados,
indicadores e  informagdes  que

possibilitam a leitura e a compreensdo
de determinada realidade social. Essa
leitura possibilita ao gestor conhecer
melhor as necessidades e demandas dos
cidadaos, detectar mais facilmente os
problemas prioritarios e suas respectivas
causalidades, bem como vislumbrar

recursos e potencialidades locais, que
delimitam as reais oportunidades de
desenvolvimento de uma intervengao.
(BRASIL, 2014, p. 20)

De acordo com o levantamento de dados
realizado através dos portais de transparéncia das
capitais dos nordeste, verifica-se que os Planos
Plurianuais (PPAs) referentes ao quadriénio 2014
a 2017 estdo disponiveis para o acesso da
populagdo e apresentados em programas,
conforme Quadro e Grafico 6:

Quadro 6 — Total de programas versus programas
voltados as mulheres

Capitais (NE)|Total de Programas |Progr. Com enfoque de género %
Aracaju 44 1 2.27%
Fortaleza 184 5 2,72%
Jodo Pessoa 289 7 2.42%
Maceio 24 2 8.33%
Natal 17 5 20.41%
Recife 43 7 16,28%
Salvador 36 2 5.56%
Sdo Luis 52 2 3.85%
Teresina 31 3 9.68%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)
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No municipio de Aracaju (SE), dos 44
Programas do PPA apenas um esta direcionado
com recorte para mulheres, com duas agdes no
Programa Projetos Especiais.

No que se refere ao municipio de Fortaleza
(CE) dos 184 programas, o PPA inclui as
demandas das mulheres em cinco programas:
Seguranca e Integracdo  Social, Saude,
Assisténcia social e Direitos Humanos,
Crescimento economico € Promoc¢do e Defesa
dos direitos das mulheres (o mais abrangente).

Vale ressaltar que apenas o municipio de
Fortaleza publicizou a avaliacdo do PPA, através
de dois relatorios, do biénio 2014-2015 e do
biénio 2016-2017.



No documento de avaliagdo bienal (2014-
2015) da execu¢do do PPA de Fortaleza,
identifica-se avancos na politica de mulheres, a
exemplo da implantacdo do Conselho Municipal
de Mulheres ¢ do I Plano de Politicas para as
Mulheres, da campanha “Fortaleza diz nao a
violéncia contra as mulheres” e do
beneficiamento de unidades habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida, pois um dos
critérios de inscrigdo se refere a mulheres
responsaveis pela residéncia.

No que concerne ao desempenho financeiro,
verifica-se que no Programa prioritario de
Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres do
valor previsto de R$ 14.437.475,00 para 2014-
2015 foi executado R$ 934.593,16, o que
corresponde a 6,47% do orgamento.

No PPA do municipio de Jodo Pessoa (PB)
observa-se 289 programas, dos quais sete
constam agoOes direcionadas as mulheres, sao
eles: Programa de Ag¢des de Sensibilizagao,
Qualificagdo e Capacitacdo na Gestdo, Programa
de Linha de Apoio a Grupos de Mulheres e
Economia Solidaria, Programa de Ampliagdo ¢
Fortalecimento das AcgOes de Prevengdo e
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
Programa Municipal de Apoio aos Pequenos
Negocios, Programa de Formacgao, Capacitagdo e
Qualificagdo, Programa de Construgdo, Reforma,
Ampliagdo, Equipamento de Servigos de Saude e
Aquisicdo de Imoveis, Politicas Publicas de
Reparagdo e Promocgdo da Igualdade Racial.

De acordo com as  informagoes
disponibilizadas no portal da prefeitura, o PPA de
2014-2017 foi construido com a participagao da
sociedade civil através dos Foruns Tematicos de
revisao do PPA participativo.

Na capital Macei6 (AL), dos 24 programas
do PPA, observa-se nos Eixos por programa
apenas quatro acgdes especificadas para as
mulheres, trés que estdo Programa de Protegdo
Social ¢ uma no Programa de Gestdo e
Fortalecimento de Atengdo a Saude. Nas
demandas e agles propostas pelas regides
administrativas no PPA Participativo ndo foi
possivel identificar de forma explicita quais
grupos beneficiarios e especialmente se haviam
mulheres beneficiadas, visto que os dados estdo
bastante agregados.

Em Natal (RN), dos 17 programas do PPA
observa-se agdes direcionadas as mulheres em
cinco programas: Programa Vida Saudavel,

Programa Convivéncia Cidada, Programa Cidade
Segura, Programa Ampliando Oportunidades e
Programa Gestdo Compartilhada. Em termos
proporcionais € a capital de tem maior percentual
de programas com enfoque de género, que
corresponde a quase 30% do total de programas
com previsao orgamentaria.

No Plano Plurianual de Recife (PE) dos 43
programas de governo, ha sete que abrangem
projetos, acdes e atividades voltadas as mulheres,
sdo eles: Programa de Promogdo de Cidade
Segura para as mulheres no Recife, Programa de
Fortalecimento Politico e Socioeconémico das
Mulheres, Programa de Expansdo e melhoria na
infraestrutura de atendimento em saude,
Programa de Fortalecimento e qualificacdo da
atengdo primaria, Programa de Promocao social e
profissional para geragcdo de trabalho e renda,
Programa de Gestdo das Politicas municipais de
saude, Programa de Melhoria da Gestdo
Municipal.

Vale destacar que no processo de elaboragdo
do PPA, houve propostas que foram apresentadas
pela sociedade civil para politicas publicas para
as mulheres através de canais de participagdo do
municipio.

O municipio de Salvador (BA) possui no
PPA 36 programas, tendo dois programas com
acoes ¢ projetos direcionados as mulheres:
Promog¢do da Equidade de Género, Proteciao e
Atencao a Mulher e Salvador, Cidade Justa e
Igualitaria.

Quanto ao municipio de Sao Luis (MA), dos
52 programas do PPA o enfoque de agdes e
projetos para mulheres aparece em apenas dois
programas, um denominado Mulher Cidada e
outro relacionado a saude chamado de Redes de
Atengdo Integral Prioritarias e Cuidados as
Populacdes em Situacdo Especial, mais voltado a
satide materno-infantil e prevengdo ao colo do
utero.

Em Teresina (PI), dos 31 programas do PPA,
trés programas estdo direcionados as mulheres:
Atencdo a saude, Formacdo e Qualificacdo
Profissional da populagdo de Teresina e
Promocgao e Defesa dos Direitos das Mulheres de
Teresina, com iniciativas mais representativas.

A partir das capitais analisadas percebe-se
que nos PPAs existem programas com agoes
voltadas as mulheres, o que ndo necessariamente
significa que sdo programas com enfoque de
género, visto que os que foram possiveis



identificar estdo mais relacionados ao conjunto
de politicas publicas para mulheres do que a
politica de género em si.

5 Consideracoes finais

Podemos inferir através dos resultados
obtidos pelo estudo que os Planos Plurianuais
ainda estdo aquém do necessario para alcangar
objetivos mais efetivos por parte dos governos no
tocante a transversalidade de género, mas
identifica-se que em todas as capitais do Nordeste
existe algum programa com agdes ¢ atividades
previstas no orgamento publico e destinado as
mulheres. E necessario ponderar a fragilidade no
uso de ferramentas nos Planos Plurianuais, pois
tratam a maioria dos programas de forma
bastante agregada em relagdo as suas agdes ¢
devidas correspondéncias or¢amentarias. Quando
essas agOes sdao aglutinadas nos programas fica
mais dificil a identificacdo precisa no que esses
programas se referem.

A descricdo das estatisticas de género das
capitais do Nordeste se revela como um elemento
fundamental para elaboragcdo do diagnostico
socioterriorial dos governos, ¢ que através do
perfil comparativo dos programas do PPA com
acOes voltadas as mulheres apreende-se que o
numero de programas identificados ainda ¢ bem
desproporcional diante dos dados apresentados de
cada capital.

No que se refere as limitagdes da pesquisa, a
auséncia de transparéncia de informagdes implica
na analise dos dados, ou seja, a publiciza¢do da
avaliagio do PPA dos demais municipios
contribuiria para enriquecer o estudo. Vale
destacar que a divulgacdo do Relatério de
avaliagdo da execugdo do PPA é uma das etapas
do ciclo orcamentario a ser cumprida pelo Poder
Executivo.

Com isso conclui-se que a transversalidade
de género no gasto publico ¢ ainda um grande
desafio, visto que a perspectiva de género tem
sido pouco incorporada nos instrumentos
orgamentarios por ser um processo ainda novo,
com falta indicadores mais claros que
possibilitem uma reflexdo e uma avaliagdo mais
precisa em relagdo aos programas e politicas, o
que também  requer muitos  esforcos
governamentais, sociais e orcamentarios.

Por fim, os dados revelados vém acrescer
outros estudos sobre a transversalidade de género

no ambito da gestdo publica, pois é um tema que
tem ganhado destaque, bem como ¢ relevante
para os(as) pesquisadores(as) da area de
orgamento publico e género, gestores ¢ da
sociedade civil organizada, especialmente do
movimento feminista. Dessa forma sugere-se a
continuidade do estudo, com abordagem
qualitativa e analitica para uma avaliacdo mais
aprofundada das informagdes coletadas.
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