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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a
responsabilidade do gestor publico pelo
fornecimento de remédios noBrasil e a
necessidade de judicializacdo para efetivar o
direito das pessoas. De inicio, serdo abordados
0s conceitos das politicas publicas de satde no
Brasil, nesse sentido, serd analisado o
posicionamento jurisprudencial do Supremo
Tribunal  Federal (STF) levando em
consideracdo os principios da dignidade da
pessoa humana, do minimo existencial e da
reserva do possivel. Trata-se de um estudo
exploratério, explicativo, bibliografico e
documental. Conclui-se que a judicializagéo no
Brasil ¢ uma maneira que os cidadaos
encontraram para ter acesso a sadde através do
Judiciario, visto que a Gestdo Publica ndo
consegue assegurar esse direito. Entretanto, o
acentuado nimero de sentencas judiciais pode
comprometer o orcamento publico, pois, na
maioria dos casos, 0s tratamentos e
medicacBes possuem um custo elevado. Por
outro lado, a reserva do possivel tem sido
utilizada como desculpa para ndo efetivacéo do
direito a saude. Assim, por responderem
solidariamente, qualquer Ente federativo
possui legitimidade para figurar de maneira
isolada, em demandas que versem sobre
concretizacdo do direito a satde.
Palavras-chave: Judicializag&o. Politicas
publicas. Salde. Responsabilidade Solidaria.

Abstract

This article aims to analyze the responsibility
of the public manager for the supply of drugs
in Brazil and the need for a judicialization to
effect the right of the people. At the outset, the
concepts of public health policies in Brazil will
be addressed. In this sense, the jurisprudential
position of the Federal Supreme Court (STF)
will be analyzed taking into consideration the

principles of human dignity, existential
minimum and reserve of the possible. It is an
exploratory, explanatory, bibliographic and
documentary study. It is concluded that the
judicialization in Brazil is a way that the
citizens found to have access to health through
the Judiciary, since the Public Administration
can not guarantee this right. However, the
high number of court judgments can jeopardize
the public budget, since in most cases
treatments and medications are costly. On the
other hand, the reserve of the possible has
been used as an excuse for not realizing the
right to health. Therefore, because they are
jointly and severally liable, any federative
entity has the legitimacy to appear in an
isolated manner, in lawsuits related to the
realization of the right to health

Keywords: Judiciary. Public policy. Health.
Solidarity Responsibility.

1 Introducéo

A atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
elenca desde seu predmbulo uma série de
valores supremos de respeito a pessoa humana,
na qual traz a cidadania e a dignidade da
pessoa como alguns de seus fundamentos, e
construcdo de uma sociedade justa, solidaria,
livre de pobreza e de todas as formas de
preconceito como alguns dos seus objetivos
fundamentais.

Em seus artigos iniciais, até o artigo
17 em que trata da estruturacdo estatal, o
constituinte procura de forma mais explicita
instituir valores supremos de verdadeira
igualdade e minoracdo das desigualdades, mas
estes ndo deixam de estar presentes no resto do
texto constitucional.
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Desse modo, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 6°, estabelece que todos os
cidaddos tenham direito “a educacio, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”.

O objetivo do presente estudo ¢é
analisar a responsabilidade do gestor publico
pelo fornecimento de remédios no Brasil e a
necessidade de judicializagdo para efetivar o
direito das pessoas. Pretende-se também
discorrer sobre as politicas publicas de saude no
Brasil, explicar a possibilidade do Poder
Judicirio intervir no Executivo, além de
demonstrar o entendimento do STF quanto a
solidariedade dos Entes na judicializagdo das
politicas publicas de salde no Brasil .

Convém destacar que o Poder
Judiciario é competente para intervir nesse tipo
de questdo, mas € preciso levar em consideragdo
que 0 excesso de demandas causa prejuizo ao
or¢amento publico.

Atualmente, ha um nlmero acentuado
de demandas judiciadas voltadas a efetividade do
direito & satde no Brasil. Isso ocorre devido ao
fato da omissdo do Poder Pudblico, que nédo
garantem a  efetividade  dos  diretos
constitucionais.

Para tanto, surge a seguinte indagacao:
Como o Poder Judiciario intervém na
Administracdo Publica para promover a
efetivacdo do direito a salde através da entrega
de medicamentos no Brasil?

Vale ressaltar que todos os aspectos
serdo analisados sob o prisma dos principios da
dignidade humana, do minimo existencial e da
reserva do possivel, uma vez que o direito a
salde deve ser assegurado a todos.

Quanto a clausula da reserva do
possivel, tem-se que ela é uma limitacdo ao
minimo existencial e esta sé podera ser alegada
pelo poder publico como argumento de ndo
concretizacdo dos direitos sociais, e uma vez que
tenha sido assegurado o minimo existencial pelo
Estado que deve ser compatibilizado com a
clausula da reserva do possivel.

Conforme prevé a Constituicdo
Federal, a saide é um direito de todos. Assim,
através da implementacdo de politicas sociais, 0

Estado deve garantir o desenvolvimento de agoes
que visem a reducdo e cura das doencas. E por se
tratarem de programas criados pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, as politicas
publicas devem assegurar os direitos inerentes a
todos.

2 Referencial tedrico
2.1 Conceitos iniciais sobre Politicas Publicas

As politicas publicas constituem um
conjunto de acBes desenvolvidas pelo Poder
Plblico para materializar as indicacdes de bem
comum, com justica social e igualdade para com
todos os cidadaos, de acordo com as normas da
Constituicdo que ditam de forma efetiva as
diversas acOes a serem desenvolvidas pelo
Estado e pelos préprios cidaddos, porque politica
publica € um bem de toda a comunidade.
(OHLWEILER, 2008)

Essas agBes constituem um conjunto de
programas e decisdes do governo que asseguram
uma série de direitos para 0s segmentos sociais.
Dessa forma, “[...] a formulagdo da politica
envolve a identificagdo e a determinagdo das
possiveis solucBes para os problemas politicos,
ou para dizé-lo de outra maneira, a exploragédo
das varias opcBes ou cursos alternativos de acdo
disponiveis para enfrentd-los” (HOWLETT,
2013, p. 123).

Os Poderes Legislativo e Executivo sdo
responsaveis pelo planejamento, criacdo e
execucdo das politicas publicas. E vale salientar
que, depois de criadas, essas sdo executadas por
todas as esferas do governo: municipal, estadual
ou federal.

Para que uma politica publica possa ser
criada, o Legislativo elabora uma lei, o
Executivo planeja a acdo e aplica a medida. O
Judiciario, por sua vez, sempre que provocado,
apenas analisa a legalidade dos atos
administrativos comissivos ou omissivos destes,
qguando ocorre, por exemplo, a ndo prestacdo do
Servico ao usuario por meio da concessdo de
medicamentos ou de algum tratamento para
determinadas doengas.

Atualmente, o termo “politicas ptiblicas”
tem sido bastante discutido na doutrina, ja que é
considerado como ultrapassado. Logo, o



conceito vem sendo substituido por “agdes
publicas”. Estas, constituem “um espago
sociopolitico construido tanto por técnicas e
instrumentos quanto por finalidades, conteudos e
projetos de ator” (LASCOUMES; LE GALES,
2012, p. 20).

E necessario mencionar que essas agoes
publicas ndo se referem somente aos atos da
Administracdo Estatal, mas também a de outros
atores publicos ou privados originarios da
sociedade civil. Portanto, elas se efetivam como
um dispositivo técnico e social capaz de
organizar as relagbes entre o poder publico e
seus destinatarios.

2.2 O processo de formacao de politicas de
saude e a protecdo aos direitos sociais

Segundo Paim (2009) o movimento
pela democratizacéo da saide no Brasil durante a
segunda metade da década de setenta,
possibilitou a formulacdo do projeto da Reforma
Sanitéaria Brasileira que teve a importancia de
questionar o conceito de salde restrito a
dimensdo bioldgica e individual e apontou as
diversas relagbes entre a organizacdo dos
servicos de salde e a estrutura social. Sendo
assim, os brasileiros responderam com muita
ousadia ao desafio da Reforma Sanitaria, por
meio de lutas sociais. Enfrentaram a ditadura, ao
mesmo tempo em que denunciavam O
autoritarismo impregnado nas instituicdes e nas
praticas de saude, defendendo a democratizagdo
da saude e da vida social.

Desse modo, o Sistema Unico de Sadde
(SUS)! surgiu apdés décadas de luta do
Movimento da Reforma Sanitéria, instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 que assegurou
novas diretrizes para a efetivacdo das politicas
publicas brasileiras, na qual garante a
participagdo da sociedade civil na fiscalizagdo
direta do executivo nas trés esferas de governo.
E um direito reconhecido internacionalmente em
varios documentos, tais como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948,

1 0 SUS é um sistema que pertence a rede publica de sade e tem
como finalidade prestar o acesso a satide de forma gratuita a todos,
independente de crenca, cor, classe social, ja que, todos tém o
mesmo direito (ANDRADE, 2011, p. 01).

explicitado pelo Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, de
1966.

A Lei n° 8.080/90 dispGe sobre o
Sistema Unico de Salde (SUS) e as condigdes
para a promoc¢do, protecdo e recuperacdo da
salde, bem <como a organizacdio e 0
funcionamento dos servigos correspondentes.

O direito a salde esta previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988/88.
Assim, observa-se, in verbis:

Art. 6°S3o direitos sociais a
educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)

O artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 assegura a garantia de melhor qualidade de
vida aos individuos. Nesse sentido, “o
reconhecimento de direitos sociais no corpo da
Constituicdo Federal é a evidéncia de ter o
Estado brasileiro adotado a configuragdo de um
Estado Democratico de Direito”. (LADEIRA,
2009, p. 106). O intuito é garantir o bem-estar
social e o direito a igualdade no que tange os
aspectos materiais e formais.

O art. 196 da CF/88 prevé que a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & reducgdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacdo. Vale ressaltar que tal direito, assim
como outros preceituados na Carta Magna, foi
criado  levando em  consideracdo  sua
concretizacdo futura.

Destarte, o Estado deve atuar de forma a
efetivar o direito a saude, de maneira integral e
universal. Vale ressaltar que tal direito, assim
como outros preceituados na Constituigdo
Federal, foi criado a fim de considerar sua
concretizacdo futura.



Assim, a efetivagdo dos direitos
fundamentais constitui pressuposto da protecdo
da dignidade humana, consequéncia do exercicio
da cidadania.

2.3 O principio da dignidade da pessoa
humana e os critérios de exigibilidade do
minimo existencial

Com relacdo a esse principio que sera
abordado neste tdpico, observa-se que ele possui
como atributo principal a pessoa humana. Na
verdade, é uma juncdo de aspectos sociais,
politicos, morais e econémicos que fornecem
condicBes para que todos sejam tratados com
dignidade. Trata-se de um principio estabelecido
no artigo 1° |Ill, da Constituicdo Federal de
1988.

A dignidade humana é uma qualidade
intrinseca do ser humano que o torna merecedor
de todo respeito pela sociedade e principalmente
pelo Estado. De acordo com Silva (2007, p. 38),
“a dignidade da pessoa humana ¢ um valor
supremo que atrai o conteldo de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito
a vida”. E um principio fundamental que
consiste em um valor absoluto, a qual reconhece
0 ser humano como pessoa autbnoma, dotada de
dignidade e direitos que necessitam ser
resguardados.

Note-se que a dignidade, no
tocante a fundamentalidade
juridica, pode ser observada sob
trés perspectivas diversas. Sob o
consenso substantivo, observa-
se uma orientacdo no sentido do
direito interno e outra no direito
internacional. No caso do direito
brasileiro, verifica-se que a
dignidade foi algada ao valor
central pelo texto constitucional
vigente. No plano internacional,
conquanto se discuta quais 0s
meios de protecdo da dignidade
humana, ha certo consenso no
que diz respeito dela firmar-se
sobre o bem-estar do homem
como fim méaximo do Estado,
que deve reconhecer direitos
basicos a seus nacionais

(COSTA; MOTTA; ARAUJO,
2017, p. 851).

Observa-se que a dignidade humana é
base do ordenamento juridico. Ndo é um preceito
que se possa renunciar ou alienar, uma vez que é
um atributo da propria condi¢cdo humana.

Na verdade, a dignidade humana esta
relacionada as prestacdes materiais basicas, que
devem ser asseguradas pelo Poder Publico, sem
as quais a vida digna restara seriamente
comprometida. A partir disso, é que surgiu o
conceito de minimo existencial, que abrange
todas as condicdes e elementos necessarios para
a manutengdo de uma vida digna, livre e
participativa, e possui uma estreita relagdo com a
realizacéo dos direitos fundamentais,
amplamente considerados.

“A doutrina contemporanea
desenvolveu o conceito de minimo existencial,
que expressa 0 conjunto de condi¢fes materiais
essenciais e elementares cuja presenca €
pressuposto da dignidade para qualquer pessoa”
(BARROSO, 2015, p. 214).

Pode ser entendido também como um
conjunto de prestagdes materiais indispensaveis
a todos os individuos e contribui para assegurar
condicOes necessarias através da protecdo dos
direitos individuais, tais como salde, educagéo,
moradia previstos na Constituicdo Federal de
1988.

Robert Alexy (2008) enfatiza o carater
subjetivo do minimo existencial quando, ao falar
dos direitos fundamentais sociais e caracteriza-
los como direitos prestacionais, referem-se ao
minimo existencial como a parcela dos direitos
fundamentais sociais que exige prote¢cdo mais
intensa, uma vez que esta parcela diz respeito a
normas vinculantes que tratam de direitos
subjetivos.

Vale salientar que a nocdo de minimo
existencial nédo esta previsto
constitucionalmente, mas é encontrado na ideia
de liberdade, como também nos principios da
dignidade humana e da igualdade. Também esta
presente na Declaracdo dos Direitos Humanos.

De modo particular, chama a
atencdo que ao longo dos
altimos anos, especialmente pela



forte conexdo com o direito a
vida e com a dignidade da
pessoa humana, o0 assim
chamado direito (humano e
fundamental) ao minimo
existencial acabou sendo ndo
apenas associado e mesmo
identificado com o ndcleo
essencial dos direitos
fundamentais sociais (¢ mesmo
ambientais, quando em causa a
nogao de um minimo existencial
ecoldgico ou ambiental) como
tem servido de critério material
para a solucdo, na esfera de uma
ponderagdo de direitos efou
valores, de uma série de
demandas judiciais que
envolvem a imposi¢éo, ao poder
publico, de prestacdes na esfera
socioambiental ou a protecéo de
direitos fundamentais contra
intervencdes restritivas por parte
do Estado, aspectos que mais
adiante  voltardo a ser
considerados. (SARLET,
2013, p.30-31).

Na realidade, o minimo existencial é
fundamentado como resultado a dignidade
humana. Assim, a dignidade visa a satisfacdo das
necessidades, ja que o individuo necessita de um
minimo existencial capaz de proporcionar uma
existéncia digna. Em suma, a efetivagdo dos
direitos fundamentais constitui pressuposto da
protecdo da dignidade humana, corolério do
exercicio da cidadania.

3. Judicializacéo das Politicas Publicas de
Saude no Brasil

O Poder Judicidrio, nas ultimas
décadas, tem assumido um papel de atuar na
eficacia dos direitos individuais e coletivos a fim
de discutir a legalidade das politicas publicas no
Brasil. Segundo Castro (2012), com o aumento
do numero de infectados pelo virus HIV, na
década de 90, a procura pelo sistema juridico se
intensificou. Nesta época, 0 medicamento nao
fazia parte da listagem de farmacos oferecidos
pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Apos isso,
a Lei n° 9313/96 assegurou que tais

medicamentos fossem distribuidos gratuitamente
aos portadores da doenca.

Desse modo, a judicializacdo das
politicas publicas é resultante da ineficacia do
Estado no que tange ao atendimento das
necessidades dos individuos nos servicos de
salde. Ela pode ser compreendida como a
transferéncia de competéncia, a qual consiste na
abstencdo dos Poderes Executivos e Legislativo
em cumprir com as acles que garantem o
atendimento dos direitos sociais dos cidad&os.
Desse modo, caso descumpra essas politicas
publicas, tais Poderes abrem espacos para que 0S
individuos acionem 0s mecanismos do
Judicidrio, a fim de terem seus direitos
assegurados. Para conceituar teoricamente o
conceito, Barroso (2012, p. 01) afirma que:

Judicializacdo  significa que
algumas questdes de larga
repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgaos
do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais:
0 Congresso Nacional e o Poder
Executivo (...). Como intuitivo,
a judicializacdo envolve uma
transferéncia de poder para
juizes e  tribunais, com
alteracbes  significativas na
linguagem, na argumentagdo e
no modo de participagdo da
sociedade. O fendbmeno tem
causas multiplas. Algumas delas
expressam uma  tendéncia
mundial; outras estéo
diretamente relacionadas ao
modelo institucional brasileiro.

Por conseguinte, quando o Sistema
Unico de Sadde ndo consegue atender a todas as
demandas, em virtude da limitagdo dos recursos,
0S usudrios recorrerem ao Judiciario a fim de
obterem acesso a medicamentos e/ou
procedimentos. S&o inUmeras as a¢des ajuizadas
para obrigar o Estado a prestar assisténcia a
satde anualmente. 1sso ocorre porque o Estado é
0misso e Ndo cumpre com 0 que esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Sabe-se que as
condi¢Bes de saude no Brasil sdo precérias, e



cabe ao Estado definir os pardmetros da
prestacdo de tais servicos publicos.

“Com isso, os tribunais e magistrados
acabam por se tornarem atores politicos,
conquanto com singularidades e embasamentos
distintos dos demais poderes” (COSTA,
MOTTA, ARAUJO, 2017, p. 855). Assim, 0
Judiciario tem prestado um papel relevante na
resolucdo de tais conflitos, cujas decisbes
interferem no orcamento publico.

Desse modo, observa-se que 0s
individuos tém recorrido ao Poder Judiciario
para terem acesso tanto a medicacdo quanto a
algum tratamento de doengas a fim de terem a
garantia do cumprimento do direito a saude que
lhes é garantido por Lei, ainda que o Estado
mantenha resguardado seu direito de reserva do
possivel.

3.1 Clausula da reserva do possivel

A teoria da reserva do possivel regula a
atuacdo da gestdo publica no que tange a
garantia dos direitos sociais e fundamentais, tais
como o direito a vida e a saude. Para tanto, deve
existir recursos disponiveis nos cofres publicos.

Dessa maneira, “a expressao reserva do
possivel procura identificar o fenémeno
econdmico da limitagdo dos recursos disponiveis
diante das necessidades quase sempre infinitas a
serem por eles supridas” (BARCELLOS, 2011,
p. 276).

Ante as decisbes judiciais, o Estado
necessita comprovar que ndo dispde de recursos
suficientes para arcar com esse tipo de despesa.
Vale ressaltar que € necessario levar em
consideracdo a necessidade do individuo, a
distributividade dos recursos e a eficacia do
servico, uma vez que difere em cada caso
concreto.

N&o obstante, a reserva do possivel
tornou-se uma  justificativa para 0
descumprimento dos direitos e garantias
preceituados na Constituicdo Federal de 1988.

Imperioso salientar que ndo cabe
ao Estado alegar a insuficiéncia
dos recursos financeiros, quando
0 assunto pleiteado envolve o

“minimo existencial”, de modo
que a insuficiéncia alegada pelo
Estado nas acOes de salide tem
tomado palco de uma grande
discursdo entre a doutrina,
jurisprudéncia e até mesmo no
senario do STF, pelo fato que o
direito a salde é uma garantia
Constitucional, porém, na seara
daquilo que se convencionou
constituir “reserva do possivel”,
quando confronta a
possibilidade  financeira  do
Estado, consolida a liberdade de
recursos materiais para
consumacdo de eventual de
condenacdo do Poder Publico na

prestacao de
assisténcia (ARAUJO;
SOARES; RANGEL, 2017,
p.01)

De certo modo, o Estado possui a
obrigacdo de arcar com 0s custos inerentes as
garantias fundamentais. A auséncia de recursos
ndo deve interferir na concretizagdo do minimo
existencial. E preciso que haja uma relocacéo de
recursos, através da fixacdo de prioridades
orcamentarias que priorizem todos os direitos.
Os principios “devem ser ponderados e, assim,
estdo sob uma ‘reserva do possivel no sentido
daquilo que o individuo pode requerer de modo
razoavel da sociedade” (ALEXY, 2011 p. 69).

Portanto, a reserva do possivel deve ser
considerada somente como uma limitacdo
orcamentaria e ndo como escusa do poder
publico para garantir o cumprimento das
politicas publicas. Deve ser utilizado o juizo de
proporcionalidade na garantia do minimo
existencial, imprescindivel a garantir a
efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana.

3.2 Aintervencéo das sentencas judiciais na
gestdo publica de saude

A judicializacdo do direito & satde no
Brasil foi direcionada a varios servigos, tanto
publicos quanto privados, tais como a
disponibilizacdo de exames, o fornecimento de
medicamentos para o tratamento de doengas.



Hoje, ha vérias agdes judiciais que visam a
concretizacdo de tais direitos.

Ao ter seu direito violado, o cidadao
recorre a justica para que esta responsabilize o
Estado quanto aos seus deveres. No entanto, 0
orcamento € comprometido, pois uma parcela
serd alocada para atender uma demanda
especifica, enquanto isso a necessidade de outros
ndo é suprida.

Dentre todos os posicionamentos, 0 mais
representativo no tocante a intervengdo do Poder
Judiciario é oriundo do Supremo Tribunal
Federal, na ADPF 45-9, representado pela
decisdo monocréatica do Ministro Celso de Mello
que assim se expressou:

Tal incumbéncia, no entanto,
embora em bases excepcionais,
poderd atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os 6rgaos
estatais  competentes, por
descumprirem  0s  encargos
politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a
eficdicia e a integridade de
direitos individuais e/ou
coletivos impregnados  de
estatura constitucional, ainda
que derivados de clausulas
revestidas de conteddo
programatico. (RTJ 175/1212-
1213, Rel.Min. CELSO DE
MELLO).

Na referida decisdo o julgador ainda
expOs que ndo pode converter-se em promessa
constitucional de maneira inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei do Estado

De um modo geral, as decisdes da
magistratura sdo garantidoras dos direitos
fundamentais capazes de preencher as lacunas do
Estado que em muitos casos deixa de cumprir 0
seu papel em relacdo aos menos favorecidos.

Tais decisbes sdo uma maneira de impor as
obrigacBes que o Poder Publico deve executar, a
fim de este possa corrigir as falhas de seu
planejamento no que concerne a execucdo de
seus servicos, especialmente como apontado
nesse trabalho

Por outro lado, as sentencas judiciais
tém causado um desequilibrio na gestdo publica,
uma vez que as decisbes comprometem o
orcamento publico ja que os medicamentos e
tratamentos pleiteados, em alguns casos,
possuem precos elevados. O que acaba onerando
a maquina administrativa dos entes federativos.

A propria caréncia dos servicos,
associada a morosidade dos poderes Legislativo
e Executivo, tem sido um fator de aumento da
demanda das a¢des, pleiteadas por individuos, no
poder Judiciario. Assim,

[...] diante da intervengdo do
Judiciario em questbes
tipicamente inseridas no campo
de competéncia dos demais
poderes, surge o debate acerca
da legalidade dessa ingeréncia,
haja vista a garantia
constitucional da independéncia
e da harmonia entre os trés
poderes do Estado brasileiro
(COSTA, 2017, p. 141).

Mediante as consideracGes de Costa (op.
cit.), nota-se que essa € uma tendéncia de
transferir ao Judiciario a responsabilidade de
garantir a efetivacdo do direito a satde, quando
deveria ser fungdo do Legislativo e Executivo,
através da implantacdo das politicas publicas. E
preciso observar que, se por um lado o Estado
possui limites orgamentarios, por outro possui
também o dever de garantir ndo s6 o direito a
salde, mas também os demais direitos
fundamentais, cujas obrigacbes devem ser
efetivadas perante a sociedade. E isso incide na
prevaléncia da solidariedade.

A Constituicdo Federal define um modo
de cooperacdo entre Unido, Estados e
Municipios, esses devem em comunhdo de
esforgos, incrementar o atendimento a saude da
populagdo, para que haja a responsabilidade
solidaria entre os entes.



No tocante a responsabilidade dos entes
da Federacdo, a promocdo e preservacdo da
saude cabem a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios conforme prevé o
artigo 23, da Constituicdo Federal de 1988. O
artigo 30, inciso VII, por sua vez, concede aos
Municipios o dever de prestar servicos de
atendimento a saude, com o auxilio técnico e
financeiro da Unido e do Estado.

Nenhuma das esferas do governo pode
mostrar-se indiferente, no que tange a
responsabilidade solidaria existente entre elas.
Todavia, é importante que cada uma cumpra
com suas obrigacBes, sO assim ndo ird
sobrecarregar as demais. O Artigo 198 menciona
que:

As acoes e servicos publicos de
salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcéo
Gnica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com
prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos
Servicos assistenciais;

Il - participacdo da
comunidade.

Os entes da Federagdo ndo podem atuar
de maneira isolada, pois fazem parte de um
sistema, e, portanto, sdo interdependentes. 1sso
implica dizer que se um ndo estiver habilitado
para praticar determinada acdo, a obrigacdo é do
outro, visto que sdo responsaveis solidariamente.
O artigo 2° da Constituicdo Federal prevé que os
poderes do Estado tém por determinacao
constitucional o dever de uma convivéncia
harménica entre si, sem prejuizo da sua
independéncia.

Para Machado (2010) a crescente
importancia do Poder Judiciario e do sistema
juridico na mediacdo das relagdes sociais,
politicas e econdmicas para a garantia de direitos
fundamentais e a conservacdo da democracia deu
guarida ao fenébmeno da judicializacdo da
politica.

Com o objetivo de discutir a excessiva
judicializacdo da saude, tendo em vista o0
envolvimento de questbes complexas e que
carecem de pareceres mais técnicos nas decisdes
proferidas judicialmente, a Resolucdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 238,
aprovada em setembro de 2016, instaurou a
necessidade de criar e manter comités estaduais
de salde, a fim de promover a especializacdo de
comarcas ou se¢Oes judiciarias com mais de uma
vara de fazenda publica.

De acordo com o relatério Justica em
NUmeros de 2017, do CNJ, em 2017 tramitavam
1.346.931 demandas judiciais de natureza
diversa envolvendo o direito a saude até
31.12.2016. Além disso, os gastos da Unido com
acdes judiciais envolvendo prestacdes de salde
cresceram na ordem de 727% entre 2010 e final
de 2016 quando chegou a R$ 3,9 bilhdes,
segundo estudo do Observatério de Analise de
Politicas em Saude (OAPS).

De um modo geral a judicializacdo da
salide pode remeter a todo e qualquer processo
judicial em torno do tema, inclusive demandas
contra operadoras de planos de saude,
responsabilidade médica ou de estabelecimentos
de salide no ambito particular.

Portanto, o Poder Judiciario, como
guardido do ordenamento juridico brasileiro,
guando provocado a fazé-lo, tem o dever de zelar
para que o direito a satde seja garantido.

3 Método da pesquisa

Segundo Lakatos; Marconi (2012) a
pesquisa possui em seu conceito a constituicao
de um caminho para o conhecimento da
realidade, na qual procura respostas para
questdes propostas, através de métodos
cientificos.

Este estudo é exploratorio, explicativo,
bibliografico e documental. A  pesquisa
exploratdria possui um planejamento flexivel, na
qual o estudo pode ser realizado sob varios
angulos e aspectos. De acordo com Prodanov
(2013) a pesquisa exploratéria tem como
finalidade proporcionar mais informagdes sobre
0 assunto, possibilitando sua definicdo e seu
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delineamento, isto €, facilitar a delimitacdo do
tema da pesquisa; orientar a fixacdo dos
objetivos e a formulacdo das hipdteses ou
descobrir um novo tipo de enfoque para o
assunto.

A pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material j& elaborado,
constituido, principalmente, de livros e artigos
cientificos e é importante para o levantamento de
informacGes bésicas sobre os aspectos direta e
indiretamente ligados & temética. Segundo
Vergara (2000) a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de fornecer ao
investigador um instrumental analitico para
qualquer outro tipo de pesquisa, mas também
pode esgotar-se em si mesma.

No que tange a pesquisa documental,
consiste na analise de materiais que podem ser
examinados. Sobre a andlise documental,
Richardson et al (1999, p. 230) diz que, ela
consiste em uma série de operagBes que visam
estudar documentos no intuito de compreender
circunstancias sociais e econémicas.

O universo é composto por materiais
que contemplem a tematica escolhida. A
pesquisa utilizar-se-4 da elaboragdo um plano de
trabalho que contenha uma proposta de
abordagem realista e exequivel da tematica,
valorizando: conceitos, palavras-chave, ideias
principais, 0 problema da pesquisa, 0s objetivos
e a hipétese e pela busca de autores entre os
selecionados para exploracdo mais profunda com
a finalidade de servir de base para este estudo
com método de abordagem qualitativa.

Assim, a pesquisa analisa a
judicializacdo das politicas publicas de saude
para efetivar o direito das pessoas, com base o
entendimento majoritario do STF.

4 Resultados da pesquisa

De um modo geral, o Poder Judiciario
possui a autoridade para impor ao Estado a
garantia do direito a salde, fundamentando na
Constituicdo Federal de 1988.

Ao ser acionado, o judiciario, ante as
circunstancias do caso concreto, pode intervir e
impor que seja cumprida a obrigacdo. A
judicializacdo é de suma importancia para a

sociedade, visto que boa parte dos direitos
intrinsecos aos cidaddos, em alguns casos,
somente podem ser efetivados através de
determinagcdo judicial.

Observa-se, portanto, que a
judicializacdo da salde tem ganhado bastante
destaque nas discussdes sociais e juridicas,
uma vez que, de acordo com o relatério sobre
Judicializacdo da Saude do Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2015, p. 23).

Ante a concessdo desenfreada das
medidas judiciais, eventualmente, algumas
decisbes foram submetidas a apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal, o qual partilhava do
entendimento de que o direito a salde deveria
ser garantido de forma plena.

Em relacdo a responsabilidade dos entes
da federacdo o STF em 2015, se posicionou da
seguinte maneira:

RECURSO
EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO
A SAUDE. TRATAMENTO
MEDICO.
RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES

FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. o]

tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos
entes federados. O polo passivo
pode ser composto por qualquer
um deles, isoladamente, ou
conjuntamente. (STF-
Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio n° 855178/PE,
Relator: Ministro LUIZ FUX,
julgamento em  05/03/2015,
publicagdo da sumula em
16/03/2015).

Um ente ndo pode alegar que nao possui
responsabilidade sobre a salde e tenta repassar
para outro, pois a responsabilidade € solidaria.
Nas acGes em que a causa de pedir esta
relacionada a negativa do direito a saude pelo



Sistema Unico de SaGde - SUS, os entes

federativos tentam se eximir da

responsabilidade.
CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO
EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS.
SOLIDARIEDADE DOS
ENTES FEDERADOS.
PRECEDENTES.A
jurisprudéncia  do  Supremo
Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que é solidaria a
obrigagdo  dos entes da
Federacdo em promover os atos
indispensaveis a concretizagdo
do direito a saude, podendo
figurar no polo passivo qualquer
um deles em conjunto ou
isoladamente. Agravo
regimental a que se nega
provimento. (BRASIL, 2014)

O Estado € obrigado a assegurar a satde
a todo cidaddo, estabelece ao Poder Publico o
dever de custear medicamentos e tratamentos
de alto custo que ndo sdo oferecidos pelo SUS
(Sistema Unico de Sadde), sendo observado a
judicializacdo do Direito a Salde, ocorrida néo
por auséncia das politicas publicas e sim pelo
seu ndo cumprimento.

Nesse enfoque o Supremo Tribunal
Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre a
responsabilidade solidaria dos entes federados
no dever de prestar assisténcia a salde. A
decisdo foi tomada na andlise do Recurso
Extraordinario (RE) 855178, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, que teve repercussdo geral
reconhecida, por meio do Plenéario Virtual.

A Unido, por meio do Ministério da
Saude desenvolveu alguns programas, tais
como a Farmacia Popular para distribuigdo
gratuita de medicamentos para tuberculose,
hanseniase, salde mental, diabetes e
hipertenséo arterial, ou excepcionais e de alto
custo como os destinados ao tratamento da
Aids, além da distribuicdo nacional de vacinas
e outros imunobioldgicos.

No que tange a medicamentos
excepcionais ou de alto custo, cabe ao Estado,
enquanto representante do Poder Publico,
adquiri-los e fazer a distribuicdo e ao
Ministério da Salde, através de um sistema
informatizado de comprovacdo da aquisi¢do e
distribuicdo, reembolsar 0s recursos aos
Estados.

Portanto, o direito a salde, previsto nos
artigos 6° e 196° da Constituicdo Federal, bem
como em leis infraconstitucionais, é uma
garantia que deve ser assegurada.

5 Conclusao

Ao longo deste trabalho, discorreu-se
que as politicas publicas consistem em
programas e agOes criadas e desenvolvidas pelo
Estado com o objetivo de assegurar
determinados direitos com previsdo
constitucional e infraconstitucional, buscando
garantir o bem-estar social. Ao legislativo cabe
0 amparo legal das politicas publicas juntamente
com o Poder Executivo, o qual tem a funcdo
primordial de executéa-las dentro dos seus limites
e ao poder judiciario compete fazer o controle de
legalidade dos atos administrativos conforme
determinagdo normativa.

Para efetivacdo dos direitos sociais, é
preciso levar em consideracdo os principios da
dignidade humana, o minimo existencial e a
reserva do possivel. O primeiro esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988 na qual impde ao
Estado o dever de respeito e protecéo,
considerado como nucleo essencial dos demais
direitos fundamentais. O segundo principio
comtempla o grupo de prestacGes essenciais que
0 Estado deve fornecer ao ser humano para que
este tenha uma existéncia digna. Ja o terceiro,
preceitua que a efetivagdo dos direitos sociais
depende de critérios como a suficiéncia de
recursos e a previsao or¢camentaria.

Ante 0 exposto, mesmo apos de 30
anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, os Poderes legislativo e Executivo ainda
ndo conseguiram efetivar o direito a saude. O
acesso a saude, em alguns casos, € definido por
meio da imposi¢do do Judiciario. N&o obstante, o
acentuado numero de sentencas judiciais pode



comprometer o orcamento publico, pois na
maioria dos casos os tratamentos e medicacles
possuem um custo elevado.

A judicializagdo se tornou uma forma
da sociedade ter acesso a salde por meio da
justica, em detrimento a omissdo do Legislativo
da Administragdo Publica. Em face das
transformacdes sociais contemporaneas, o direito
pode ser concebido como um fenémeno social,
gue exige que o Poder Pablico adquira uma nova
postura a fim de evitar recorrer a intervencéo do
Judiciario.

Conclui-se que todos os entes da
Federacdo devem assegurar a efetividade do
direito a saude aos cidaddos, indistintamente,
como garantia do direito a vida. Assim, por
responderem solidariamente, qualquer um possui
legitimidade para figurar de maneira isolada, por
exemplo, uma demanda que verse sobre
fornecimento de medicamentos. Apesar de a
obrigacdo ser solidaria, deve ser observado cada
caso concreto, para que nao haja prejuizo para
nenhuma das partes.
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