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RESUMO

A reflexdo sobre Politicas Publicas, em um contexto marcado por grandes
mudancas foi primordial para a construcao inicial deste trabalho. E a concepcao de
Politicas Publicas para Educacdo Profissional, no contexto brasileiro torna-se
necessario para que se possa compreender como se deu a Educacao Profissional
no Brasil. O objetivo deste trabalho € verificar os conceitos de Politicas Publicas para
Educacao Profissional e suas tipologias, seu alcance no contexto brasileiro, e assim,
averiguar aspectos da gestdao na Educacdo Profissional a partir da criagdo dos
Institutos Federais. E dentro desta perspectiva, descrever como ocorreu a
implantacdo do PRONATEC como programa de extensdo, o Seu universo no
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba durante a pactuacéo
2012, com respaldo da andlise bibliografica e documental que abordam o tema.
Concluiu-se que o universo do programa no IFPB obteve éxito ao serem mostrados
gue o modelo de gestdo adotado na implantacdo e execucao foi primordial para o

alcance dos objetos no que tange as acdes alcancadas pelo IFPB.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacao Profissional e PRONATEC.



ABSTRACT

The reflection on Public Policies, in a context marked by great changes was
primordial for the initial construction of this work. And the conception of Public
Policies for Professional Education in the Brazilian context becomes necessary so
that one can understand how the Professional Education in Brazil was given. The
objective of this work is to verify the concepts of Public Policies for Professional
Education and their typologies and their scope in the Brazilian context, it is also to
investigate aspects of the management in the Professional Education of the Federal
Institutes since its creation. And within this perspective, describe how PRONATEC
was implemented as an extension program, and its universe at the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Paraiba during the 2012 agreement with
the support of the bibliographic and documentary analysis that approach the theme.
It is concluded that the universe of the program in the IFPB was successful in
showing that the management model adopted in the implementation and execution
was primordial for the reach of the objects with respect to the actions achieved by the
IFPB.

Keywords: Public Policies, Professional Education and PRONATEC.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC
integrante das Politicas Publicas de ambito Nacional, foi implementado por
Instituicdes Federais de Ensino Superior, dentre eles os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, como um programa de extensdo. Por se tratar de
um programa de largo alcance social, com recursos volumosos, abrangendo todo o
pais, ha que se perguntar como se da a implantagdo de um programa desta
natureza considerando as Bases Legais de sua criagéo, a realidade e/ou condi¢gbes
concretas no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba.

Este trabalho objetiva analisar sistematicamente conceito(s) de Politicas
Publicas para Educacdo Profissional e suas tipologias, e assim abranger a
Educacédo Profissional no contexto brasileiro. Além de verificar aspectos da gestédo
na Educacéo Profissional dos Institutos Federais a partir da sua criacdo. E dentro
desta perspectiva mostrar como se deu a implantacdo do PRONATEC como
programa de extensédo, considerando o universo do programa no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba durante a pactuacdo 2012, subsidiado
pela andlise bibliografica e documental que abordam o tema.

As relacdes entre o Governo Federal e 0s executantes do programa se davam
através da pactuacdo que se materializava por Termo de Cooperacdo Técnica em
que se estabeleciam o compromisso e as obrigagcbes mutuas das instituicbes
envolvidas.

Torna-se relevante para o trabalho verificar de que forma um programa pode
ser implementado nos Institutos Federais de forma eficiente e eficaz de tal modo que
venha atender a sua real pretensdo e assim, mostrar como o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba vem contribuindo para o
desenvolvimento da cidadania através da formacao, profissional e de valores.

E nesta conjuntura que os capitulos iniciais deste trabalho referenciardo os
diversos conceitos que respaldaram a pesquisa: Politicas Publicas, Educacao
Profissional. Adentrando numa analise histérica sobre como ocorreu a Educacgéao
Profissional no Brasil. E com o apoio das legislacdes orientadoras sobre o tema,
trataremos de assuntos pertinentes como a Educacao profissional articulada e

integrada ao Ensino Médio.
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Serdo expostos a expansdo da Rede Federal e a consequente concepcéo dos
Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia como proposta de
recuperacédo historica da Rede Federal e o cumprimento de sua funcdo social, ao
sugerir um projeto mais amplo para educacao e ao “estabelecer sintonia com outras
esferas do poder publico e da sociedade” (MEC, 2010, p.21).

Adentrando nos aspectos gerais da gestdo na Educacéo Profissional proposta
por meio da lei de criacdo Institutos Federais, destacamos que estas sintetizam a
formacédo de uma rede integrada a um nucleo central comum e que sua abrangéncia
dialogara com as realidades regionais, locais e globais no oferecimento de Cursos
de Formacé&o Inicial e Continuada - FIC ou Qualificagcdo Profissional, Cursos
Técnicos de Nivel Médio e Cursos Tecnoldgicos de Graduacéo e Pés-graduacao.

No quarto capitulo serd descrito um breve histérico do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB como instituicdo centenaria que
se consolida como referéncia na Educacgéo profissional em todo Estado.

O capitulo seguinte tratara de realizar uma analise das formas que se
configuraram o lancamento do PRONATEC como programa de extensao, e de sua
estabilizacdo quanto um dos principais pilares para a capacitacdo e qualificacao
profissional no Brasil. Sera feito um esboco da base legal que foi subsidiaria para a
sua implantacdo, destacando seus objetivos e iniciativas, e as orientacdes e
diretrizes da sua implantacdo. Vindo revelar também que o modelo de
funcionamento da gestdo do programa envolve diversos segmentos (parceiros
ofertantes e demandantes) no cumprimento de sua finalidade.

O sexto capitulo exponha-se o universo do PRONATEC no IFPB. Os
processos de gestdo na execuc¢do do PRONATEC no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, sua relevancia como um programa. E assim,
realizar uma exposicado das informacdes de arquivos e/ou materiais diversos que
deram elementos a pesquisa e a constru¢éo do trabalho.

Por fim, serd demonstrado um descritivo da execucdo das ofertas da
pactuacdo do PRONATEC no ano de 2012, ano de implementacdo do programa

com mais amplitude, e averiguar a atuacéo alcancada pelo IFPB neste periodo.
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1. Politicas Publicas para Educacéo Profissional

O ponto de partida neste capitulo é averiguar o conceito de Politicas Publicas
para que seja possivel entender os processos que envolvem a insercdo de um
Programa de governo que tem como viés agbes governamentais voltadas para
Educacédo Publica, principalmente para Educacao Publica Profissionalizante.

Associado ao conceito de Politica Publica € importante mencionar que 0s
conceitos de politicas sociais integrados ao de Estado tornam-se de suma
importancia para construgéo deste entendimento, como salienta Heloisa de Mattos
Ho6fling (2001, p. 01):

Para melhor compreenséo e avaliacdo das politicas publicas sociais
implementadas por um governo, € fundamental a compreensdo da
concepcdo de Estado e de politica social que sustentam tais acgdes e
programas de intervencgédo. Visdes diferentes de sociedade, Estado, politica
educacional geram projetos diferentes de intervencao nesta area.

O contexto focalizado em politica social defende uma proximidade com
“fatores de diferentes natureza ou aproximagao” e que sua inter-relacéo ao conceito
de Estado é essencial, sendo este considerado “como o conjunto de instituigcbes
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam
um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo”.
(HOFLING, 2001, p. 30)

Para Acécia Zeneida Kuenzer e Gabriel Grabowski (2006)

A articulagdo entre as diversas politicas € fundamental para a
implementacdo de um projeto de educacado dos trabalhadores, que pela sua
natureza deve integrar as dimensdes béasica e profissional na perspectiva da
emancipa¢do humana, e portanto “orientada por um conjunto de valores
éticos/politicos, dentre os quais destacam-se a construcdo de sujeitos
populares, capazes de serem construtores de sua prépria histéria de
libertacdo, sendo protagonistas destes processos; a busca de justica e
solidariedade; e a busca da vivéncia de relagbes democraticas,
participativas e transparentes, a autonomia e a democracia de base”. Mais
do que possivel, uma politica publica de educacdo para os que vivem do
trabalho é estratégica para o processo de rompimento com a democracia
formal e de construcao da democracia real a partir das contradi¢cdes que se
estabelecem entre capital e trabalho. (p. 36)
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Para Maria das Gragas Rua (2012, p. 09) entender o conceito em estudo é
preciso “estabelecer corretamente as diferencas entre politica e politica publica”. E

esta define tais conceitos como a seguir

O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades

politicas: o uso de procedimentos diversos que expressam relacfes de
poder (ou seja, visam a influenciar o comportamento das pessoas) e se
destinam a alcancar ou produzir uma solugdo pacifica de conflitos
relacionados a decisfes publicas. (p.16)
Ja o termo policy é utilizado para referir-se a formulacdo de propostas,
tomada de decisBes e sua implementacéo por organiza¢des publicas, tendo
como foco temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e
conflitos. Em outras palavras, policy significa a atividade do governo de
desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica. (p.17)

Apesar da assimetria nestas relacfes é possivel focar em analises voltadas a
politicas publicas que possam revelar caminhos e possibilidade de a¢cdes que gerem
resultados concretos para as novas atuagdes governamentais.

Celina Sousa (2006, p. 01-02) ao conceituar o surgimento da area de politica
publica pauta-se em diversos fatores para compreender a visibilidade do tema e os
coloca didaticamente oriundos da “politica restritiva de gastos”, das “novas visdes
sobre o papel dos governos”’, e das “coalizbes capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e promover a inclusao social”’, defendendo que “a partir
dessas politicas, o desenho e a execucédo de politicas publicas, tanto as econémicas
como as sociais, ganharam maior visibilidade”.

Adentrando nestes conceitos para melhor entender a perpetuacdo deste
campo em ascensdo, Celina Sousa (2006, p. 03) enfatiza que o0 surgimento como
area académica ocorreu nos Estados Unidos da América, mas que ganhou énfase
também na Europa apds estudos que focavam a “analise sobre o Estado e suas
instituicées”, desdobrando-se em trabalhos com abordagem em “teorias explicativas”
sobre o papel do Estado/Governo.

N&o é possivel responder a esta pergunta focando em um Unico aspecto. E
preciso pautar-se de diversas conceituacdes e/ou definicdes, pois dentro deste leque

constata-se que,
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Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral
e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco
esta nas explicacfes sobre a natureza da politica publica e seus processos.
Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar
teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia. (SOUSA, 2006, p. 06).

Maria Paula Dallari Bucci (1997, p. 02) vai mais além ao tecer consideracdes
sobre a fundamentagdo das politicas publicas voltadas a visdo no interesse do

Direito salientando que,

O fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu
aparecimento, é a propria existéncia dos Direitos Sociais — [...] ditos de
segunda geragao, consistem em poderes, que “s6 podem ser realizados se
for imposto a outros (incluidos aqui os érgdos publicos) um certo nimero de
obrigacgdes positivas”.

Para tanto, politicas publicas sdo as ferramentas imediatas para as atuacdes
do governo em busca do desenvolvimento ao enfatizar que: “A funcéo de governar —
0 uso do poder coativo do Estado a servico da coesdo social — seria, portanto, o
fundamento imediato das politicas publicas” (BUCCI, 1997, p. 03).

Para Souza (2006, p. 07) Politica Publica € “o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em ac¢ao’ e/ou analisar essa agao |[...]
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes”.

Elenaldo Celso Teixeira (2002, p. 02) ao escrever sobre o0s elementos

primordiais para compreensao das Politicas Publicas expde:

“Politicas publicas” sao diretrizes, principios norteadores de agao do
poder publico; regras e procedimentos para as rela¢des entre poder publico
e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre
porém, ha compatibilidade entre as intervengbes e declara¢des de vontade
e as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao-
acdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opcdes e orientagfes dos que ocupam cargos.
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Dentro deste contexto que norteia o significado de Politicas Publicas,
Baracchini a define como o “Estado em Acao” e reafirma que estas sdo percebidas
como propostas que objetivam solugao para problemas “constituintes da sociedade

contemporanea” e assim complementa que

E possivel afirmar que estdo ocorrendo mudancas no padrdo das
politicas publicas brasileiras, sobretudo na esfera local de governo. Tais
mudancas podem ser entendidas como parte de um processo de
construgdo de novas formas de gestdo publica e verificadas a partir de
praticas inovadoras na prestacdo de servigos por governos subnacionais no
pais. (2002, p. 01)

1.1 Conceito, Func¢des e Objetivos

Observa-se que Politicas Publicas é a totalidade de acdes que 0s governos
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico (Caldas, 2008,
p. 05). Portanto a educacao vem sendo pensada como uma politica publica social e
de responsabilidade do Estado.

Neise Deluiz (2001, p. 04) ao analisar as Politicas Educacionais nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de Nivel Técnico explana que “A
Politica de Educacdo Profissional do MEC objetiva ‘promover a transicdo entre a
escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas™.

E importante destacar que as politicas sociais sdo direcionadas ao processo
de desenvolvimento social que visa garantir uma politica de ajustes estruturais na

sociedade.

As politicas sociais — e entre elas a educacional — adquirem, neste
contexto, um novo sentido. Estdo orientadas para "dar continuidade" ao
processo de desenvolvimento humano, investindo os recursos publicos "nas
pessoas"”, [...]. Estdo direcionadas — seja por razdes de equidade ou de
calculo politico — para compensar conjunturalmente os efeitos da revolugéo
tecnologica e econOmica que caracteriza a globalizagdo e sdo o
complemento necessario para garantir a continuidade da politica de ajuste
estrutural, delineada para liberar as forcas do mercado e acabar com a
cultura de direitos universais a bens e servicos garantidos pelo Estado.
(DELUIZ, 2001, p. 04)
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Para Gobert, Muller (1987, apud HOFLING, 2001, p. 02) “politicas publicas &
como o ‘Estado em agao’ € o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de a¢fes voltadas para setores especificos da sociedade”.

Na obra “Politicas publicas, atores sociais e desenvolvimento territorial no

Brasil”, Carlos Miranda e Breno Tiburcio (organizadores) evidenciam que

As politicas publicas sdo entendidas como as agdes ou propostas
promovidas principalmente, mas ndo exclusivamente, pelos governos com o
objetivo de arbitrar problemas e contradicdes constituintes da sociedade
contemporanea. [...] Podem ser também definidas como o Estado em ac&o.
Contudo, isso nao é regra, posto que as politicas podem ser originadas e
implementadas por atores ndo governamentais (2011, p.65).

E ao mencionar a importancia dos envolvidos no processo de propostas de
politicas publicas e na participacdo destes como atores cooperativos e

operacionalizantes expdem neste estudo que,

Em todos os momentos do processo de politicas publicas, é
importante reconhecer que estas se encontram inseridas em contextos
politicos e sociais especificos e sdo disputadas por diferentes atores com
interesses diversificados e distintos graus de poder de influéncia e
cooptacédo (Idem, p.65-66).

Dentro da conjuntura de Politicas Publicas como subarea da ciéncia politica —
e pensada a partir dos anos 80! como tal — é possivel entender os objetivos das
politicas publicas por este contexto.

Para Souza (2006) estas mudancas sociais ocorridas no mundo estédo
relacionadas as necessidades de resolver velhos problemas, sendo oportuno os
olhares estarem direcionados a paises em desenvolvimento e as democracias
recentes ou recém-democratizadas, que possuiam e/ou ainda possuem a
necessidade de formar coalizbes capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdbmico e a promocdo da inclusdo social das populagcbes, por meio da

implementacgéo de resultados concretos e de cunho desenvolvimentista.

! Pode ser verificado em Celina Sousa (2006), Maria das Gracas Rua (2012) e Marta Arretche (1996).
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Seu objetivo primordial é atender as demandas da sociedade. Demandas
estas, interpretadas pelos agentes que detém o poder, como indagacdes da
sociedade civil que visam: a ampliacdo e efetivacdo dos direitos a cidadania; e a
promocdo do desenvolvimento — como a geracdo de emprego e renda. A Politica
Publica objetiva também “regularizar conflitos entre os diversos atores sociais que,
mesmo hegemonicos, tém contradicbes de interesses que nao se resolvem por si

mesmas ou pelo mercado e necessitam de mediagao” (TEIXEIRA, 2002, p. 03).

Ainda que sejam levados em conta 0s recuos e obstaculos, as
dificuldades e entraves que caracterizam as mudancas de paradigmas em
politicas publicas educacionais, é de se ressaltar que, nos ultimos anos,
tém-se construido, [...] novas formas de fazer politica publica em educagéo.
Estas procuram derrubar os muros que separam Estado e sociedade civil e,
de alguma forma, caminhar na direcio da co-governagdo®. As
administragbes que tém empreendido tais esfor¢os caracterizam-se por
pertencer a governos que consideram essenciais a participacdo da
coletividade na decis@o/implementacdo de politicas publicas em educacéo.
Tais experiéncias no campo da educacéao refletem projetos de governo que
trazem consigo a concepcdo de democratizagdo das relacdes entre Estado
e sociedade, e podem representar novas esperancas de solucdo para
velhos problemas. (MORAES, 2009, p.176-177)

Ao refletir sobre a criacdo e orientacfes de implementacdo de Programa de
Politicas Publicas em qualquer esfera, sendo bastante evidente a educacdo
profissional € possivel entender a forma com que a oferta de educacao profissional e
tecnoldgica, por meio de programas, projetos e a¢cdes alcanca a sociedade, vindo a
promover a expansao, a ampliacdo e o estimulo a difuséo e articulacdo da educacao
profissional e tecnoldgica e consequentemente as politicas de geracdo de trabalho,
emprego e renda.

% O termo governacéo foi aplicado por Salete Campos de Moraes ha mesma compreensao de Licinio
Lima esclarecendo que este veio do: Do latim gubernatione, a palavra “governagao” (ja usada em
lingua portuguesa pelo menos desde o século XV) significa condugao, direcgdo, accdo ou efeito de
governar. Embora seja apresentada [...] como sinénimo de administracdo e de governo, entendo
destacar a ideia de processo, exercicio e ac¢do de governar, mais do que os sentidos de instituicdo
ou de aparelho politico-administrativo, ou ainda de estruturas, 6rgaos e poderes formais de governo
(LIMA, 2000, p. 19 apud MORAES, 2009, p. 276).
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E é interessante que os exemplos demonstram a diversidade de formas que
assumem a Politica Publica dentro de cada contexto, de cada realidade, de cada

necessidade.

1.2 Tipologias das Politicas Publicas

Torna-se qualitativo para o estudo considerar a importancia dos tipos de
Politicas Publicas discutidas por diversos autores para assim entender o seu campo
de atuacao.

Diversos critérios podem servir de embasamento para este trabalho, e que
estdo presentes em estudos de autores como Sousa (2006), Viana (1996), Frey
(2000), Rua (2012) e Teixeira (2002).

A é&rea de Politicas Publicas é permeada por estudos de:

e Harold Laswell — pioneiro no estudo sobre o tema, ele conciliava
conhecimento cientifico e académico com a producdo empirica do
governo, “realizando didlogos entre cientistas sociais, grupos de interesse
e governo”. (SOUSA, 2006, p. 4).

e Herbert Simon — que conceituou o uso da racionalidade limitada nas
decisdes publicas ao formalizar o modelo racional-compreensivo de

implementacéo das Politicas Publicas. E Neste modelo

Parte-se do principio de que é possivel conhecer o problema de tal
forma que se possa tomar decisdes de grande impacto. Resumidamente,
neste modelo de tomada de decis&o, os formuladores decidem que valores
e objetivos devem ser maximizados e quais as alternativas que melhor
poderdo maximiza-los. (RUA, 2012, p. 89).

e Charles Lindblom — prop6s que as relagdes de poder e a integracéo entre
as diferentes fases do processo decis6rio caminhassem juntos ao serem
formuladas e analisadas as politicas publicas na tomada de decisbes, mas
gue tambéem fossem permitidas incorporacdes de outros elementos, afim

de “solucionar problemas de maneira gradual, sem introduzir grandes
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modificacdes nas situacdes ja existentes e sem provocar rupturas de
qualquer natureza” (RUA, 2012, p. 87).

e David Easton — formulador da teoria de sistemas para area das politicas
publica, ao defender que a mesma € um sistema onde estdo presentes a
relagdo entre “formulagao, resultado e o ambiente”, que recebem “inputs

dos partidos, da midia e dos grupos de interesse” (SOUSA, 2006, p. 05).

ApGs situar os conceitos anteriores, sdo importantes também mencionar as
modalidades de Politicas Publicas as quais estao intimamente ligadas aos estudos
desses autores e citar que o método “racional-compreensivo relaciona com a
macropolitica e suas grandes analises do cenario politico-institucional” onde as
decisdes politicas e sua inser¢ao visam ao alcance de objetivos preestabelecidos. E
que “o método incrementalista que se liga a micropolitica e a busca de solugbes
para problemas mais imediatos e prementes” parte do aspecto de que a influéncia
das politicas publicas deve fundar-se na anélise dos problemas sociais de forma a
atender aos interesses da sociedade (RUA, 2012, p. 23).

Elenaldo Celso Teixeira (2002, p. 5) em seu estudo sobre “O Papel das
Politicas Publicas no desenvolvimento local e na transformagao da realidade” cita
gue algumas dimensdes devem ser consideradas na formulacdo das Politicas
Publicas e que é de suma importancia a participacdo da sociedade civil neste

processo, e entre tais aspectos encontram-se 0s elementos a seguir:

Identidade — iniciativas de proposi¢des para responder questdes constituem
um elemento importante no processo de formacédo de identidade coletiva
dos atores sociais.

Plataformas Politicas — as politicas publicas expressam o sentido do
desenvolvimento histérico-social dos atores sociais na disputa para construir
a hegemonia [...].

Mediag8es Institucionais — as politicas publicas traduzem mediagbes entre
interesses e valores dos diversos atores que se defrontam em espacos
publicos para negociar solugdes para 0 conjunto da sociedade ou
determinados grupos sociais.

Dimensao Estratégica — as politicas publicas diretamente ligadas ao modelo
econdbmico e a constituicdo de fundos pulblicos assumem aspecto
estratégico, quando se constituem referéncia e base para a definicdo de
outras politicas ou programas em determinadas areas.

19



Diante das diferentes abordagens salientadas neste trabalho sobre
diagnoéstico dos modelos e conceitos das Politicas Puablicas € possivel extrair e
sintetizar seus elementos principais como tdo bem colocou Celina Souza (2006, p.

17-18) ao registrar que:

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
gue, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

e A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apés sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucao e avaliagcao.
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2. Entendendo a Educagéo Profissional

As Politicas Publicas para Educacao Profissional ordenada a partir do final do
século XX e da primeira década do século XXI pelos governos demonstram uma
preocupacao salutar pela qualificagao profissional.

E o governo federal ao longo dos dltimos doze anos tem demonstrado intenso
interesse nesta area, ao realizar acbes que visam ndo s6 melhorias como também
buscam avanco nas areas de Educacéao Profissional no pais.

Marilia Gomes de Carvalho (2011, p. 11) expde que

Os paises de Terceiro Mundo que estdo em desenvolvimento,
inclusive o Brasil, buscam formas diversas de se integrar ao mercado
mundial, seja adotando medidas de transferéncia de tecnologia, seja
buscando o intercdmbio com as fontes de conhecimentos e informacdes,
seja desenvolvendo programas de educacdo tecnolégica que possibilitem
aos trabalhadores adquirir ndo s6 novas tecnologias de producdo, mas
também novas formas de organizacdo da producdo, de gestdo da
tecnologia e da inovagdo, que sejam mais adequadas a nova realidade
globalizada.

Observou-se a premente necessidade de qualificacdo de profissionais, de
trabalhadores, de méo de obra qualificada nas areas em expansédo. Para tanto é
importante verificarmos a Educacdo Profissional, na esfera das politicas publicas
formuladas no pais, para que se torne possivel entender esse processo e possibilite
a novas indagacoes.

E neste contexto a ser apresentado, compreender a Educacédo Profissional “é
uma tarefa que requer um entendimento histérico de como essa relacdo entre
educacao, profissionalizacdo e projetos politicos de desenvolvimento organizou-se
ao longo dos diferentes periodos vivenciados pelo pais” (GOMES; MARINS, 2004, p.
62).

Ferretti e Silva Junior (2009) ao proporem uma analise da proposta de
educacao profissional por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Profissional de Nivel Técnico do MEC/CNE na conjuntura das atuais

“transformacgdes do capitalismo e sua expressao no Brasil” (p. 43) analisam que,
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O documento considera que uma adequada compreensdo da
educacédo profissional somente pode ocorrer se se levam em conta, de
forma integrada, os contextos econémico, politico e social. Esta afirmacao
parece-nos correta. A ela se segue uma outra: a de que os multiplos fatores
gue constituem esses contextos se inter-relacionam na educacao
profissional, [...]. (p. 45)

2.1 Educacéao Profissional — conceito e principios

No documento titulado como Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéao
Profissional de Nivel Técnico (2009) destaca-se o que delibera a LDB em seus

artigos 39 a 42, ao ilustrar a educacéo profissional como sendo

[...]J'integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia’, conduzindo ‘ao permanente desenvolvimento de aptidées para
a vida produtiva’, a ser ‘desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educagdo continuada,” na perspectiva do

exercicio pleno da cidadania. (p. 4)

Para Eliezer Pacheco (2011) a compreenséo de educacéo profissional ocorre

por meio da integracdo de diversos conceitos e afirma que esta

[...] baseia-se na integracdo entre ciéncia, tecnologia e cultura como
dimensfes indissocidveis da vida humana e, ao mesmo tempo, no
desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica, essencial a
construcdo da autonomia intelectual. Nesse projeto educacional, a
contribuicio com o0 progresso socioeconémico local e regional €
fundamental, sendo, para isso, necessario o efetivo didlogo com outras
politicas setoriais. Afirma-se, pois, a educacdo profissional e tecnoldgica
como politica publica, ndo somente pela fonte de financiamento de sua
manutenc¢do, mas, principalmente, por seu compromisso com o todo social.
(p. 17-18)
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Ruy Leite Berger Filho (1999, p. 92) coloca que na Lei N° 9.394/94, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no Capitulo I1I° do Titulo V
Dos niveis e das modalidades de educacédo e ensino, é por completo dedicado a
Educacao Profissional e sendo esta parte do sistema educacional, conforme descrito

a sequir.

Na atual lei, o Capitulo Il do Titulo V —« Dos niveis e das modalidades de
educacdo e ensino »— é totalmente dedicado a educacao profissional, tratando-a
na sua inteireza, como parte do sistema educacional. Neste novo enfoque a
educacdo profissional tem como objetivos ndo sé a formacédo de técnicos de nivel
médio, mas a qualificacdo, a requalificacéo, a reprofissionalizagdo de trabalhadores
de qualquer nivel de escolaridade, a atualizacdo tecnolégica permanente e a
habilitacdo nos niveis médio e superior. Enfim, regulamenta a educacgéo profissional
como um todo, contemplando as formas de ensino que habilitam e estao referidas a
niveis da educacdo escolar no conjunto da qualificagdo permanente para as
atividades produtivas. Embora a lei ndo o explicite, a educacao profissional é tratada
como um subsistema de ensino.

No parecer do CNE/CEB N° 16, aprovado em 05 de outubro de 1999, e que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional de Nivel
Técnico, é destacado que os principios da construcdo da educacao profissional
estdo articulados aos do ensino médio e também sdo comuns a educacao basica e
que sao eles norteados por “valores estéticos, politicos e éticos” (BRASIL, 1999).

Todavia conclui enfatizando que é regida pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, conforme descrito em texto a

sequir.

A educacao profissional €, antes de tudo, educacdo. Por isso mesmo,
rege-se pelos principios explicitados na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Assim, a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e a permanéncia na escola, a liberdade de aprender e
ensinar, a valorizacdo dos profissionais da educacéo e os demais principios
consagrados pelo artigo 3.° da LDB devem estar contemplados na
formulagdo e no desenvolvimento dos projetos pedagdgicos das escolas e
demais instituic6es de educacao profissional. (BRASIL, 1999).

® Textos Incluidos pela Lei N° 11.741 de 16 de julho de 2008, e que “Altera dispositivos da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educacao profissional técnica de nivel médio,
da educacéo de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnoldgica”.
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E dentro deste contexto que se faz indispensavel uma anélise histérica da

educacao profissional no Brasil para assim tentar entender a conjuntura dos rumos

seguidos pelo pais durante esse processo.

2.2

Anélise histérica da Educacao Profissional no Brasil

A autora Marcia de Sousa Hobold (2004) expbe que

Em ambito mundial, a implantacdo da Escola de Educacédo profissional
comecou a partir do século XIX ao passo que, no Brasil, este processo
somente teve inicio nos primeiros anos do século XX, mas precisamente em
1909, com as Escolas dos Aprendizes Artifices. Esta Educacdo Profissional
de outrora, inspirada no trabalho manual, constituia o processo de ensino-
aprendizagem da constru¢éo de pecas de artesanato e incluia a formacéo
para as profissdes de sapateiro e alfaiate, por exemplo. Com a chegada das
tecnologias para atender as necessidades das ferrovias, das empresas
automobilistica, da microeletrbnica e demais atividades, a escola da
Educacgdo Profissional manteve-se muito proxima do contexto social e
organizacional, com a misséo de atender a esta demanda. (p.13)

A Educacéo Profissional no Brasil apresenta uma sucesséao de fases ao longo

do tempo que conduzem a uma proposta que integralizou diversos 6rgdo e

segmentos sociais.

Quadro 01 — Sintese do historico da educacao profissional no Brasil

Ano Educacéo Profissional no Brasil
O Decreto-Lei n° 7.5662, de 23 de setembro de 1909, sancionado pelo
entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha, instituiu oficialmente a
educacéo profissional brasileira que, vista como instrumento de capacitacéo
GTE ou adestramento para atender ao crescente desenvolvimento industrial e ao

ciclo de urbanizacéo, tinha carater assistencialista em relagdo a massa
trabalhadora. Ocorreu a criagdo de 19 Escolas de Aprendizes Artifices,
difundidas com o intuito de preparar geracdes vindouras para a
continuidade dos oficios, suprindo, assim, o mercado produtivo, dominado
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pela burguesia emergente, formando profissionais advindos das camadas
pobres da populacéo. O ensino profissional foi delegado ao Ministério de

IndUstria e Comércio.

1910

Foram ofertados cursos de tornearia, mecénica e eletricidade, além das
oficinas de carpintaria e artes decorativas ministradas nas 19 Escolas de

Aprendizes Artifices.

1930

Ocorreu a instalagéo de escolas superiores para formacao de recursos
humanos necessérios ao processo produtivo (inicio da Industrializacdo do
Brasil). A partir da década de 1930, o ensino profissional se expandiu no

Brasil, incluindo, em seu publico-alvo, ricos e pobres.

1937

A Constituicdo de 1937 fez mencgédo as escolas vocacionais e pré-
vocacionais como dever do Estado, a quem competia, com a colaboracéo
das industrias e dos sindicatos econdémicos, criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus

operérios e associados.

1940

Amplitude de atendimento: criacdo das instituicdes responsaveis pela
formacédo de mao-de-obra para os dois principais pilares da economia: a

IndUstria e 0 Comércio. Surgimento do chamado Sistema S.

1942

Criacao do SENAI (S pioneiro).

Criacdo da Lei Orgéanica da Educacéo Nacional do Ensino Secundario.

1943

Criacéo da Lei Orgéanica da Educacdo Nacional do Ensino Comercial.

1946

Criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
Servico Social do Comércio (SESC) e Servico Social da Industria (SESI).
Criacdo da Lei Organica da Educacao Nacional do Ensino Primario, Normal
e Agricola.

1990

Criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do Servico
Nacional do Transporte (SENAT), do Servico Nacional de Apoio ao
Cooperativismo (SESCOOP) e do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa (SEBRAE).

Fonte: Wittaczik, 2008, p. 79-80.
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Destaca-se que os anos de 1930 séo considerados referencial histérico para
Educacdo Profissional no Brasil, e que esta década assinala o inicio da
industrializacdo no pais e, consequentemente, veio possibilitar a “institucionalizagao
de escolas superiores para formacao de recursos humanos necessarios ao processo
produtivo”. E, com o surgimento do Sistema S*, na década de 1940, possibilitou o
aumento ao atendimento para os setores produtivos (WITTACZIK, 2008, p. 80).

A existéncia das escolas publicas profissionalizantes, de forma
explicita, vai ao encontro dos interesses do capital industrial, segundo o
novo modelo de desenvolvimento. Em decorréncia do processo de mudanca
da sociedade, essas escolas vao se posicionando, de forma mais direta,
vinculadas as politicas de desenvolvimento econdmico, aspecto esse que
consagrou sua mais visivel referéncia: qualificar médo de obra tendo em vista
0 seu papel estratégico para o pais, caracteristica tipica de governos no
estado capitalista moderno no que concerne a sua relacdo com o mercado,
objetivo que se complementa com a manutenc¢éo, sob controle social, dos
excluidos dos processos de produgéo. (IFPB, 2010, p. 15)

E é neste contexto que a partir de 1942 as Escolas de Aprendizes e Atrtifices
sao transformadas em Escolas Industriais e Técnicas e passam a oferecer formacéo
profissional de nivel equivalente ao secundario, formalizando a vinculacdo do Ensino
Industrial a estrutura do Ensino do Pais (IFPB, 2010, p. 15).

Mais adiante no periodo entre 1956 e 1961 a industria automobilistica torna-
se icone da industria nacional, trazendo investimentos para a formacao de
profissionais direcionados para as metas de desenvolvimento do Pais.

Neste momento o0 ano de 1959 € marcado pelo inicio da transformacao das
Escolas Industriais e Técnicas em autarquias e que logo, passam a serem
denominadas Escolas Técnicas Federais com autonomia didatica e gerencial,

conforme descrito bem logo a seguir.

* Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, e além de
terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte do sistema S atualmente: Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico
Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); Servico Social de Transportes (SEST); Servico
Nacional de Aprendizagem em Transportes (SENAT); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae); e Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela
industria>
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Foi no ano de 1959 que se iniciou o processo de transformacéo das
Escolas Industriais e Técnicas em autarquias. As instituicbes ganham
autonomia didatica e de gestdo e passam a ser denominadas Escolas
Técnicas Federais. Com isso, intensificam, gradativamente, a formacéo de
técnicos: mao-de-obra indispenséavel diante da aceleracdo do processo de
industrializac¢éo. (IFPB, 2010, p. 15)

A modernizagdo da estrutura produtiva a custa do endividamento externo
caracteriza os anos de 1964 a 1985. As modificacbes no Mundo do Trabalho, na
economia, nos setores produtivos sugerem a uma educacado profissional para esta

nova realidade. E,

A partir da década de 80, as novas formas de organizacdo e de
gestdo modificaram estruturalmente o mundo do trabalho. Um novo cenério
econdmico e produtivo se estabeleceu com o desenvolvimento e emprego
de tecnologias complexas agregadas a producéo e a prestacao de servigos
e pela crescente internacionalizacdo das relacdes econbmicas. Em
consequéncia, passou-se a requerer solida base de educacao geral para
todos os trabalhadores; educacgéo profissional basica aos ndo qualificados;
qualificagdo profissional de técnicos; e educagdo continuada, para
atualizacdo, aperfeicoamento, especializagdo e requalificacdo de
trabalhadores. (Diretrizes curriculares nacionais para a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico — MEC, 1999, p. 05)

E nesta conjuntura que em 1971 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Brasileira (LDB), compulsoriamente, estabelece o curriculo do segundo grau em
técnico profissional. E, mais adiante em 1978 as Escolas Técnicas Federais do
Parana, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro sédo transformadas em Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica com a prerrogativa de “formar engenheiros de
operagao e tecndlogos” (IFPB, 2010, p. 16)

Os anos de 1980 caracterizam-se por uma nova configuracdo da economia
mundial, conhecida como globalizagdo. O cenario politico no fim desta década
revela novas expectativas da sociedade que se concretiza com a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Para Lima (2012. p.78) os debates e as disputas adivinhas de atores sociais,

neste periodo, expressam-se no papel com o modelo de organizacdo da educacgéo a
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partir da Constituicdo de 1988 e nos desdobramentos da nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacé&o Nacional.

Tal enfretamento expressou-se no papel e no modelo de
organizacao que a educacao passou a ter a partir da Constituicdo de 1988 e
nos desdobramentos que se seguiram a organizacdo da Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 20 de dezembro
de 1996. No que diz respeito a educacao, apresentava-se a proposta de
superacdo do modelo dual predominante na organizacdo da educacdo de
nivel médio através de orientagbes que apontavam para um modelo de
educacéo profissional politécnica, no qual a formacéo técnica e profissional
estivesse aliada a uma formacao cultural e cientifica. (Idem, Ibidem)

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, n® 9.394, é
aprovada e, no ano seguinte, o Decreto n.° 2.208 regulamenta os artigos da nova
LDB que tratam especificamente da educacdo profissional. E tais “mudancas
estabelecidas pela nova legislacédo séo profundas e cortam pela raiz 0 movimento de
redirecionamento desenhado pelas instituicdes federais” (IFPB, 2010, p. 18).

O Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997 veio regulamentar 8§ 2° do artigo 36 e
os artigos 39 a 42 da Lei Federal N° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Profissional) que sugeriram diretrizes e orientacbes para formacgao
profissional e que “propunham a flexibilizagdo do curriculo e o desenvolvimento da
formacao técnica e profissional separada da formacado cientifica e humanista que
deveria ser desenvolvida no ensino médio regular” (LIMA, 2012, p. 79).

Cabe colocar que o decreto anteriormente citado, em conjunto com Programa

de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP)® estabeleceram as bases da

®0 PROEP foi uma iniciativa do Ministério da Educacdo — MEC, em parceria com o Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, que buscou desenvolver a¢fes integradoras da educacéo e do trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, objetivando a implantacdo de um novo modelo de educacéo profissional, que
proporcionasse a ampliagdo de vagas, a diversidade de oferta e a definicdo de cursos adequados as
demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia. Teve seu marco inicial em
24 de novembro de 1997 quando foi assinado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso o
"Acordo de Empréstimo e o Contrato n® 1052" — OC/BR com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, [..]. Visou a implantacdo da Reforma da Educacgdo Profissional,
especialmente no que diz respeito as inovacgdes introduzidas pela legislacao, abrangendo aspectos
técnico-pedagdgicos tais como a flexibilizacdo curricular e a adequacdo a demanda, formacéo e
avaliacdo por competéncias, aspectos de gestdo que contemplem a autonomia, a flexibilidade, a
captacdo de recursos proprios e a questdo das parcerias bem como a expansdao da Rede de
Educagdo Profissional mediante iniciativas do segmento comunitario. (Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/relativ2000.pdf>, acessado em 10 de julho de 2014).
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reforma da educacédo profissional no Brasil proposto pelo governo do entao
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Conforme também emana o documento “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio em debate” resultante da 72
edicdo do Forum Estadual de Educacao Profissional realizado em margo/abril de
2010 no Rio de Janeiro ao registrar que as acdes decorrentes do Programa de
Expansdo da Educacédo Profissional (PROEP) e do Decreto 2.208/97 “ficaram

conhecidos como a Reforma da Educacéo Profissional”, enfatizando que

Nesse contexto, 0 ensino médio retoma legalmente um sentido
puramente propedéutico, enquanto 0s cursos técnicos, agora
obrigatoriamente separados do ensino médio, passam a ser oferecidos de
duas formas. Uma delas é a concomitante ao ensino médio, em que o
estudante pode fazer ao mesmo tempo 0 ensino médio e um curso técnico,
mas com matriculas e curriculos distintos, podendo os dois cursos ser
realizados na mesma instituicdo (concomitancia interna) ou em diferentes
instituicbes (concomitancia externa). A outra forma e a sequencial,
destinada a quem ja concluiu o ensino médio (2010, p.14).

Resisténcias de movimentos sociais contrarios as mudangas propostas com a
separacdo entre educacdo basica e profissional; posicionamento dos estados,
desfavoraveis ao que propde o documento, expde que a separacdo da educacao
profissional do médio “estabeleceu oferta paralela ao sistema de ensino regular”

(Idem, p. 16); e resultaram em implicacdes sobre a Educacéo Brasileira.

Como se vé, todo esse contexto do final dos anos 1990 produziu
efeitos graves sobre a educacao brasileira em todos os niveis. No que se
refere a educacao basica, a sintese e a explicitacdo legal da dualidade entre
ensino médio e educacgdo profissional, com todas as consequéncias que
isso representa. (Idem, p. 17)

Gabriel Grabowski (2006) salienta:

Sabemos que a dualidade é reflexo da divisdo social e técnica do
trabalho, o que é proprio das sociedades capitalistas, mas, também,
precisamos acreditar na sua superacdo gradativa, pois pensamos que
temos condigcbes de construir uma educacdo que contribua para a
transformagéo de tais estruturas (p. 11).
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Contudo identifica que a superacdo deste momento, por uma nova “politica
educacional e um projeto de desenvolvimento nacional”, sera provavel mediante a
“‘democratizacdo do acesso a educacao” e a “formulagdo de novas concepc¢les de
educacao” conforme descrito a seguir (GRABOWSKI, 2006, p. 11).

Esta superacdo quem sabe sera possivel mediante uma grande
democratizacdo de acesso a educacdo do conjunto da sociedade e a
formulacdo, por esta sociedade, com a participacdo dos trabalhadores, em
conjunto com intelectuais organicos® a eles vinculados, de uma nova
concepgao de educagdo que “articule formacéao cientifica e sdcio-histérica a
formacgéo tecnolégica” (KUENZER, 2000, p. 34), ou seja, o Ensino Médio e
técnico integrados em um Udnico curriculo e compondo uma nova
modalidade de educacéo do cidadao brasileiro. (Idem, Ibidem)

Posteriormente, a publicacdo do Decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004
altera o cenario da educacao profissional no Brasil ao revogar do Decreto 2.208/97 e
permitir “a reorganizacdo do espago escolar para a oferta da Educagéo Profissional

nas instituigdes publicas de ensino da educacao basica” (SILVA; PAES, 2012, p. 01).

O novo decreto parte do pressuposto da integracdo da educacédo
profissional com o ensino médio, na modalidade Integrada, Concomitante e
Subseqiente. Abre-se assim, novas perspectivas para a formacgdo dos
trabalhadores jovens e adultos no tocante a educacgéo formal de nivel médio
e profissional, fundado sob os principios da Integracdo. Tal principio se
funda no trabalho, na ciéncia e na cultura, pilares de todo o processo
educativo. (Idem, Ibidem).

Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (2005, p. 1089) salientam
que “O tratamento a ser dado a educacéo profissional, anunciado pelo Ministério da
Educacao ao inicio do Governo Lula, seria de reconstrui-la como politica publica” e
gue ao revogar o Decreto n° 2.208/97, seria esta uma decis&o “relevantes em razao
de seu fundamento politico”, pois provocaria a possibilidade do restabelecimento da

“‘integracéo curricular dos ensinos médios e técnicos” e que viria

® Vide Gramsc (Grifos nosso).
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[...] corrigir distorcdes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacéo profissional da educacéo basica, aligeiraram a formacao técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formacgdo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores. (Brasil, MEC, 2005, p. 2 apud Gaudéncio Frigotto, Maria
Ciavatta, Marise Ramos, 2005, p. 1089)

Proporcionado como marco regulatorio da educagéo profissional no Brasil,
superando a dualidade histérica que marcou a educacdo brasileira possibilitou a
reorganizacdo do ambiente escolar. Para Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005, p. 35-37
apud SILVA; PAES, 2012, p.3) com ele possibilitou

[...] recupera-se o ideario da politécnica para “romper com a dicotomia entre
educacéo basica e técnica, resgatando o principio da formacao humana em
sua totalidade”; assim, se & que “a normatizagdo da articulagdo entre a
educacédo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio de forma
integrada, nos termos dispostos no paragrafo 2° do art. 36 da LDB”.

Ao analisar a relagdo do Decreto n° 2.208/97 e do Decreto n. 5.154/2004 com
o dualismo da educacao brasileira e com as possibilidades de uma formacéo geral

integrada a educacao profissional conclui-se que

O que se buscava no projeto de LDB aprovado na Comissdo da
Camara e que se tenta resgatar com o Decreto n. 5.154/2004, com todas as
contradi¢cfes j& assinaladas, é a consolidacdo da base unitaria do Ensino
Médio, que comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive
possibilitando a ampliacdo de seus objetivos, como a formacgédo especifica
para o exercicio de profissGes técnicas. Em termos ainda somente formais,
o Decreto n. 5.154/2004 tenta restabelecer as condi¢@es juridicas, politicas
e institucionais que se queria assegurar na disputa da LDB na década de
1980. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 56)

A conjuntura social brasileira no inicio do mandato do Governo Federal em
2003 retomou as discussbes acerca do Decreto n° 2.208/1997, e resultou na

“‘mobilizacdo de setores educacionais vinculados ao campo da Educacao
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Profissional” e, consequentemente, levantou debates cujos temas prevalentes eram
a relacdo “ensino médio e educacdao profissional” (MEC, 2007, p. 23).

O Decreto n° 5.154/2004 em seu Artigo 1° define que a Educacéo Profissional
“sera desenvolvida por meio de cursos e programas de formacao inicial e continuada
de trabalhadores; Educacdo Profissional Técnica de nivel médio; e Educacgéo
Profissional Tecnoldgica, de graduacdo e de pds-graduagéo”. E ainda determina
que “a Educacao Profissional Técnica de nivel médio (...) sera desenvolvida de
forma articulada com o Ensino Médio” (Artigo 4°), e que esta articulacdo entre a
Educacéo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio “dar-se-& de forma
integrada, concomitante e subsequiente ao Ensino Médio” (MEC, 2004, incisos |, Il e
[ll do § 1° do Artigo 4°).

O seu Artigo 4° define como premissas basicas a serem observadas na
organizacdo da Educacdo Profissional Técnica, de forma articulada com o Ensino
Médio, que sejam observados

0s objetivos contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo; as normas complementares dos
respectivos sistemas de ensino; e as exigéncias de cada instituicdo de
ensino, nos termos do seu projeto pedagogico (Idem, Ibidem).

Assim, o Decreto N.° 5.154/2004 veio como uma nova chance para integracao
entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional. Um instrumento legal que trazia de

volta

a possibilidade de integrar o ensino médio & educacéo profissional
técnica de nivel médio, agora, numa perspectiva que nao se confunde
totalmente com a educacao tecnoldgica ou politécnica, mas que aponta em
sua dire¢éo porque contém os principios de sua construcdo. (MEC, 2007, p.
24)

Silva e Invernizzi (2008) ao proporem uma reflexdo sobre a reforma da
educacao profissional apds o Decreto 5.154/2004, a partir das condi¢des sociais em
gue se encontrava a populacéo brasileira no momento da transicdo governamental

concluem
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que a proposta de integracdo contida no plano de governo ficou longe
de ser concretizada, no quadro de interesses em disputa. Contudo, ha de se
avaliar com otimismo a possibilidade de avancos a partir das pressées
vindas da luta incansavel de educadores, intelectuais, comunidades e
gestores de alguns estados brasileiros, que durante a reforma anterior
fizeram o enfrentamento a politica de desintegracdo concretizada pelo
Decreto 2208/1997 e que, agora, a partir do restabelecimento da
possibilidade legal de integragdo, buscam massifica-la (p. 113).

E no contexto de reinicio da retomada das politicas federais para educacéo
profissional que o governo federal aprova a Lei n.° 11.741 de 16 de julho de 2008,
cujo contetido modifica artigos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as novas diretrizes e bases da educacdo nacional, a fim de
redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢c6es da educacédo profissional técnica
de nivel médio, da educacédo de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnoldgica.

A referida Lei altera o paragrafo segundo do artigo 39 da Lei n® 9.394 ao
reiterar que a Educagéo profissional abrangera os cursos “I - de formacao inicial e
continuada ou qualificacéo profissional; Il - de educacao profissional técnica de nivel

meédio; Il - de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-graduagao’.
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3. A Rede Federal e os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia

A Rede Federal passou pela maior expanséo da sua histéria. Esta mudanca
ocorreu em consonancia com a publicacdo da Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de
2008, que veio instituir a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, pela
transformacdo e integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS), Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas existentes.

Vinculada ao Ministério da Educacdo a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica passa a ser formada pelos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnolégica Federal do Parana -
UTFPR; Centros Federais de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG; Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais; e Colégio Pedro Il.

Em consulta realizada em 20 de julho de 2016, no site da Rede Federal foi
verificado que, atualmente sdo 644 Campi em funcionamento, consolidado por 38
Institutos Federias, 02 Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio
Pedro Il e uma Universidade Tecnologica, se fazendo presentes em todos os
Estados do Brasil.

Este novo modelo apresentado ndo obteve a adesao de todas as Instituicoes
para a formacao dos Institutos Federais, como a Universidade Tecnologica Federal
do Parana (UTFPR) e os CEFETs (Minas Gerais e Rio de Janeiro), mas estas
também compdem a rede federal por também oferecerem Educacédo Profissional em
todos os niveis.

Os Institutos Federais apresentam-se como uma estrutura de Educacao
profissional, que oferece cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas, mestrados e doutorados. Assim, passam a contemplar a
Educacao Profissional em todos os niveis.

Com natureza juridica de autarquia e detentores de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, os Institutos Federais sao

instituicdes pluricurriculares e multicampi, cujos objetivos sao:
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| - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacéao de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugcdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacao profissional e tecnolégica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagodgica, com vistas na formacdo de professores para a educacgdo
bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemética, e para a educacao
profissional,

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacdo, visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de pds-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovacéo tecnologica. (BRASIL. Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008)

Cassiolato e Garcia colocam que a “oferta de cursos nas instituicdes é feita

em sintonia com os arranjos sociais, culturais e produtivos locais e regionais” e que

as novas unidades, sejam institutos federais ou novos campi, passam por “processo

de audiéncia publica para definir suas vocagdes e respectivos cursos” (2014, p. 18).

técnicos e tecndlogos sdo formados para atuarem de forma mais

contextualizada em suas cidades e regides.

Institutos Federais como politica publica veio como proposta de

recuperacédo histérica da rede federal, assumindo a func¢do social, conforme explana

o documento publicado em 2010 pelo Ministério da Educacdao.
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Recuperar, mesmo que de forma panoramica, a histéria da rede federal de educacéo
profissional e tecnolégica é fundamental quando se busca a afinidade entre politica
de educacdo profissional e politica publica. E é no enlace dessa trajetéria centenaria
com o futuro que ja se faz presente que os Institutos Federais assumem seu
verdadeiro papel social, contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais
autébnoma e solidaria. [...] Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos
Federais como politica publica representa trabalhar na superacao da representagéo
existente [...] e estabelecer sintonia com outras esferas do poder publico e da
sociedade, na construcéo de um projeto mais amplo para a educacgao publica, com
singularidades que lhe sdo bastante proprias, passando a atuar como uma rede social
de educacéo profissional e tecnolégica. Na compreensao de seu trabalho coletivo, os
Institutos Federais redinem, da diversidade sociocultural, principios e valores que
convergem para fazer valer uma concepcéo de educacado profissional e tecnoldgica
em sintonia com os valores universais do homem [...].(p.07 - 21)

Eliezer Pacheco (2011, p. 94) reflete que os Institutos Federais, por meio da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, irdo integrar “ciéncia, tecnologia, cultura e
conhecimentos especificos”, promovendo o “desenvolvimento da capacidade de
investigacao cientifica” na formagao de individuos integrados e articulados, e o
didlogo entre as politicas sociais e econbmicas, entre outras, revelando assim, a
“‘inegavel funcdo social” desta nova estrutura educacional. E conclui destacando que
“a estrutura multicampi possibilita aos Federais a sua vinculacdo com a regido em

que estao inseridos, permitindo respostas efetivas aos anseios da comunidade”.

3.1 A Educagéo Profissional nos Institutos Federais

Subsidiada pelo que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional em seu Capitulo II” - Da Educacéo Profissional e Tecnolégica, esta passa a
integrar diferentes niveis e modalidades de educacéo, e as dimensdes do trabalho,
da ciéncia e da tecnologia. Abrangendo cursos de formacao inicial e continuada/
qualificacdo profissional, de educacédo profissional técnica de nivel médio e cursos
de educacéo profissional tecnologica de graduacgéo e pos-graduacgao.

A Lei de Diretrizes e bases da Educacéo nacional estabelece no artigo 392

que

TE importante ressaltar que o capitulo citado sofreu alteracdes e inclusdes dadas pela Lei n.° 11.741
de 16 de julho de 2008, aqui ja incluidos.
8 Redacdo dada pela Lei n° 11.741, de 2008.
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Art. 39. A educacdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

§ 1° Os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnologicos, possibilitando a construgdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacao profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacdo inicial e continuada ou qualificacéo profissional;

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pds-graduacao.

§ 3% Os cursos de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-
graduacdo organizar-se-80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo.

E importante destacar que a organizag&o dos cursos de educacao profissional
e tecnologica se dara por eixos tecnoldgicos, atendendo as normas do sistema e
nivel de ensino. Ja os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacéo e
pés-graduacdo seguirdo os que estdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacao por meio as diretrizes curriculares nacionais.

Pacheco (2011, p. 25) esclarece que a organizacdo 0s cursos de educacéao
profissional e tecnoldgica por eixo tecnoldgico enfatiza “as bases tecnoldgicas e os
conhecimentos cientificos associados a determinados processos, materiais, meios
de trabalho etc.”, pois para ele (apud MACHADO, 2008) eixo tecnoldgico é o que
define como ‘linha central, definida por matrizes tecnoldgicas, que perpassa
transversalmente e sustenta a organizacao curricular e a identidade dos cursos,

imprimindo a diregdo dos seus projetos pedagogicos”.

3.2 Aspectos gerais da gestdo na Educacao Profissional

A criagdo dos Institutos Federais ocorreu por meio da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, e o seu paragrafo unico do Artigo 1° passa a definir estas novas
instituicdes como sendo de “natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia

administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar”.
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E que a organizacdo dos Institutos propde, para as politicas educacionais no
Brasil, uma forma “singular de organizacédo e gestdo, no dialogo com as realidades
regional e local e em sintonia com o global” (PACHECO, 2011, p. 33)

O Artigo 2° da Lei 11.892/2008 delineia que “Os Institutos Federais sao
instituicbes de educacdo superior, bésica e profissional, pluricurriculares e
multicampi”, o que permitiu que a gestdo dos institutos e da rede assumisse carater
sistémico, vindo reconhecer a autonomia das unidades, sendo este apresentado

como um novo modelo de gestao, conforme salientado a seguir:

A gestdo de cada instituto e da rede que eles formam assume um carater
sistémico que exige o reconhecimento da autonomia de cada unidade, bem
como a necessidade de trabalho permanente em prol do equilibrio estrutural
entre 0s campi de um mesmo instituto e entre os institutos. Isso implica um
novo modelo de gestdo baseado, em esséncia, no respeito, no diadlogo e na
construcdo de consensos possiveis tendo sempre como horizonte o bem da
comunidade e ndo o ensimesmamento das instituicdes. (PACHECO, 2011,
p. 54)

No estudo de Fernandes (2009, p. 01) sobre a gestdo dos Institutos Federais
€ descrito que esta nova forma de organizagao “caracteriza-se como préprio de uma
estrutura em rede” que sao integrados por um nucleo central comum, tendo a
Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao - na
esfera nacional, e a Reitoria, com seus campi, no espago regional.

Sendo assim é possivel concluir por este enfoque que

Na pratica, a proposta dos Institutos Federais compreende uma
estruturagdo prépria de uma organizagdo composta de varias organizagoes,
situagdo propria das grandes instituicbes, que se apoiam em estruturas
hibridas, sendo invidvel, portanto, na sua gestéo, a aplicacdo de um Unico
tipo de forma organizacional. Nessa realidade de enfoque sistémico, o
Instituto Federal passa a ser um conjunto de Unidades com gestdo
interdependente entre os campi e a reitoria, integrados por principios
institucionais estratégicos, inclusive projeto politico-pedagogico Unico, com
foco na justica social e equidade. (Idem, p. 04)
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3.3 Abrangéncia da Educacao Profissional

3.3.1 Cursos de Formacao Inicial e Continuada ou Qualificacdo Profissional

Os cursos de formagao inicial e continuada ou qualificagédo profissional foram
incluidos no Artigo 39 § 2° inciso | da LDB por meio da lei 11.741/2008, como uma
nova modalidade, também denominados de cursos FIC.

O Guia PRONATEC de Cursos FIC, elaborado pelo Ministério da Educacéo,
para direcionar a oferta dos cursos do PRONATEC/Bolsa-Formacéo, esta na 42
edicdo. Neste estédo listados 646 cursos distribuidos em 13 eixos tecnologicos. Para
o MEC a construcdo deste documento busca também consolidar as politicas
publicas que objetivam aproximar o mundo do trabalho do universo da educacéo
como descrito na apresentacao do documento.

3.3.2 Cursos Técnicos de Nivel Médio

Abrangido nos Artigos 36 A, 36 B, 36 C, 36 D — Da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio — e 39 8§ 2° inciso Il da LDB, foram incluidos a partir da lei
11.741/2008 como modalidade de educacao profissional. Os cursos Técnicos podem
ser oferecidos nas formas articulada, integrado ou concomitante, com 0 ensino
médio ou subsequente, para 0s que ja concluiram o ensino médio.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, em vigéncia desde 2008, € uma
importante referéncia para a oferta dos cursos técnicos de nivel médio nos
diferentes sistemas de ensino Federal, Estadual/Distrital e Municipal do pais. Foi
atualizado por meio da Resolugdo CNE/ CEB n° 04 de 06 de junho de 2012. Dessa
forma, a versdo 2012 do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos contempla 220
cursos, distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos, e constitui-se em referéncia e fonte de

orientacdo para a oferta dos cursos técnicos no pais®.

° Vide: http://pronatec.mec.gov.br/cnct/
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3.3.3 Cursos Tecnoldgicos de Graduacédo e Pds-graduacao

Apresentado na LDB no inciso Il 8§ 2° do artigo 39 como uma das
abrangéncias da educacéao profissional, os cursos tecnologicos de graduacao e pos-
graduacdo sdo formados de acordo com o0s objetivos contidos nas diretrizes
curriculares nacionais.

E por meio do Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia'® que
sdo organizados e orientados a oferta de cursos superiores de tecnologia,
embasado no que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional de Nivel Tecnoldgico, em sintonia com a dindmica do setor produtivo e

0s requerimentos da sociedade atual.

1% vide: http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=86&id=12352&option=com_content&
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4. Panorama da Educacao Profissional no contexto do IFPB

4.1 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB:

Breve Historico

A Instituicdo foi criada em 23 de setembro de 1909 como Escola de
Aprendizes e Atrtifices, tendo passado por diversas mudancas historicas na sua
institucionalidade. Recebeu diversas denominacdes, conforme descrito na Figura 01

- Linha do tempo: Histérico do IFPB.

Figura 01 - Linha do tempo: Histérico do IFPB

Linha do tempo: Histérico do IFPB

De 1961 a 1967

Escola Industrial De 1967 2 1999 De 1999 a 2008

“Coriolano de Escola Técnica Centro Federal
Medeiros” ou Federal da de Educacgéo
Escola Industrial Paraiba Tecnolégica da
Federal da Paraiba

Paraiba

Fonte: IFPB, 2010.

Com mais de cem anos de existéncia, recebeu diferentes denominacdes:
Liceu Industrial de Jodo Pessoa — 1937 a 1961, Escola Industrial “Coriolano de
Medeiros” ou Escola Industrial Federal da Paraiba — 1691 a 1967, Escola Técnica
Federal da Paraiba — 1967 a 1999. Passando a partir do ano 1999, através da Lei
8.948/94, com implantacéo regulamentada pelo Decreto n® 2.406/97, a ser chamada
de Centro Federal de Educagédo Tecnoldgica da Paraiba, sendo a alteracdo mais
recente a que deu origem ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, decorrente da Lei n.° 11.892, de 29/12/2008.
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E importante ressaltar que o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da
Paraiba (CEFET-PB) e a Escola Agrotécnica Federal de Sousa (EAF Sousa) unem-
se para criar o entdo Instituto Federal da Paraiba consolidando como referéncia da

Educacao Profissional em toda Paraiba.

Com o advento da Lei 11.892/2008, o Instituto se consolida como
uma instituicdo de referéncia da Educacéo Profissional na Paraiba, e além
dos cursos, usualmente chamados de “regulares”, desenvolve também um
amplo trabalho de oferta de cursos de formagéo inicial e continuada e
cursos de extensao, de curta e média duracdo, atendendo a uma expressiva
parcela da populacdo, a quem sdo destinados também cursos técnicos
béasicos, programas e treinamentos de qualificacéo, profissionalizagdo e
reprofissionalizacdo, para melhoria das habilidades de competéncia técnica
no exercicio da profissdo. (IFPB, 2010, p. 10)

O IFPB rege-se pelos seguintes instrumentos normativos: Estatuto;
Regimento Geral; Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI; Projeto Politico-
Pedagdgico Institucional — PPI; Regimento Interno dos Campi; Normas Académicas
e/ou administrativas aprovadas por Resolucdes do Conselho Superior.

Na sua Estrutura Organizacional possui um modelo de administracédo
descentralizada em todas as suas unidades (Campi) e esta descentralizacdo ocorre
por meio de delegacdo de competéncia conferida pelo Reitor, aos dirigentes das
Unidades, mantidas as prerrogativas de coordenacéo e supervisdo pelos Orgdos da
Administracéo Superior. (IFPB, 2010, p. 10)

A composicdo administrativa esta dividida em: Orgdos Deliberativos e
Consultivos da Administracdo Superior — Conselho Superior e Colégio de Dirigentes;
Orgdo de Assessoramento & Administracdo Superior — Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extenséo; Orgéos Executivos — Reitoria e Pro-reitorias.

Possui 11(onze) campi em funcionamento que sao: Cabedelo, Cabedelo
Centro, Cajazeiras, Campina Grande, Guarabira, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos,
Picui, Princesa Isabel e Sousa. Além de 10 (dez) unidades em processo de
implantagcdo que sdo: Areia, Catolé do Rocha, Esperanga, Itabaiana, Itaporanga,

Mangabeira (Jodo Pessoa), Santa Luzia, Santa Rita, Soledade e Pedras de Fogo.
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Figura 02 — Mapa de Interiorizagéo do IFPB

Fonte: www.ifpb.edu.br

A instituicdo esta contemplando todo o Estado, como pode ser verificado na
Figura 02, que apresenta a configuracdo da interiorizacdo do IFPB na Paraiba e o

alcance regional que cada unidade pode obter.
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5. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC

A realidade social contemporanea nos mostra que as politicas de educacao
ndo sao unissonas, que ha caminhos diferenciados de fazé-las. Mostra-nos
também que elas podem contar com o impeto de uma democracia
ascendente, que nao quer somente um Estado ético e transparente, mas
qguer participar dele de modo mais préximo e intenso (CURY, 2002 apud
MORAES, 2009, p. 176).

5.1 A implantacdo do PRONATEC

Constata-se que na ultima década o governo federal tem investido em
programas estratégicos cujas acdes sdo voltadas para a melhoria na qualidade dos
servicos prestados a populacdo e no avanco tecnologico do Brasil. Diante disso
observou-se premente a necessidade de qualificagdo de profissionais, de
trabalhadores, de méo de obra em diversas areas.

A necessidade de melhor qualificagdo dos recursos humanos é um
requisito da economia e uma aspiracdo da populacdo, que sabe que as
pessoas mais educadas conseguem melhores empregos e melhores rendas.
[...] A mé& qualidade da educacéo brasileira e as limitacdes histéricas do
ensino técnico, combinados com o aquecimento da economia brasileira nos
Ultimos anos, que levou a uma queda progressiva das taxas de desemprego,
parecem justificar uma preocupacdo generalizada na sociedade brasileira a
respeito de um suposto "apagdo de méo de obra", ou seja, a dificuldade do
setor produtivo conseguir no mercado de trabalho pessoas com as
qualificacBes profissionais de que necessita. (Schwartzman; Castro, 2013, p.
564-565)

Alves; Vieira (1995) ao escreverem sobre a qualificacdo profissional como
proposta de politica publica assinalaram que o Brasil visando sua presenca no
mundo globalizado necessitava se adequar aos novos padrdes exigidos do mercado

e isso seria massivamente obtido através também da qualificagdo da méo de obra.

A tendéncia mundial aponta para um fenémeno irreversivel e com
intensidade crescente: a globalizacdo dos mercados decorrente da
internacionalizacdo da economia. Nesse novo ambiente, o Brasil, para
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ampliar e consolidar sua presenca no comércio internacional tem que
adequar sua producdo aos padrdes de qualidade e produtividade vigentes
na economia mundial. O processo de modernizacdo se da tanto pelas
inovacbes tecnolégicas, lideradas pelas éareas de informacdo e
microeletrbnica, quanto pelos novos processos organizativos e gerenciais.
O ritmo de expanséo horizontal das inovagdes tecnologicas desses setores
para outros ramos industriais e de servigos tem sido intenso. A previsao é
gue cada vez mais empresas adotardo processos modernos de producéo e,
portanto, a qualificagdo profissional do trabalhador podera constituir-se em
né critico para a expansao desses processos. [...] O pais tem, portanto, um
enorme obstaculo a vencer: o de qualificar, em tempo coerente com as
necessidades, os trabalhadores para assegurar-lhes empregos de
gualidade e garantir o sucesso do processo de modernizacao produtiva [...]
O desafio € o de qualificar massivamente os trabalhadores com uma
metodologia que rompa com a concepc¢do tradicional de capacitagdo
profissional e incorpore a formacéo escolar para possibilitar a continuacéo
do processo educativo do trabalhador. (p.3 - 4)

Os estudos de Montagner e Muller (2015) sobre a inclusdo produtiva urbana
destacam que a conjuntura do mercado de trabalho no Brasil direcionava a momento
oportuno para implantacdo do programa numa perspectiva de mudancas
transformadoras que atendia uma parcela da populacdo até entdo menos favorecida
pelos investimentos nos processos de educacao profissional de qualidade, ao
defender que,

O Programa nasce com a perspectiva de que essa realidade pode ser
mudada e que para isso € fundamental o compromisso de todos [...] e que
com investimento no processo de educagédo profissional de qualidade, essa
realidade pode ser transformada, mudando as oportunidades de educacéo e
de trabalho dessa parcela da populagéo, que via de regra ndo consegue
vencer as barreiras das condicbes de pobreza em que se encontra. E
importante mencionar também que, em 2011, quando o programa foi
desenhado e inicia sua implementa¢do, o mercado de trabalho brasileiro
tinha registrado seguida ampliagdo do nimero de empregos com vinculo
formalizado, ampliagdo do rendimento do trabalho, ndo apenas nos valores
médios, mas também nos rendimentos associados ao salario minimo,
ampliacdo das atividades dos trabalhadores autbnomos e decréscimo no
desemprego, em suas diferentes formas. (p. 07)

Para a entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante discurso na
cerimdnia de langcamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego em 28 de abril de 2011 “o pais vivenciava um vigoroso e duradouro

processo de desenvolvimento”. Passava a ocupar 72 economia do mundo, com
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significativas mudangas e consequentes desafios estruturais que decorriam
“‘justamente dessa caracteristica de termos obtido varias conquistas ao longo desse

processo”. E ainda esclarece:

Estamos, hoje, proximos do pleno emprego e enfrentamos grande demanda
de méao de obra qualificada. Demanda, muitas vezes, assimétrica porque, em alguns
casos, falta m&o de obra qualificada, em outros, sobra mdo de obra sem a
gualificacédo necessaria derivada das nossas necessidades, da industria, do comércio,
dos servigos, enfim, do sistema produtivo. O sistema de capacitacdo profissional
brasileiro ja ndo corresponde as necessidades do pais e as dimensfes de nossa
economia. Ele é fruto de um outro periodo do desenvolvimento econémico do nosso
pais. Por isso, ele se tornou um desafio. Um desafio a nossa capacidade de
crescimento e, por isso mesmo, tem de ser enfrentado de maneira direta e muito
articulada. (Discurso da Presidente Dilma Rousseft no langamento do PRONATEC,
Palacio do Planalto — 28/04/2011).

E neste contexto que em 26 de outubro de 2011, Dilma Rousseff sanciona a
Lei n® 12.513 e Institui o Programa Nacional de acesso ao Ensino técnico e Emprego
(PRONATEC), e enfatiza que com o Programa, o governo pretende dar condi¢des
para que jovens e trabalhadores sejam capacitados para o mercado de trabalho,
além de permitir o aumento da produtividade da economia e a renda da populacéo e
destaca que a educacdo é "um dos melhores caminhos para o desenvolvimento"
(Discurso da Presidente Dilma Rousseft no lancamento do PRONATEC, Palécio do
Planalto — 28/04/2011).

A Nota Técnica n.° 278/2014/SETEC/MEC que assunta sobre o balanco do
PRONATEC e as suas perspectivas para o periodo 2012-2015 coloca que a criacao
do programa sustentou-se em pilares que buscavam dar visibilidade a educacao
profissional e tecnoldgica. Assim como ampliar a oferta de vagas gratuitas, e a
garantia na qualidade das ofertas de cursos (p. 02).

O documento relaciona também que a ampliacdo destas ofertas devam
atender publicos alvos e prioritarios das ja vigorantes politicas publicas do governo
federal, vindo proporcionar oportunidades educacionais a trabalhadores por meio da
formacao e da qualificagao profissional, promovendo, sobretudo, “a articulagéo entre
politicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e as politicas de geracdo de
trabalho, emprego e renda” (Nota Técnica n.° 278/2014/SETEC/MEC, p. 02).
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Um investimento deste porte s6 € cabivel se houver o envolvimento
coordenado de diversos segmentos, ou melhor, se os setores produtivos, as
instituicdes qualificadoras e o0 governo estiverem sintonizados e integrados em prol
de um mesmo obijetivo.

Na figura 03 “Modelo de funcionamento” o funcionamento do programa é

apresentado como eixos que se interligam e se movimentam uns com 0S outros.

Figura 03 — Modelo de Funcionamento do programa PRONATEC
Modelo de Funcionamento

: Identificam as
demandas, mobilizam os
potenciais beneficidrios,
realizam o processo de selecdo

e e de pré-matricula.
: Coordena e
P avalia a oferta de
Ministério da Bl ek
Fducacio : Repassa as

recursos

financeiros e
Ofcertam os cursos

. coordena o
a partir da
pactuacdo de DI’OCESSP de
vagas Com us prestacdo de
demandantes. contas.

Fonte: SETEC/MEC, 2013, p. 06. Disponivel em: <map.mec.gov.br> Acesso em: 15/07/2016.

A lei 12.513 de 26 de outubro de 2011, que institui o programa, prevé o
envolvimento de diversos segmentos no cumprimento de sua finalidade como

previsto no Artigo 3°:

O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a
participacdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicbes privadas e publicas de ensino superior, de instituicdes de
educacdo profissional e tecnolégica e de fundacgdes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas a educacd@o profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei.
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5.2

As Instituicdes Parceiras: ofertantes e demandantes

As Instituicdes parceiras ofertantes do PRONATEC competem realizar a

oferta de vagas homologadas pelo Ministério da Educacdo e assegurar condi¢cdes

necessarias para o desenvolvimento dos cursos. As suas competéncias estao

estabelecidas na Portaria/MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015 e estéo dividas nos

seguintes grupos:

os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e as demais
instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica,

as instituicoes publicas das redes estaduais, distrital e municipais e fundacdes
publicas precipuamente dedicadas a educacéo profissional e tecnolégica;

as instituicbes dos Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAI,
SENAR, SENAT); e

as Instituicbes de Ensino Superior — IES e escolas técnicas de nivel médio

privadas devidamente habilitadas pelo MEC;

Os cursos da Bolsa-formacgéo estudante e Bolsa-formacao trabalhador séo

ofertados, considerando a sua modalidade, pelas seguintes instituicdes
(Portaria/MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015):

Cursos de Qualificacdo Profissional e Cursos técnicos concomitantes ao
ensino meédio: por instituicbes publicas e dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem;

Cursos técnicos subsequentes, por meio do SISUTEC: por Instituicbes
publicas e dos Servicos Nacionais de Aprendizagem e instituicdes privadas
habilitadas pelo MEC.

As Instituicbes parceiras demandantes de cursos do PRONATEC/Bolsa-

formacdo s&o responsaveis por identificar a necessidade de cursos de educacédo

profissional e realizar a mobilizacdo e selecdo de candidatos em seus ambitos de

atuacao, identificando os beneficiarios e respeitando o perfil definido para os cursos,

que pode incluir acesso de publicos prioritarios, idade e escolaridade minima, entre
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outros, conforme competéncias detalhadas na Portaria/MEC n° 817, de 13 de agosto

de 2015.

Os demandantes s@o ao todo 19 (dezenove) parceiros entre Ministérios e

Secretéarias distribuidos em 43 (quarenta e trés) modalidades de demandas

diferentes cada qual com seu publico alvo especifico, conforme pode ser visto no

Quadro 02 a seguir:

Quadro 02 — Demandantes da Bolsa-formacdo do PRONATEC

Parceiro
Demandante

Modalidade de Demanda

Perfil de Publico

Secretarias de Estado
e do Distrito Federal
de Educacéo -

Pronatec Jovem Técnico
Concomitante

Estudantes do ensino médio da
rede publica

Estudantes do Ensino Médio

SEDUCs Pronatec Jovem FIC .
da rede publica
P Brasil I
ronate(? 'r§5| sem Cadastrados no CadUnico
Miséria
Ministério do Mulheres cadastradas no

Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome - MDS

Pronatec Mulheres Mil

Cadunico

Pronatec Sistema
Socioeducativo Aberto

Jovens e Adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto

Pronatec Vira Vida

Jovens em situacéo de
vulnerabilidade social que
participam do Projeto Vira

Vida.

Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE

Pronatec Seguro-
Desemprego

Beneficiarios do Seguro-
Desemprego

Pronatec Trabalhador

Trabalhadores

Pronatec Aprendiz

Participantes do Programa
Jovem Aprendiz
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Cidadaos interessados em

PronatecCertific realizar processo de
certificacdo de saberes
PronatecProJovem Jovens que participam do

Trabalhador

ProJovem Trabalhador.

Ministério do Turismo -
MTUR

Pronatec Copa

Trabalhadores que atuam ou

pretendem atuar nos setores

de turismo, hospitalidade ou
lazer.

Pronatec Copa na Empresa

Trabalhadores que atuam nos
setores de turismo,
hospitalidade ou lazer

Pronatec Copa Social

Jovens em situagéo de
vulnerabilidade egressos do
Projeto Vira Vida.

Ministério da Defesa -

Pronatec Exército

Pracas do Exército em
prestacao de Servico Militar

Pronatec Aeronautica

Pracas da Aeronautica em
prestacao de Servico Militar

Pronatec Marinha

Pracas da Marinha em
prestacao de Servico Militar

Pronatec Exército Reserva

Pracas do Exército que deram
baixa do Servi¢co Militar, nos
altimos 12 meses, e Atiradores
de Tiro de Guerra

MD —
- Pracgas da Aeronautica que
Pronatec Aeronautica . :
Reserva deram baixa, do Servico
Militar, nos ultimos 12 meses.
Pracas da Marinha que deram
Pronatec Marinha Reserva | baixa do Servigo Militar, nos
altimos 12 meses.
Trabalhadores que atuam ou
Pronatec Marinha Mercante pretendem atuar no setor
aquaviario.
. Puablico da agricultura familiar,
Ministério do g .
. povos e comunidades
Desenvolvimento Pronatec Campo .
L. tradicionais e da Reforma
Agrario - MDA

Agraria.

Secretaria de Direitos
Humanos - SDH

Pronatec Sistema
Socioeducativo Fechado

Jovens e Adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa em meio

fechado
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Pronatec Viver sem Limite

Pessoas com deficiéncia

Pronatec Pop Rua

Populacao em situacéo de rua

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria e Comércio
Exterior - MDIC

Pronatec Brasil Maior

Trabalhadores para os setores
relacionados ao Plano Brasil
Maior.

Ministério das
Comunicacobes - MC

Pronatec Comunicacdes

Trabalhadores que atuam ou
pretendem atuar nas areas de
producéo, programacéo e
distribuicdo de informacdes e
dados sobre plataformas de
radiodifusdo ou
telecomunicacdes.

Ministério da Justica -
MJ

Pronatec Sistema Prisional

Privados de liberdade em
regime aberto e semi-aberto e
egressos de Estabelecimentos

Penais.

Pronatec Sistema Prisional
em Regime Fechado

Cumpridores de penas
Sistemas Penitenciarios em
regime fechado

Ministério da
Previdéncia Social -
MPS

Pronatec Reabilitacdo
Profissional

Trabalhadores em processo de
reabilitacéo profissional

Ministério da Cultura -
MINC

Pronatec Cultura

Trabalhadores para atender as
demandas do mercado cultural.

Ministério da Pesca e
Aquicultura - MPA

Pronatec Pesca e
Aquicultura

Pescadores e aquicultores que
atuam ou pretendem atuar nos
setor pesqueiro e aquicola.

Secretaria de
Educacéo Continuada,
Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusao
- SECADI

Pronatec Projovem Urbano

Jovens que participam do
Pronatec Projovem Urbano.

Pronatec EJA Técnico
Integrado

Egressos do ensino
fundamental, inclusive na
modalidade EJA e do Pronatec
Projovem Urbano, com idade
igual ou superior a 18 anos.
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Pronatec EJA Técnico
Concomitante

Egressos do ensino
fundamental, inclusive na
modalidade EJA e do Pronatec
Projovem Urbano, com idade
igual ou superior a 18 anos.

Pronatec EJA FIC

Estudantes matriculados no
ensino fundamental EJA, com
idade igual ou superior a 15
anos, e no ensino médio EJA,
com idade igual ou superior a
18 anos.

Ministério da
Integracao Nacional -
MI

Pronatec Defesa Civil

Pessoas que atuam, direta ou
indiretamente, em atividades
relacionadas a defesa civil.

Secretaria Nacional da
Juventude - SNJ

Pronatec Juventude Viva

Jovens em situagéo de
vulnerabilidade social

Ministério da
Agricultura -MAPA

Pronatec Agro

Agricultores e suas familias,
trabalhadores rurais,
estudantes do ensino médio,

estudantes de escolas técnicas

e técnicos recém-formados em
agropecuaria ou agricola.

Secretaria de
Educacao Profissional
e
Tecnolbgica/Secretaria
do Ensino Superior -
SETEC/SESU

Pronatec Servi¢os Publicos

Servidores de instituicbes
federais de ensino.

Ministério do Meio
Ambiente - MMA

Pronatec Bolsa Verde

Pronatec Catadores

Pronatec Meio Ambiente

Fonte: https://map.mec.gov.br/projects/parceiros-demandantes-e-ofertantes-da-bolsa-
formacao/wiki/Documentos_Diversos

5.3

PRONATEC: Bases legais e objetivos

O PRONATEC é um programa que estabelece um conjunto de ac¢des que

visam a ampliar a oferta de vagas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Brasileira, por meio de programas, projetos e acOes de assisténcia técnica e
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financeira. Contudo o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 12.513 expfe que seus

objetivos séo:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacéo inicial e continuada ou qualifica¢éo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnoldgica;

lll - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacédo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagégicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnologica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacgdo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.
(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013).

Sobre a Base legal de criacéo e orientacdes do Programa € possivel entender
a forma com que a oferta de educacédo profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e a¢cfes alcanca a sociedade, vindo a promover a expansao, a
ampliacdo e o estimulo a difusdo e articulagdo da educacdo profissional e
tecnolégica e consequentemente as politicas de geracdo de trabalho, emprego e
renda (Lei n.° 12.513, de 26 de outubro de 2011).

E importante destacar que as Diretrizes do Governo Federal para a Gest&o do
programa estdo pautadas em iniciativas e a¢cdes compostas dos seguintes temas™*:

e Bolsa-Formagé&o: nas modalidades bolsa formagdo estudante ou bolsa
formacdo trabalhador, visa o fortalecimento das redes de educacgao
profissional e tecnoldgica por meio da oferta de cursos técnicos e cursos de
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional em unidades de
ensino existentes — redes publicas e privadas;

e Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica: Criacdo, expansao e consolidacdo de unidades dos Institutos
Federais por todas as unidades da federacao;

e Programa Brasil Profissionalizado - Escolas Publicas: Criacdo e

consolidagéo de unidades de escolas técnicas estaduais e do Distrito Federal,

! Dados disponiveis em: www.portal.mec.gov.br/pronatec
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com aumento de unidades, ampliacao e fortalecimento da oferta de Educacgéo

Profissional em cursos de técnicos integrados ao Ensino Médio;

e Rede E-TEC Brasil: Oferta de cursos técnicos e de qualificagdo profissional

na modalidade a distancia gratuitamente; e
e Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem:

Oferta de vagas nos SNA, com recursos recebidos da contribuigdo

compulsoria. Vagas estas gratuitas e destinadas a pessoas de baixa renda,

com prioridade para estudantes e trabalhadores.

O programa € orientado por legislacbes e atos normativos como Leis,
Portarias do Ministério da Educacdo, Guia Pronatec de Cursos'? de Formacéo
Inicial e Continuada — também chamado de Guia Pronatec de Cursos FIC,
Resolu¢cdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, Notas

Informativas — Bolsa Formacé&o e Notas Técnicas.

5.4 O PRONATEC como Programa de Extenséao

Para compreender o papel da extensédo, em sua forma atual, consideremos o
conceito de extensdo adotado pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria apos
intensos debates realizados entre 2009 e 2010. Esta que € tida como “um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacao
transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade”. A Extensao
Universitaria passa, portanto, a transformar e promover a garantia de “valores
democraticos” nas “dimensfes ética, econdmica, cultural e social” (p.42).

Eliezer Pacheco na obra, INSTITUTOS FEDERAIS Uma Revolu¢cdo na

Educacao Profissional e Tecnoldgica, ressalta:

20 Guia Pronatec representa, entretanto, mais do que o cumprimento de uma obrigacdo formal.
Conceitualmente, representa também a consolidagdo — em escala nacional — de uma estratégia de
desenvolvimento que se recusa a desvincular a qualificacdo profissional de trabalhadores da
elevacao da escolaridade. Desta forma, o Guia Pronatec é também e acima de tudo o instrumento de
consolidagdo de uma politica publica visando a aproximar o mundo do trabalho do universo da
Educacdo — um instrumento ndo tdo somente de fomento ao desenvolvimento profissional, mas
também e acima de tudo de inclusé@o e de promog¢éao do exercicio da cidadania. (Guia PRONATEC de
cursos FIC, 2011, p. 6)
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Ora, se o0 papel dos Institutos Federais estd visceralmente vinculado ao
desenvolvimento local e a promocéo da cidadania, as atividades de extenséo
(inciso V)" tornam-se essenciais para o didlogo efetivo entre instituicdo e
sociedade. E nesse sentido que as atividades de extensdo podem abrir 0s
caminhos de acesso dos diversos publicos as ofertas educativas e
oportunidades de formacdo continuada, contribuindo para democratizagéo
institucional. Igualmente, é pela relacdo dialégica instituicdo-comunidade,
essencial as atividades de extensdo, que se descortinam os referenciais de
selecdo dos conteddos e componentes curriculares que poderdo contribuir
para um ensino contextualizado e significativo e para a definicdo de objetos
de pesquisa sintonizados com as demandas sociais locais. (2011, p. 89)

Se por meio da extensdo a vida académica vivencia, como defendido acima, o

processo ensino-aprendizagem além dos limites da sala de aula possibilitando a

articulacdo da universidade as diversas organizacdes da sociedade, numa troca de

conhecimentos e experiéncias, que sao concretizadas através de programas e

projetos desenvolvidos com os diversos setores da sociedade.

O PRONATEC dentro deste contexto foi implementado como um Programa

de Extensdo nas organizacfes de Ensino e consequentemente no Instituto Federal

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba.

¥ Neste item o autor faz mencdo ao Inciso IV do Artigo 7° da Lei 11.892 de 24/12/2014. (Grifos

Nnosso)
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6. O PRONATEC no IFPB

O PRONATEC foi desenvolvido, no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba — IFPB, inicialmente em 2012, nos campi Jodo Pessoa,
Cabedelo, Campina Grande, Cajazeiras, Sousa, Picui, Monteiro, Patos, Princesa
Isabel e Guarabira. Com uma proposta inicial de 3.600 vagas, 747.200 horas-aula
para oferta de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e Cursos Técnicos
Concomitantes.

A proposta de oferta de vagas pelo programa foi formalizada por meio do
Termo de cooperagdo n° 16.182 de 18/08/2012, cujo objeto era 0 compromisso
assumido pelo o IFPB como Unidade Executora, responsavel pela execucao fisica
do objeto e sua gestdo orcamentaria, diante do entdo 6rgdo concedente Ministério
da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Em 30 de novembro do ano anterior, 2011, havia sido firmado um Termo de
Cooperacédo n.° 14.192, entre o IFPB e o Ministério da Educacdo com proposta de
oferta de 600 vagas e 4.760 horas em cursos de Formac&o Inicial e Continuada no
ambito da Bolsa Formacdo Trabalhador, porém este ndo foi iniciado, enfim, ndo
houve a execucédo do objeto do termo supracitado.

Verificando-se as orientacdes presentes na Base Legal e Infra Legal do
PRONATEC que estabelecem a implantacdo, orientacdes, critérios e procedimentos
para concretizacdo do programa, realizou-se a construcdo do organograma da
Gestao do programa no MEC — Conforme mostra Figura 04 — no ano de 2012.

O Ministério da Educacao € o 6rgdo da Administracdo Federal Direta cuja
competéncia é desenvolver atividades relacionadas a politica nacional de educacéo.
Subordinada a ele esta a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

(SETEC), cujas acdes e responsabilidades, entre outras é

e Planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulagdo e
implementacéo da Politica de Educacao Profissional e Tecnoldgica;

e Promover o desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
em consonancia com as politicas publicas e em articulagdo com os
diversos agentes sociais envolvidos; Promover acBes de fomento ao
fortalecimento, a expansao e a melhoria da qualidade da Educacao
Profissional e Tecnoldgica,; [...]

e Acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pela Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnolégica; [...] (Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-
tecnologica> acesso em 30/10/2016).
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Figura 04 — Organograma da gestao do programa no Ministério da Educacéo

MEC

SETEC FNDE
GESTRO RECURSOS SAPERIET, RESOLUGOES
Coordenagado SISTEC Manuais Termos de SIMEC (apds ¢
Geral do de Gestdo Cooperagao 2014)

Programa

Fonte: Dados da pesquisa.

Sendo a SETEC intermediadora e responsavel pela gestdo administrativa do
PRONATEC nas orienta¢cfes estruturais, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do
Ministério da Educacédo e teve a incumbéncia de proporcionar assisténcia técnica e
financeira na execucdo das acbGes do programa e auxiliar nas orientacdes aos
gestores sobre a prestacao de contas.

E sob o olhar desta estrutura no MEC que o IFPB passa a preparar a
composicdo do PRONATEC no IFPB. E, em 02 de maio de 2012, regulamenta o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, no
ambito do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba por meio
da Resolucédo CS/IFPB n.° 46.

Estabelecendo que a gestdo e a administracdo do PRONATEC na Reitoria
funcionardo no ambito da Proé-reitoria de Extensdo e nos Campus, no setor
responsavel pelas a¢gfes de extensdo do IFPB da referida unidade. Apoiadas na
administracdo sistémica dos recursos pelas Proé-reitoria de Desenvolvimento e

Interiorizacdo e Pro-reitoria  de Administracdo e Planejamento, e na
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operacionalizacdo destes seriam apoiados pelas Diretorias de Administracdes nos

campus, como consta na figura 05.

Figura 05 — Organograma da gestao do programa no IFPB

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

PRODI e PRAP PROEXT

Gestdo Sistémica:
Coordenacdo Geral do
Pronatec no IFPB

Administragdo Sistémica
dos Recursos no IFPB

Coordenagdes Adjuntas nos Campus

Diretorias de Administragdo nos Campus: A > °
do IFPB: Gestdo Administrativa e

pedagdgica

Operacionalizagdo dos Recursos

Fonte: Dados da pesquisa.

A estrutura de pessoal comecga a ser montada, e como assim orientou a
Resolucdo CD/FNDE n.° 04 de 16/03/2012 e regulamentou a Resolu¢do CS/IFPB n.°

46 de 02/05/2012 em seu “Capitulo Il Da estrutura de gestdo e administracdo” que

§ 1° A equipe gestora central ser4 composta de: |I. Coordenador (a) geral; Il.
Coordenador (a) adjunto; lll. Supervisor (a) para os cursos; IV. Apoio as
atividades administrativas — financeiras; V. Apoio as atividades académicas.

§ 2° A equipe gestora nos Campi sera composta de: |. Coordenador (a)
adjunto (a), preferencialmente, o profissional que exerca a funcdo de
Coordenador (a) de Extensdo no Campus, ou indicado pelo Diretor(a) Geral,
Il. Orientador(a); Ill. Supervisor (a) de cursos; IV. Apoio as atividades
administrativas e académicas.
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6.1 O universo do PRONATEC no IFPB
A distribuicdo das 3.600 vagas (para curso FIC e Técnico) propostas no
Termo de Cooperacdo — pactuacdo ano 2012 ficou dividida em cada unidade de

ensino da instituicdo conforme dados no quadro 03:

Quadro 03 — Resumo das pactuacdes nos campi IFPB no ano de 2012

Unidades de Ensino do IFPB Numero de Vagas Horas - Aluno
Campus Cabedelo 280 62.400
Campus Cajazeiras 200 44.800

Campus Campina Grande 680 116.000
Campus Guarabira 180 37.000
Campus Joéo Pessoa 1.220 251.200
Campus Monteiro 80 32.800
Campus Patos 120 30.000
Campus Picui 100 43.000
Campus Princesa Isabel 80 16.000
Campus Sousa 660 114.000

Total de vagas pactuadas 3.600
Total de horas-aluno™* 747.200

Fonte: sistec.mec.gov.br — pactuagédo 2012

Dentro desta distribuicdo foi possivel a oferta de 96 (noventa e seis) turmas
lancadas em todas as unidades de Ensino do IFPB entre os meses de maio e
dezembro de 2012 — Grafico 01. A primeira turma ofertada teve sua aula inaugural
realizada em 28/05/2012 na Unidade de Ensino do IFPB - Campus Jodo Pessoa
com o curso de Formacado Inicial e Continuada Auxiliar Administrativo do Eixo

Tecnologico Gestao e Negocios.

4 Os recursos devidos aos parceiros ofertantes sdo calculados em funcdo da hora-aluno. O total de
horas-aluno é obtido multiplicando-se o niumero de vagas pela carga horaria de cada curso, medidas
em horas-aluno de 60 minutos. (Item 3 da Nota Informativa N.° 11/2015/DIR/SETEC/MEC. Disponivel
em: www.map.mec.gov.br, Acesso em 30/10/2016).
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Grafico 01 — Oferta de Turmas
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Fonte: Bisistec.mec.gov.br

Mais adiante no grafico 02 € possivel entender como ocorreu a distribuicdo de
oferta de vagas por meses do ano, e que nos meses de agosto, outubro, novembro
e dezembro ocorreram as maiores disponibilidades/ofertas de turmas. Das vagas
pactuadas para o programa pela instituicdo foram oferecidas 3.055 vagas,
representando um percentual de 85% da relacdo pactuacdo de vagas x ofertas de
turmas efetivadas.

As ofertas de turmas apresentam seu desempenho favoravelmente avaliado
ao verificarmos que estas obtiveram 2.746 matriculas efetivadas, conforme
distribuido nos meses do ano de 2012 e representado no Grafico 03, o que
representa um percentual em torno de 76% de aproveitamento ao ser considerado

vagas pactuadas x matriculas efetivadas.
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Gréfico 02 — Quantidades de vagas disponiveis por més
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Fonte: Bisistec.mec.gov.br
Grafico 03 — Matriculas e pré-matriculas por més
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Fonte: Bisistec.mec.gov.br
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O PRONATEC no IFPB foi marcado principalmente pela oferta elevada de
cursos tidos como de curta duragédo, os chamados cursos de Formagao Inicial e
Continuada (FIC), sobre os cursos técnicos. Verificamos um percentual bastante

consideravel como mostra o Gréafico 04 — Matriculas por Tipo de Curso.

Gréfico 04 — Matriculas por Tipo de Curso

Matriculas por Tipo de Curso
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Fonte: Bisistec.mec.gov.br

Os cursos de Formagdo Inicial e Continuada (cursos FIC) capacitam,
aperfeicoam e atualizam o aluno que tem pressa para entrar ou reingressar no
mercado de trabalho, desenvolvendo as competéncias necesséarias para que ele
desempenhe uma ocupacdo. As ofertas desses cursos sdo destinadas a pessoas
com escolaridade variavel, vindo alcancar um publico diverso como estudantes,
trabalhadores diversos, pessoas com deficiéncia e beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda (Guia PRONATEC de cursos FIC, 2011, p. 6).

Ferramenta direcionadora da oferta de cursos, o guia PRONATEC de cursos

FIC, distribui os cursos em eixos tecnologicos. E com os dados da pactuacéo e
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ofertas de 2012 no IFPB foi possivel tragar um panorama das matriculas por Eixos
Tecnoldgicos (Gréfico 05).

Grafico 05 — Matriculas por Eixo Tecnolégico

Matriculas por Eixo Tecnologico
Turismo, Hospitalidade e Lazer 179

Recursos Naturais 183

Produgdo Cultural e Design 139

Infraestrutura | 471
Informagdo e Comunicagdo | 512
Gestdo e Negdcios | 791

Desenvolvimento Educacional e Social 138

Controle e Processos Industriais 219

Ambiente e Saude 114

Fonte: Bisistec.mec.gov.br

No grafico 05 destacam-se em numero de matriculas os eixos tecnologicos de
Gestdo e negoécios, Informacdo e Comunicacdo e Infraestrutura. O predominio, ou
melhor, a abrangéncia de tais eixos compreende extensa tecnologia como exposto

logo a segquir:

Gestéo e negocios - Compreende tecnologias associadas aos instrumentos,
técnicas e estratégias utilizadas na busca da qualidade, produtividade e
competitividade das organizacoes.

Informacdo e Comunicagdo - Compreende tecnologias relacionadas a
comunicacao e processamento de dados e informacdes.

Infraestrutura - Compreende tecnologias relacionadas a construcéo civil e
ao transporte. (Disponivel em: http://pronatec.mec.gov.br)

Foi verificado que o0s cursos que obtiveram o0s maiores numeros de

matriculas, considerando até a sexta posi¢ao e conforme distribuidos no Quadro 04
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— Numero de matriculas por curso ofertado, que estes pertencem aos trés eixos

tecnologicos de maior numero de matriculas, representado, portanto os de maiores

interesses do publico alcancado pelo programa no IFPB.

Quadro 04 — Numero de matriculas por curso ofertado

Ordem Cursos N.° de matriculas
1° Auxiliar Administrativo 420
20 Operador de Computador 277
3° Eletricista Instalador Predial de Baixa Tensao 170
40 Auxiliar de Pessoal 143
50 Pedreiro de Alvenaria 129
6° Montagem e Manutencao de Computadores 114

Fonte: sistec.mec.gov.br

Considerando que o programa veio também como “democratizador das

formas de acesso a Educacao Profissional e Tecnoloégica para publicos diversos”

(Apresentacdo PRONATEC, p.3, disponivel em: map.mec.gov.br) expandindo as

oportunidades educacionais ao recomendar que 0s publicos a serem atendidos

sejam, prioritariamente, estudantes, trabalhadores e beneficiarios dos programas

federais de transferéncia de renda. Todos envoltos nas suas especificidades, como
descrito no Artigo 2° da Lei n.° 12.513, de 26 de outubro de 2011.

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacgédo de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituices privadas na condicdo de bolsista integral,
nos termos do regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os
agricultores  familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores.

§ 2° Sera estimulada a participagdo das pessoas com deficiéncia nas agdes
de educagdo profissional e tecnologica desenvolvidas no ambito do
Pronatec, observadas as condi¢cdes de acessibilidade e participacdo plena
no ambiente educacional, tais como adequacdo de equipamentos, de
materiais pedagoégicos, de curriculos e de estrutura fisica.

64




§ 3° As acgbes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplardo a
participacdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 4° Sera estimulada a participagéo de mulheres responsaveis pela unidade
familiar beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos
Cursos.

Analisando os dados demonstrados em diversos graficos foi possivel trazer
informacdes acerca do tipo de publico beneficiado pelos cursos ofertados no IFPB.

Concluem-se por meio dos dados presentes no grafico 06, apesar dos dados
possuirem um namero significativo de beneficiarios Sem Identificacao (S/1) e Outro:
especificar, que o grupos de maior destaque em numero de matriculas sao os
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda com um total de

23,38% das matriculas.

Grafico 06 — Matriculas por Tipo de beneficiario
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Fonte: Bisistec.mec.gov.br
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No grafico 07 — matriculas por sexo é possivel concluir que as mulheres

prevalecem em numero de matriculas nos cursos em relagdo aos homens.

Gréfico 07 — Matriculas por Sexo
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Fonte: Bisistec.mec.gov.br

Este publico de mulheres teve sua participacdo bastante estimulada, por que
se pretendia atingir “mulheres responsaveis pela unidade familiar [...] nos cursos”
como exposto no § 4°do Artigo 2° da Lei n.° 12.513, de 26 de outubro de 2011:
“Sera estimulada a participacdo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos
oferecidos por intermédio da Bolsa-Formacéao”.

Logo a seguir nos graficos 08 e 09 — Matriculas por Escolaridade e Matriculas
por Faixa Etéria, respectivamente — é possivel verificar que o publico atingido pelo
programa no IFPB foi maioritariamente do ensino médio, sendo de escolaridade
completa ou incompleta e que a maior parte das matriculas foi de jovens que tinham
a faixa etaria entre 19 e 24 anos.
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Grafico 08 — Matriculas por Escolaridade
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O desempenho da execugdo da pactuagdo dos cursos do programa
PRONATEC no IFPB do ano de 2012 pode ser considerado exitoso ao se verificar

gue na situacao final o nimero de matriculas concluidas somam 1.673, o que

representa em torno de 61% do publico atingido.

Quadro 05-Distribuicdo de Matriculas por Situacao

~ = —
- - 2

ABANDONO
CONCLUIDA
CONFIRMADA
REPROVADA

Total

.....

698

2.746

Fonte: Bisistec.mec.gov.br

No tocante ao que esta expresso no quadro 05, que revela a distribuicdo da

situacdo final das matriculas da pactuacdo de 2012, nas categorias: abandono,

concluida, confirmada e reprovada, € possivel concluir o amplo alcance do programa

ao beneficiar um publico diverso, principalmente o que a Lei n.° 12.513 caracterizou

como publico alvo, e assim dando os passos iniciais relacionados a eficiéncia,

eficacia e efetividade nos resultados do programa no IFPB.
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CONSIDERACOES FINAIS

O PRONATEC é uma das chaves para o futuro do Brasil.

Dilma Rousseff

A Educacéo Profissional € um mecanismo indispensavel para o crescimento
social e econémico da sociedade. E na ampla divulgacdo do programa PRONATEC
o0 Governo Federal defendeu, como expresso na epigrafe, que o programa seria uma
das chaves para o futuro do Brasil.

Utilizado como grande difusor do Ensino Técnico e Profissional no pais com
grande adesao e apoio dos Institutos Federais ao Programa, a exemplo o Instituto
Federal da Paraiba, o PRONATEC veio ampliar 0 acesso ao ensino técnico e ao
emprego. E ao oferecer qualificagdo profissional por meio do desenvolvimento de
acOes de politicas publicas, com participacdo e esforco conjunto com diversos
segmentos politicos, sociais e governamentais, proporcionou a articulacdo da Rede
de Educacdo Profissional do pais com as politicas publicas do Governo Federal,
consolida-se como programa no IFPB em 2012.

Para tanto, este trabalho proporcionou um melhor entendimento de como a
estrutura do programa foi tracada até chegar ao programa de politica publica de
maior adesdo no pais e que propds a participacao efetiva dos Institutos Federais na
sua implantacéo e consequente execucao de forma eficiente e eficaz.

Entender que a Educacao Profissional no Brasil caracteriza-se por fases que
perduraram por mais de uma década e que a formacdo da Rede Federal e dos
Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia ampliou o acesso a esta
importante estrutura que proporciona a diversas pessoas, a promog¢ao a ciéncia e a
tecnologia foi primordial.

E plausivel que Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, diante de uma nova conjuntura econdmica e produtiva se estabelece e
continua a qualificar profissionais para diversos setores e também a contribuir
intensamente para o desenvolvimento de diversas inovagfes tecnoldgicas. E que
por meio do PRONATEC contribuiu para o desenvolvimento de cidadaos e cidadas

com formacao tecnoldgica, profissional e de valores.
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O PRONATEC surge, ou melhor, é apresentado como uma nova Politica
Publica em Educacdo. Estruturado como uma alternativa de democratizacdo do
Ensino Técnico e Profissional que veio propor por meio de legislacdes especificas
um modelo de acesso ao ensino e, sobretudo qualificacdo profissional a muitos
brasileiros.

Os dados do PRONATEC no IFPB resultam de uma relag&o interdisciplinar
que o programa prop6s ao ser implementado na instituicho como um programa de
extensdo. E que o programa veio também, ao transformar e promover uma garantia
de valores democraticos bastantes difusos nas dimensfes da Politica Nacional de
Extens@o Universitéria, proporcionar o desenvolvimento local e acesso de todos a
cidadania.

E assim verificou-se que a real pretensdo do PRONATEC é a qualificacéo
profissional de pessoas que ndo teriam acesso a educacao técnica no pais, ou
formacao profissional técnica ou (re) qualificacdo profissional dos que ja se
encontram no mercado de trabalho.

Por fim, os resultados do universo do PRONATEC no IFPB mostram-nos ndo
s6é uma gestao eficiente e eficaz em resultados obtidos, mas principalmente o
grande avanco alcando pela instituicdo ao permitir que o programa chegasse a um
publico carente de tantas politicas, ao promover acBes e transformacbes para

sociedade.
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