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RESUMO

Os servigos de saneamento basico possuem papel importante para a promocdo da salde
publica, da dignidade humana e da salubridade ambiental. No &mbito da gestdo municipal, a
efetivacdo de politicas publicas capazes de propiciar a universalizagcdo do acesso as diversas
camadas da populagdo é fundamental. Um dos instrumentos que podem ser utilizados para
esta finalidade é o Plano Diretor. Para tanto, o0 método utilizado foi a analise qualitativa, para
o0 qual sera realizado o diagndstico da conjuntura atual do saneamento basico em Cajazeiras,
através de visitas de campo, fotografias, anotacdes e relacionando-o as diretrizes de
planejamento urbano. O diagndstico apontou que a area em estudo apresenta déficits quanto
ao acesso domiciliar aos componentes dos servi¢os de saneamento basico. De acordo com o
estudo, verificou-se que a efetivacao das diretrizes existentes no Plano Diretor e no Codigo de
Urbanismo e Obras seria capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da

populacgéo e da qualidade ambiental.

Palavras-Chave: Saneamento Basico; Ocupacdo do Solo; Plano Diretor.



ABSTRACT

Basic sanitation services play an important role in promoting public health, human dignity,
and environmental health. In the context of municipal management, the implementation of
public policies capable of providing universal access to the various layers of the population is
fundamental. One of the instruments that can be used for this purpose is the Master Plan.
Therefore, the method used was the qualitative analysis, which will be performed to diagnose
the current situation of basic sanitation in Cajazeiras, through field visits, photographs,
annotations and relating it to urban planning guidelines. The diagnosis showed that the study
area has deficits in-home access to the components of basic sanitation services. According to
the study, it was found that the implementation of existing guidelines in the Master Plan and
the Code of Urbanism and Works would be able to contribute to the improvement of the

population’s quality of life and environmental quality.

Keywords: Basic Sanitation; Land occupation; Master plan.
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1 INTRODUCAO

O saneamento é definido pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS) como o controle
de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos
sobre o seu bem-estar social, fisico e mental. De outra maneira, pode-se dizer que saneamento
se caracteriza como 0 conjunto de agdes socioecondmicas que visam alcancar a dignidade
humana e a salubridade ambiental.

Dentro desse contexto mais amplo insere-se 0 saneamento basico, que no Brasil € um
direito assegurado pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e é definido pela Lei n°
11.445/2007 como: o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Estes servicos possuem destaque por proporcionarem beneficios relevantes para a
populacdo em diversos campos, como salde, preservacdo ambiental, turismo e
desenvolvimento de atividades econdmicas, além de qualificar o solo urbano ao proporcionar
efeitos positivos as atividades nele desenvolvidas (FREITAS et al, 2018).

Dessa forma, a capacidade de expansdo das areas urbanas é orientada com base na
capacidade da infraestrutura de saneamento instalada e dos recursos naturais disponiveis
(BRASIL, 2011), tornando-se assim fundamental a formulacdo de politicas publicas que
promovam a integracdo entre o processo de uso e ocupacao do solo e 0 acesso aos servicos de
saneamento basico, de forma a possibilitar os avancos necessarios ao ambiente urbano e,
consequentemente, o atendimento as demandas da populacéo.

Um dos instrumentos que podem ser utilizados para esta finalidade é o Plano Diretor
(PD), que de acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008) deve conter as metas e

diretrizes gerais da politica de saneamento.
1.1 JUSTIFICATIVA

O processo de expansdo da éarea urbana de Cajazeiras/PB é recente, sendo
caracterizado principalmente pela implantacdo de novos loteamentos frequentemente
distribuidos em zonas afastadas do centro da cidade (SILVA NETO, 2015).

Em decorréncia desse processo, a cidade apresenta problemas de cunho

socioambiental facilmente visiveis e associados ao saneamento basico, como a ma
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distribuicdo de &gua na regido e a poluicdo do acude Senador Epitacio Pessoa (SANTOS,
2017), pois o municipio ndo possuia a infraestrutura necessaria para absor¢do das demandas
populacionais inerentes a esse aumento.

Dentre os 40 loteamentos residenciais que compdem a malha urbana de Cajazeiras/PB,
23 foram implantados no periodo compreendido entre 2009-2015 e em boa parte destes
empreendimentos a infraestrutura a ser executada pelo loteador consistia apenas em
eletrificacdo e a pavimentacao das vias de circulacdo (ARAUJO, 2017).

Dessa forma, a expansdo da area urbana de Cajazeiras/PB também exerceu uma
pressao sobre o poder publico municipal, ao demandar mais planejamento e investimentos em
servicos de saneamento bésico.

Nessa perspectiva, € questionada a efetivacdo das estratégias normativas que o
municipio tem utilizado para garantir a populacdo 0 acesso aos servi¢os de saneamento

basico.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a conjuntura atual do saneamento basico em loteamentos localizados na
regido leste da cidade de Cajazeiras/PB, relacionando-a as diretrizes publicas de planejamento

urbano.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Verificar quais sdo as exigéncias municipais para garantir a populacdo 0 acesso aos
servicos de saneamento bésico;

e Identificar problemas relacionados aos servi¢os de saneamento basico, na area em
estudo;

e Elaborar um diagnostico da area em estudo;

e Apontar os impactos socioambientais que podem ser ocasionados pelas deficiéncias no

saneamento basico detectados no local em estudo.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho desenvolvido apresenta a seguinte estrutura: o Capitulo 1 aborda uma
introducdo a tematica, apresentando a problematica da situacdo abordada e os objetivos da
pesquisa; no Capitulo 2 ha a revisdo da literatura, abordando assuntos relevantes acerca da
temaética do estudo, tais como o processo de ocupagdo do solo e 0s impactos socioambientais
decorrentes, os aspectos da infraestrutura de saneamento béasico no Brasil, assim como a
importancia da diretrizes legais de politicas urbanas; no Capitulo 3 é apresentada a
metodologia adotada para desenvolvimento deste estudo; o Capitulo 4 expde os resultados
obtidos evidenciando discussdes pertinentes acerca de aspectos gerais dos instrumentos de
gestdo municipal e do acesso domiciliar aos servigcos de saneamento basico; no Capitulo 5 sdo
expressas as conclusbes e consideracfes finais, apontando ainda sugestdes para trabalhos
futuros; e por fim, o trabalho é concluido com a apresentacdo das referéncias bibliograficas

consultadas.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 OCUPACAO DO SOLO E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

No Brasil, o processo de crescimento urbano foi caracterizado pela aglomeracdo da
populacdo em cidades cada vez maiores, sendo influenciado também por diferentes etapas do
processo de desenvolvimento nacional e sustentado pelo crescimento vegetativo da populacéo
residente nas proprias cidades (BAENINGER, 2010).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através da
publicacdo do Atlas do censo demografico 2010 (IBGE, 2013), verificou-se que a partir de
1970 a taxa da populacdo residente em zonas urbanas elevou-se consideravelmente, passando
de 55,9% a 84,4% em 2010, conforme apresentado no Quadro 1.

De acordo com o Quadro 1, percebe-se que as regides com menores percentuais de
desenvolvimento da populagéo sdo as Norte e Nordeste, e que o0 sistema de desenvolvimento
urbano em sua totalidade é movido por ritmos e condi¢Ges desiguais no pais (IPEA, 2018).

Quadro 1 - Percentual da populacéo urbana na populacédo total

GRANDES PERCENTUAL (%)

REGIOES 1970 | 1080 1991 2000 2010
Brasil 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4
Norte 451 51,6 59,0 69,9 73,5

Nordeste 41,8 50,5 60,7 69,1 73,1
Sudeste 72,7 82,8 88,0 90,5 92,9
sul 44,3 62,4 74,1 80,9 84,9
Centro-Oeste 48,1 67,8 81,3 86,7 88,8

Fonte: IBGE, 2013.

Dessa forma, faz-se necesséario estar atento ao processo de urbanizacdo, pois a
expansdo urbana acelerada, desprovida de uma orientacdo espacial e um manejo ambiental
adequado, acentua a degradacdo dos recursos naturais, bem como a falta de servigos basicos
nos aglomerados urbanos contribui para problemas de salde ambiental, particularmente

aqueles ligados a 4gua e ao saneamento (BAENINGER, 2010).
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Portanto, verifica-se que a qualidade de vida nas cidades est& essencialmente ligada ao

acesso a servicos de saneamento e equipamentos urbanos em quantidade e qualidade

adequados. Nesse contexto, Groestein (2001) afirma que a sustentabilidade do conjunto

urbano se relaciona com as seguintes variaveis:

[.] a forma de ocupar o territorio; a disponibilidade de insumos para seu

funcionamento (disponibilidade de agua); a descarga de residuos (destino e

tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populacdo no espago urbano

(qualidade do transporte publico de massa); a oferta e 0 atendimento as necessidades

da populacdo por moradia, equipamentos sociais e servicos; e a qualidade dos
espagos publicos (GROSTEIN, 2001, p. 14).

Inserida nessa tematica mais ampla, a universalizacdo do acesso ao saneamento basico

constitui-se como fator importante no cotidiano da populac¢do, em conjunto com a frequéncia

em que os servigos sdo oferecidos e se sdo ofertados com qualidade, regularidade e dentro dos
padrdes sanitarios adequados (COSTA, 2017).

Convém destacar que servicos de saneamento basico ineficientes, podem acarretar

impactos diretos sobre 0 meio ambiente, a satde publica e o desenvolvimento econémico de

um pais (MADEIRA, 2010), dentre os quais pode-se destacar:

Quadro 2 - Impactos socioambientais relacionados ao saneamento inadequado

SERVICO

IMPACTOS AMBIENTAIS

Abastecimento de dgua

Modificagdo dos cursos d’agua

Rebaixamento do lengol freatico

Erosdo das margens e assoreamento dos cursos d’agua

Riscos de danos a saude publica por consumo de &gua
contaminada, por falha no sistema de tratamento e/ou
vazamento/infiltracdo na rede

Desperdicio de agua por falhas no sistema de distribuicao

Esgotamento sanitério

Contaminacéo da agua, superficial ou subterranea

Doencas de veiculagdo hidrica

Riscos potenciais para habitats aquaticos

Eutrofizagao de corpos hidricos

Residuos so6lidos

Obstrucdo de galerias de drenagem

Degradacéo estética

Proliferacdo de vetores transmissores de doengas

Drenagem Urbana

Inundag@es devido a urbanizago

Aumento das vazdes maximas e da sua frequéncia
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Aumento da producdo de sedimentos devido a desprotecdo
das superficies

Deterioracdo da qualidade da agua superficial e subterranea

Fonte: Adaptado de Dias, 1999.

Sendo assim, 0 municipio possui o papel de gestor principal, devendo regular o
processo de uso e ocupacao do territério em conformidade com a politica de desenvolvimento
urbano, aléem da preocupacdo com a qualidade de vida e conservagédo dos aspectos ambientais
locais, provendo a cidade uma infraestrutura adequada para o seu devido funcionamento
(HONDA, 2015).

2.2 INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

A Lei Federal n° 11.445/2007 possui como um de seus principios a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento basico. No entanto, a situacdo desse setor ainda € precaria
nas cidades brasileiras, apresentando um sério déficit de acesso domiciliar aos servigcos de
saneamento basico no pais (FREITAS et al., 2018).

De acordo com Saiani e Toneto Janior (2010), esse déficit estd diretamente
relacionado ao perfil de renda dos consumidores e a existéncia de densidade no setor,
caracterizada pela maior facilidade de ofertar os servicos em grandes aglomeracoes
populacionais, uma vez que a expansao e a manutencdo destes tendem a ter custos reduzidos a
medida que aumenta o tamanho da populacéo a ser alcancada.

Segundo dados divulgados pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), através da publicagdo do Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgoto (BRASIL,
2019a) de 2017, a média do pais para o indice de atendimento com rede coletora de esgotos
foi de 52,4%, entretanto apenas 46% dos esgotos gerados no pais sdo tratados. Quanto ao
indice de atendimento total com rede de abastecimento de agua a média nacional foi de
83,5%, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 - Niveis de atendimento com agua e esgoto dos municipios cujos prestadores de servicos sdo
participantes do SNIS em 2017, segundo macrorregido geografica e Brasil
indice do tratamento

Indice de atendimento com rede (%)
dos esgotos (%0)

Macrorregido ; Esgotos | Esgotos
Agua Coleta de esgotos

gerados | coletados

Total | Urbano | Total | Urbano | Total Urbano
Norte 57,5 70,0 10,2 13,0 22,6 84,6
Nordeste 73,3 88,8 26,9 34,8 34,7 80,8
Sudeste 91,3 95,9 78,6 83,2 50,4 67,3
Sul 89,7 98,4 43,9 50,6 449 93,3
Centro-Oeste | 90,1 98,1 53,9 59,5 52,0 92,6
Brasil 83,5 93,0 52,4 60,2 46,0 73,7

Fonte: BRASIL, 2019a.

Pode-se perceber que, de acordo com o Quadro 3, a infraestrutura de saneamento
basico ainda tem apresentado niveis precarios nas regides Norte e Nordeste, sendo estas as
que apresentam o0s menores indices de cobertura, comumente abaixo da média nacional,
especialmente no que diz respeito ao esgotamento sanitario.

A respeito do Manejo dos Residuos Solidos Urbanos, entre as principais informacdes
apontadas no diagndstico do SNIS (BRASIL, 2019b) tem-se uma elevada cobertura de coleta
domiciliar indiferenciada de residuos sélidos igual a 98,8%, em relacdo a populacdo urbana.
Sendo que a coleta seletiva € realizada em apenas 22,5% dos municipios brasileiros.
Verificou-se em 2017 uma diminuicdo do déficit de coleta regular do pais em relacdo ao ano
de 2016, mas um contingente de 2,3 milhGes de habitantes urbanos ainda néo € atendido pelo
servico regular de coleta de residuos domiciliares.

O diagnostico do SNIS sobre Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
(BRASIL, 2019c) contou com a participacdo de 67% dos municipios brasileiros e abrangeu
uma populacdo urbana equivalente a 83,8%. O estudo apontou que 51,8% dos municipios
possuem sistema exclusivo para drenagem e 23,9% possuem sistemas unitarios, pelo qual as
aguas pluviais e esgotos sanitarios sao conduzidos pela mesma rede, destaca-se também que
17,9% dos municipios informaram ndo possuir sistema de drenagem. Vale salientar que 0s
sistemas de drenagem sofrem impactos diretos da politica de uso do solo municipal.

Dessa forma, os diagndsticos divulgados pelo SNIS reinem dados capazes de auxiliar

a avaliacdo do desempenho dos operadores dos servicos, além de fornecerem um panorama
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do déficit do acesso ao servico de saneamento por unidade da federacdo e municipio, o que
contribui para a elaboracdo de uma politica mais focalizada nas areas mais necessitadas
(FREITAS et al, 2018).

Observa-se que o Brasil ainda apresenta um déficit bastante significativo em todos 0s
componentes do saneamento basico. De acordo com Brasil (2013), em uma perspectiva
historica, as politicas publicas ndo foram capazes de proporcionar a universalizagdo do acesso
as solucdes e aos servigos publicos de saneamento basico adequados, 0 que teriam contribuido

para melhorar as condic¢des de vida da populacéo e a qualidade ambiental do Pais.

2.3 DIRETRIZES LEGAIS DE POLITICAS URBANAS

A Politica Urbana a ser executada pelo poder puablico municipal, fixada nos artigos
182 e 183 da CF e regulamentada pelo Estatuto da Cidade, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
sendo o Plano Diretor o instrumento basico para essa politica (BRASIL, 1988).

A partir da instituicdo da lei supracitada, o PD passou a ser a principal lei do
municipio que aborda a organizacdo e ocupacdo do seu territério, devendo ser resultante de
um processo politico e participativo que mobiliza todos 0s segmentos sociais, para discutir e
estabelecer as metas sobre o projeto de desenvolvimento do municipio (BRASIL, 2005a).

Dessa forma, a implantacdo das acGes municipais sera orientada com base no PD e a
ocupacdo de todas as areas deverd considerar o bem-estar coletivo, seja ela residéncia,
comércio, indudstria, servigcos, area publica ou area para equipamentos coletivos (SILVA
NETO, 2015).

Sendo assim, o PD deve conter propostas e subsidios para as solucbes de saneamento
basico adequadas as realidades socioambientais, visando a sustentabilidade do conglomerado
urbano, pois de acordo com Brasil (2011) o saneamento bésico ¢ “um elemento orientador na
leitura da cidade, na defini¢do dos vetores de crescimento e na proposta de zoneamento”.

Os dados do IBGE (Figura 1) conforme a Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais
— MUNIC 2015, revelam que 2.783 municipios brasileiros ndo possuem PD. Ao fazer o
recorte dos dados por regides, percebe-se que o Nordeste possui 0 maior indice de municipios
desprovidos dessa legislagdo. De acordo com o mesmo estudo, dos 223 municipios que

compdem o estado da Paraiba apenas 48 apresentaram o PD.
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Figura 1 - Municipios, total e com Plano Diretor, segundo as Grandes Regifes do Brasil - 2013
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Fonte: Adaptado de IBGE — MUNIC, 2015.

A urbanizagdo quando desordenada provoca a degradacdo do solo e de mananciais,
principalmente com a implantacdo de loteamentos irregulares e o uso e ocupagédo do solo que
ndo levam em consideracdo as caracteristicas e capacidade de suporte do ambiente. Essas
questdes devem ser priorizadas na politica de gestdo dos municipios, sendo competéncia da
Administragdo Municipal (CARVALHO; BRAGA, 2001).

Dessa forma, faz-se necessario a integracdo das politicas publicas setoriais, inclusive
ambiental, visando a um conjunto de acgdes e diretrizes voltadas ao adequado uso do solo e
dos recursos naturais, para construcdo e manutencdo da qualidade de vida urbana (HONDA,
2015).



3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1.1 O municipio de Cajazeiras — PB

Cajazeiras € um municipio brasileiro localizado na Mesorregido do sertdo paraibano,
situando-se entre as coordenadas geogréaficas de 6°53'22.98" Latitude Sul e 38°33'40.37" de
longitude Oeste, limitando-se ao norte com o municipio Sdo Jodo do Rio do Peixe, a sul com

S40 José de Piranhas, a oeste com Cachoeira dos Indios e com Nazarezinho a leste, de acordo

com a Figura 2.

Figura 2 - Localizagao da cidade de Cajazeiras no Estado da Paraiba
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Fonte: Autoria propria, 2019.

O municipio ocupa uma area igual a 565,899 km?2 e possui uma populacdo estimada
em 61.993 habitantes no ano de 2019 (IBGE, 2019). O clima da cidade é constituido pelo tipo

semiérido quente e seco, com temperaturas variando entre um intervalo de 23 a 30° C. O
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regime pluviométrico é baixo e irregular com médias anuais de 880,6 mm/ano (BRASIL,
2005b).

A respeito da condicdo de uso e ocupacao do solo, segundo dados divulgados pelo
IBGE (2017) através do MUNIC — Perfil dos Municipios Brasileiros, 0 municipio ndo possui
loteamentos irregulares ou clandestinos, assim como favelas, mocambos, palafitas ou
assemelhados.

Sobre os servi¢os de saneamento basico, a cidade apresenta 0s servigos de agua e
esgoto sendo prestados pela Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA). O
servigo de coleta residuos solidos e limpeza urbana sdo atividades terceirizadas, de acordo
com o MUNIC — Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2015).

3.1.2 Delimitacdo da area em estudo

A érea em estudo esta localizada na porcdo Leste do municipio de Cajazeiras,
conforme a Figura 3, e se configura como uma regido de expanséo territorial recente, cujos

empreendimentos foram implantados no periodo compreendido entre 2010 e 2015.

Figura 3 - Localizacdo da area em estudo no municipio de Cajazeiras/PB
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Fonte: Autoria prépria, 2019.
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Os loteamentos compreendidos na area em estudo sdo: Imperial Residence, Vale das
Palmeiras, Brisa Leste e Santa Maria, denominados na Figura 5 por A, B, C e D,
respectivamente.

Realizando um recorte temporal, foram elaboradas as Figuras 4 e 5, a partir de
imagens do software Google Earth emitidas nos anos de 2009 e 2019, e foi possivel observar

a modificacdo do espaco urbano, com a expansao territorial da cidade.

Figura 4 - Area em estudo no ano de 2009
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Fonte: Autoria propria, 2019.
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Fonte: Autoria prépria, 2019.
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De acordo com Aradjo (2017) os empreendimentos A, B e C possuem o maior valor

comercial da regido e foram responsaveis pela implantacdo de 973 lotes.

3.2 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa caracterizou-se como exploratoria-descritiva e o levantamento de dados foi
realizado em duas etapas: pesquisa documental e visitas de campo.

A pesquisa documental foi realizada a partir da analise da legislacdo municipal em
vigéncia, que fixam as diretrizes para a organizacdo do espaco urbano, com o objetivo de
verificar quais as diretrizes normativas utilizadas pelo municipio para garantir a populacgdo a
oferta dos servicos publicos essenciais, com énfase nos servicos de Saneamento Basico.

A legislacdo selecionada para o estudo foi a Lei n° 1.666/2006 que define o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de Cajazeiras (PDDIC) e a Lei Complementar n°
2.028/2012 que dispde sobre o Codigo de Urbanismo e Obras do municipio (CUO). Ambas as
leis foram obtidas através da Secretaria de Planejamento do municipio.

A segunda etapa foi realizada in loco, a partir de visitas de campo ao local em estudo e
observacdes diretas intensivas, para as quais o proprio ambiente foi a fonte direta para a coleta
de dados. Foram observadas e registradas, através de fotografias e anotacdes, as condicoes
atuais do acesso domiciliar aos Servicos de Saneamento Bésico (SSB).

O diagndstico da area em estudo foi elaborado a partir do confronto entre a legislacédo
municipal vigente e os dados levantados em campo. Dessa forma as condicbes atuais
observadas que estavam descumprindo a legislacdo, foram caracterizadas como ineficientes e
a partir delas foi possivel apontar a efetivacdo e desempenho da politica de organizagdo do
espaco urbano, por parte da gestdo municipal.

Por fim, foram apontados os impactos socioambientais que podem ser ocasionados
pelas deficiéncias no saneamento béasico detectados no local em estudo, com base em

pesquisas bibliograficas.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

O diagnostico apresentado nesta se¢do tem como principal funcdo fornecer uma visao
realista a respeito dos SSB em Cajazeiras, fornecendo subsidios para seu aperfeicoamento

pelas agfes municipais.

4.1 DIAGNOSTICO

4.1.1 Abastecimento de Agua

Destinado a atender as demandas da populacéo, o sistema publico de abastecimento de
agua é realizado através de uma rede de distribuicdo composta por tubulagdes dispostas nas
vias publicas.

Ao analisar a legislacdo municipal verificou-se que o PDDIC caracteriza o sistema de
distribuicdo de agua como uma infraestrutura para servico basico, em seu artigo 15, néo
possuindo outras diretrizes a respeito deste servi¢o. Entretanto, de acordo com o artigo 17 do
CUO, é necessario submeter a aprovacdo do setor competente um projeto de loteamento
contendo as plantas do sistema de distribuicdo de dgua. No entanto, ndo sao sugeridas normas
técnicas as quais 0 projeto deve seguir e na legislacdo também ndo é definido o responsavel
pela execucdo do projeto.

Durante as visitas de campo, observou-se que alguns lotes ndo edificados possuiam
um ramal predial a espera (Figura 6), constituido pela derivacdo de uma tubulacédo a partir da
rede publica de abastecimento, sendo utilizada para a distribuicdo de agua para residéncias e
prédios segundo a NBR 5626/1998, conforme esquema representado na Figura 7.

O problema identificado estd relacionado ao facil acesso a essa tubulacdo, o que
possibilitaria o desperdicio de agua provocado pelas perdas que ocorrem, geralmente, em

funcdo de deficiéncias como estas no sistema, conforme Dias (1999).



Figura 6 - Ramal predial a espera
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Fonte: Autoria prépria, 2019.

Figura 7 - Esquema tipico de entrada d’agua
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De uma forma geral, a legislacdo analisada ndo apresenta especificacbes quanto aos

componentes da infraestrutura do sistema de abastecimento de &gua, impossibilitando o

confronto entre as informacdes levantadas em campo e as leis.
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4.1.2 Esgotamento Sanitario
4.1.2.1 Disposicéo a céu aberto do esgoto doméstico

A partir das visitas de campo observou-se que as praticas adotadas para a destinagdo
das aguas cinzas, provenientes das residéncias localizadas na area em estudo, caracterizava-se
pelo langamento direto destes efluentes no entorno da residéncia, na rua ou em lotes vizinhos
ndo edificados, conforme as Figuras 8 a 11. As aguas cinzas sdao aquelas provenientes dos
lavatdrios, chuveiros, tanques e maquinas de lavar roupa.

De acordo com o Plansab, o atendimento adequado da unidade domiciliar pelo servigo
de esgotamento sanitério € a coleta do esgoto seguida de tratamento ou a utilizacdo de fossa
séptica. A destinacdo do esgoto doméstico observada na area em estudo, caracteriza um
déficit no servico, sendo considerada uma pratica inadequada que potencialmente

compromete a salde humana e a qualidade do ambiente domiciliar, bem como o seu entorno.

Figura 9 - Lancamento do esgoto a céu aberto
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Fonte: Autoria prépria, 2019.
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Figura 10 - Acumulo de esgoto nas vias de Figura 11 - Acimulo de esgoto em terrenos néo
circulacio edificados
% £

Fonte: Autoria propria, 2019. Fonte: Autoria propria, 2019.

Entretanto, conforme o PDDIC as exigéncias fundamentais para a ordenacao da cidade
sdo “o aproveitamento e utilizacdo da propriedade urbana, de forma a compatibiliza-los com a
capacidade de atendimento da infraestrutura, equipamentos urbanos e dos servigos publicos ja
existentes.

Segundo a lei supracitada, faz-se necessario ndao somente a implantacdo de rede
coletora de esgoto na area em estudo, mas também a compatibilizagdo da mesma com a
infraestrutura de coleta existente na cidade, de forma a facilitar o encaminhamento do efluente
para a estacao de tratamento de esgoto do municipio e a correta disposigdo final.

De acordo com o artigo 17 do CUO, é necessario submeter a aprovacdo do setor
competente, um projeto de loteamento contendo as plantas necessarias para a implantagdo do
mesmo, como por exemplo do sistema de distribui¢do de &gua, porém, ndo é solicitado planta
de rede coletora de esgoto. Segundo o documento, também é necessario indicar obras como
“saneamento do solo”, descritas como indispensaveis para tornar o terreno edificavel,
entretanto, ndo sao especificadas a quais obras o documento se refere.

Em relagdo as residéncias, segundo o artigo 87 do CUO, para fins de vistorias e
expedicao do “habite-se” pela prefeitura, que ¢ um certificado de vistoria e conclusdo da obra
para imoveis, é necessario ter sido executada a correta ligacdo de esgoto de agua servidas com
a rede do logradouro ou, na falta desta, a adequada fossa séptica.

Sendo assim, percebe-se que a legislacdo analisada possui algumas diretrizes que

orientam o acesso dos domicilios ao servico de esgotamento sanitario, prevendo a
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implantacdo nos loteamentos de solugdes coletivas e individuais para a coleta e destinagéo do
esgoto domestico. Entretanto, os problemas expostos caracterizam falhas na efetivacdo da lei.

Falhas nos sistemas de esgotamento sanitario ocasionam diversos impactos
socioambientais, pois a emissdo do efluente no meio natural sem o devido tratamento se
configura como uma fonte continua de transmissdo de doencas de veiculagdo hidrica,
apresentando também risco potencial de contaminacdo do solo e de &guas subterréneas, e
também favorece a de proliferacdo de vetores transmissores de doencas (CRISPIM et al,
2014).

De acordo com o Instituto Trata Brasil, este cenario representa elevados gastos em
salde publica. As doencas com maiores incidéncias devido a exposi¢do da populacdo a esses
ambientes sdo: leptospirose, disenteria bacteriana, esquistossomose, febre tifoide, cdlera,
parasitoides, além do aumento das epidemias tais como a Dengue.

De acordo com o Dias (1999), os projetos de esgotamento sanitario, quando
corretamente executados, tém a finalidade de minimizar os efeitos negativos do langamento

do esgoto in natura sobre o ambiente.

4.1.2.2 Disposicao de esgoto bruto em corpos hidricos

Durante o levantamento de dados, observou-se também que o corpo hidrico localizado
nas proximidades da area em estudo apresentava um consideravel nivel de eutrofizacéo,
caracterizado pela presenca de plantas aquaticas e algas, forte odor exalado e, em parte do
leito, apresentava agua com cor escura (Figuras 12 a 15).

A eutrofizacdo de corpos hidricos é um impacto ambiental em consequéncia de
atividades humanas, decorrente do lancamento de parte do esgoto (doméstico, industrial ou
efluentes de sistemas de cultivo) sem tratamento prévio nos cursos d’agua. As altas
concentragfes de nutrientes, como fosforo e nitrogénio contidos nos esgotos, descarregadas
em &guas superficiais podem levar a alteracdo no sabor e odor, na turbidez, na cor da agua, a
reducdo do oxigénio dissolvido, provocando o crescimento excessivo de plantas aquaticas,
morte de peixes e outras espécies aquaticas, bem como o comprometimento das condigdes

minimas para o lazer na 4gua (BARRETO et al, 2013).
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Figura 12 - Proliferacdo de algas e plantas Figura 13 - Presenga de algas e plantas aquaticas
aquaticas na extensdo do corpo hidrico

Fonte: Autoria propria, 2019.

~ Figura 14 - Eutrofizacéo do corpo hidrico Figura 15 - Agua apresentando cor escura no leito
= do corpo hidrico .
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Fonte: Autoria propria, 2019. Fonte: Autoria prépria, 2019.

Em Cajazeiras, € comum a disposicdo de esgotos domésticos e industriais em corpos
hidricos, pois em situacdo semelhante, tem-se o Acude Senador Epitacio Pessoa (Acude
Grande) para o qual sdo observados diversos impactos negativos que comprometem a situacéo

do acude. De acordo com estudos realizados por Santos (2017), é possivel destacar:

[...] a erosdo do solo provocada por chuvas torrenciais, que aumentam
a sedimentacdo do leito do agude; a diminui¢do da cobertura vegetal e
a deposicdo de esgotos doméstico e comercial nas aguas do agude.
Esses impactos aumentam conforme o desenvolvimento da populacéo
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em seu entorno e geram problemas ambientais como, por exemplo, a

poluicdo das guas e a morte de peixes. (Santos, 2017, p. 127)

De acordo com o Plansab, langamento direto de esgoto em rio, lago ou mar estdo
enquadradas nas defini¢des de atendimento deficitrio e que se constituem em praticas
consideradas inadequadas.

Em contrapartida, o artigo 29 do PD da cidade preconiza que haja compatibilizacéo
entre as politicas setoriais, principalmente com a de uso e ocupacdo do solo urbano e a
politica ambiental, objetivando preservar, melhorar e recuperar o meio ambiente.

Verifica-se entdo que a situacdo descrita ndo esta de acordo com a legislacéo
municipal, visto que a expansdo da area urbana provocou interferéncias e impactos negativos

sobre 0 meio ambiente.

4.1.3 Drenagem e Manegjo das Aguas Pluviais Urbanas

4.1.3.1 Auséncia de dispositivos de drenagem superficial

A partir da analise do PD, verificou-se que a politica urbana contempla diretrizes a
respeito da macrodrenagem, respeitando as especificidades das unidades de sub-bacias que
compde o0 municipio. O referido plano ndo possui diretrizes sobre a microdrenagem.

Ao analisar o CUO verificou-se que é obrigatério a realizacdo de obras relacionadas ao
assentamento de meios-fios, execucdo de sarjetas e pavimentacdo das ruas em cada
loteamento, de acordo com o seu artigo 18.

Entretanto, durante as visitas de campo nao foi identificada a execucdo de sarjetas ou
outros dispositivos de drenagem superficial nas vias de circulacdo, conforme a Figura 16, 0
que pode prejudicar o escoamento das aguas pluviais.

Verificou-se também, que na &rea as vias de circulagdo apresentam alguns trechos
desprovidos de pavimentacdo, podendo favorecer a erosdo do solo, e 0 meio-fio encontrava-se

em péssimo estado de conservacao, conforme as Figuras 17 a 19.
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Figura 17 - io-fig desgastado
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Fonte: Autoria prépria, 2019. Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 18 - Pavimentacdo nao finalizada das vias Figura 19 - Pavimentacdo nao finalizada das vias
de circulacao de circulacao
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Fonte: Autoria prépria, 2019. Fonte: Autoria prépria, 2019.

Segundo o diagnostico de aguas pluviais do SNIS, publicado em 2017, a regido
nordeste é a que apresenta 0 maior nimero de municipios sem nenhuma infraestrutura para
manejo das aguas pluviais.

E importante destacar que os processos hidroldgicos, como a precipitacio, sdo
aleatorios, todavia, mesmo em regifes onde os dispositivos de captacdo sdo menos
demandados, por conta de indices pluviométricos baixos ou longos periodos de estiagem,
existe a possibilidade de ocorrer eventos hidroldgicos extremos.

Nesses casos, a urbanizacdo atrelada a sistemas de drenagem ineficientes pode
produzir impactos ambientais como o aumento de frequéncia e magnitude de enchentes e

inundacdes, devido a impermeabilizacdo e ocupacéo do solo (TUCCI, 2002).
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4.1.4 Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos
4.1.4.1 Descarte dos residuos sélidos em locais inadequados

Acerca dos residuos sélidos (RS) de origem domiciliar, verificou-se 0 descarte em
locais inapropriados como no leito do corpo hidrico e em lotes nao edificados, conforme as
Figuras 20 a 23. Verificou-se também a auséncia de dispositivos para armazenamento
temporario dos residuos descartados pela populagdo, para posterior coleta pelo 6rgdo/empresa
competente.

Verificou-se também a disposicdo inadequada de residuos oriundos da construcdo
civil, apresentados nas Figuras 24 e 25. Estes sdo chamados comumente de entulhos e
tecnicamente sdo definidos pela Lei n® 12.305/2010 como todo residuo de material usado na
realizacdo de obras em atividades de construcgdes, reformas, reparos e demoli¢des. Para alguns

destes residuos existe a possibilidade de reciclagem.

Figura 20 - Residuo de origem domiciliar Figura 21 - Descarte dos RS em &rea préxima ao
descartado em inapropriado lei hidrico, na area em estudo

Fonte: Autoria propria, 2019. o ~ Fonte: AUtbfiaprépria, 2019.



35

Figura 22 - Descarte de RS proximo as vias de Figura 23 - Descarte de RS em terrenos néo
edificados

circulagio

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 24 - Residuos descartados em lotes néo Figura 25 - Residuos da construcéo civil
edificados descartados em lotes ndo edificados

Fte. ,&u‘toria propria, 2019. ' - ~ Fonte: oria roria 2019.

A partir da analise do PD de Cajazeiras, verificou-se que sdo contempladas diretrizes
sobre a melhoria do sistema municipal de coleta de lixo no seu artigo 29, sendo dois de seus
objetivos basicos:

a) Implantar a coleta seletiva do lixo urbano;

b) Dar destino tecnicamente adequado ao lixo urbano e rural.

Entretanto, de acordo com Santos (2017) apesar da coleta de lixo ocorrer regularmente
em Cajazeiras, ndo existe uma real preocupacdo com a coleta seletiva de materiais reciclaveis,

sendo realizada a coleta dos residuos de forma indiferenciada.
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Com relacdo a destinacdo final dos residuos gerados no municipio, a solugdo
tecnicamente adequada € o aterro sanitario de acordo com a Lei n° 12.305/2010, porém
atualmente a cidade utiliza um Lixdo Municipal localizado na periferia sudoeste da cidade
(Figura 26).

A utilizagdo de lixdes como destinagdo final de residuos solidos estd em desacordo
com as legislagcbes vigentes, que regulamentam a implantacdo e utilizacdo de aterros

sanitarios.

Figura 26 - Destinacéo final dos residuos para o Lixdo Municipal
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Fonte: Autoria prépria, 2019.

O CUO néo possui diretrizes relacionadas a infraestrutura para o servigo de manejo
dos residuos solidos, porém, em seu artigo 355 esté disposto que os terrenos nédo edificados,
em logradouros providos de pavimentagéo, deverdo ser obrigatoriamente fechados por muros.

A efetivacdo dessa medida dificultaria a deposicdo de residuos nos lotes néo
edificados, porem, verificou-se que estes lotes além de ndo estarem delimitados por muros a

maioria estavam cobertos por vegetacdo, conforme as Figuras 27 e 28.
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Figura 27 - Lote n&o edificado desprovido de Figura 28 - Lotes ndo edificados desprovidos de
muros muros
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‘ Fonte: Aﬁtoria propria, 019.

Fonte: Autoria répria, 2019.

Verifica-se, a partir do exposto, o descumprimento da legislagdo municipal e nacional
ao ser realizada a disposicdo de residuos sélidos a céu aberto e em lixGes, cabendo ao
municipio a efetivacdo de politicas que fornecam subsidios a coleta, tratamento e disposicao
final ambientalmente adequada dos residuos gerados, pois 0s residuos sélidos quando nao sdo
tratados adequadamente, constituem uma ameaca a salde publica e a0 meio ambiente, além

de limitarem as potencialidades econdmicas locais.

4.2 QUADRO-RESUMO

Conforme visto na secdo anterior, 0s servigos de saneamento basico prestados na area
em estudo apresentam algumas deficiéncias, estas, por sua vez, podem comprometer a
qualidade de vida da populagdo residente no local, bem como degradar o meio ambiente ao
seu entorno.

Ao confrontar as deficiéncias identificadas com a legislacdo urbanistica utilizada no
estudo percebeu-se que, para os servi¢os de Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana, os
problemas se originam a partir da implantacdo dos proprios loteamentos, visto que ndo foi
executada a infraestrutura adequada para atender a demanda destes servicgos no local.

Ja os déficits identificados para os servicos de Abastecimento de Agua e Manejo dos
Residuos Soélidos — como desperdicio de agua e disposicdo de residuos sélidos em locais
inapropriados, por exemplo — se inserem em um contexto mais amplo, envolvendo questdes

socioculturais da populagdo em geral.
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Destaca-se que a fiscalizagdo de loteamentos ou desmembramentos deve ser exercida
pelo 6rgdo municipal competente, durante a execucdo e até a expedicdo do alvara de
conclusdo das obras, conforme o artigo 21 de Codigo de Urbanismo e Obras de
Cajazeiras/PB.

Ainda de acordo com o referido Cadigo, caso seja verificada qualquer irregularidade
na execucdo do plano de loteamento aprovado, o 6rgdo competente ndo poderd expedir o
alvara de concluséo de obras.

Desta forma, uma fiscalizacéo ativa por parte do municipio de Cajazeiras/PB pode ser
utilizada como uma ferramenta para a melhoria da implantacdo de infraestrutura adequada
para o0s servicos de saneamento basico em loteamentos.

Outrossim, 0 municipio possui em seu arcabouco legal diretrizes que melhorariam a
qualidade de vida da populacdo. Sendo assim, elaborou-se um Quadro-Resumo que relaciona
0S potenciais impactos ambientais decorrentes das deficiéncias e os artigos da legislacdo
municipal que pode diminuir o risco potencial destes impactos.

Quadro 4 — Resumo dos Principais Impactos Socioambientais e da Legislacdo Municipal.

SERVICO IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS LEGISLACAO

Desperdicio de agua por falhas no sistema
de distribuicéo;

Abastecimento de Artigo 15 do PDDIC
Agua Riscos de danos a saude publica por
consumo de agua contaminada, por falha no Artigo 17 do CUO
sistema de tratamento e/ou

vazamento/infiltracdo na rede.

Contaminagdo da A&gua, superficial ou

subterranea;

Contaminagdo do solo; Artigos 3 e 29 do PDDIC
Esgotamento Sanitario . . s

Doengas de veiculagéo hidrica; Artigos 17 e 87 do CUO

Eutrofizagdo de corpos hidricos;

Riscos potenciais para habitats aquaticos.

Limpeza Urbana e Degradacéo estética; Artigo 29 do PDDIC
Manejo dos Residuos Proliferacio d " i . q
Solidos roliteracao0 Qe Vvetores transmissores de Artigo 355 do CUO

doencas.
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Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas

Aumento da producdo de sedimentos
devido a desprotecédo das superficies;

Aumento das vazdes maximas e da sua
frequéncia;

Deterioracdo da qualidade da &gua
superficial e subterranea;

Inundacdes devido a urbanizacao.

Artigo 18 do CUO

Fonte: Autoria Propria, 2019.

Vale ressaltar que no Quadro acima foram citados os artigos da legislagdo municipal

que eram pertinentes ao tema abordado por este estudo, sendo que para o desenvolvimento

integrado da cidade de Cajazeiras/PB € necessario que sejam efetivados os itens dispostos no

Plano Diretor, bem como da sua Legislacdo Especifica e Complementar, como é o caso do

Cdodigo de Urbanismo e Obras.
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5 CONCLUSAO

A partir da pesquisa desenvolvida foi identificado que a cidade de Cajazeiras/PB
possui em seu arcabouco legal, politicas e diretrizes que fornecem orientacGes a respeito do
saneamento béasico na cidade. O Plano Diretor aborda de uma forma generalizada todos os
componentes dos SSB, contemplando diretrizes que podem auxiliar no planejamento e
organizacdo do espaco urbano pelo Poder Publico Municipal, no que diz respeito a oferta
destes servicos.

Enfatiza-se a necessidade de avaliacdo e revisdo do Plano Diretor, visto que 0 mesmo
foi sancionado no ano de 2006 e ainda ndo passou por processo de atualizagdo. De acordo
com o Estatuto da Cidade a lei que institui o plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

O Cadigo de Urbanismo e Obras também aborda aspectos relativos aos componentes
dos SSB no municipio, possuindo diretrizes relacionadas ao projeto da infraestrutura
necessaria para cada um dos servigos em areas de loteamentos. Entretanto, no documento nao
é especificado o agente responsavel pela execucdo destes projetos.

Identificou-se também que a area em estudo apresenta déficits em relacdo ao acesso
domiciliar aos SSB. Destaca-se a adocdo precéria de solucbes individuais para o esgoto, na
qual as &guas cinzas sdo lancadas a céu aberto e ainda a disposicdo dos residuos sélidos em
locais inadequados. Estes fatores contribuem para o agravamento de impactos sociais e
ambientais na regido, como a eutrofizacdo do corpo hidrico inserido na area em estudo.

A efetivacdo das diretrizes existentes no Plano Diretor e no Codigo de Urbanismo e
Obras seria capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e da
qualidade ambiental. Sendo assim, percebe-se que o municipio de Cajazeiras possui em sua
Politica de Organizagdo Urbana diretrizes norteadoras para a oferta do saneamento basico a
populacéo, cabendo a gestdo municipal uma melhor efetivacdo desta politica.

Diante das deficiéncias apresentadas na esfera do saneamento basico, tornam-se
necessarias acdes voltadas para a promogdo da saude publica, das condigBes sanitarias e
conjuntamente intervir na defesa do meio ambiente. A organizagdo e o planejamento
municipal sdo os meios viaveis de potencializar a gestdo dos servicos publicos de saneamento

bésico, aliado a efetivacdo da legislacdo que incorpore este setor de servi¢co em sua totalidade.
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5.1 TRABALHOS FUTUROS

O trabalho apresentado contribui para a discussdo sobre as Politicas de Gestdo
Municipal como instrumento de oferta dos Servicos de Saneamento Basico, uma vez que 0
Plano Diretor deve conter solucBes de saneamento basico adequadas as realidades urbanas e a
universalizacdo destes servicos é garantida por Lei.

O municipio de Cajazeiras ndo possui legislacdo especifica para a gestdo e
organizacdo dos Servigcos de Saneamento Basico, tornando-se imprescindivel a elaboracédo e
efetivacdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) abordando os principios de
universalidade, integralidade das acfes e equidade. Devera ser garantido no PMSB 0 acesso
aos servicos a todos os cidaddos em igual nivel de qualidade.

Para novas pesquisas, considera-se pertinente abordagens sobre a incorporacao

municipal dos principios da politica publica de saneamento, dispostos na Lei n° 11.445/2007.
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