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RESUMO

O cenario econdmico em meio a Covid-19 tem sido desafiador para as empresas e o administrador
judicial € uma peca fundamental no estudo do procedimento falimentar, uma vez que figura como um
auxiliar na relagéo juridica, fiscalizando e atuando de forma imparcial para que o processo se
desenrole de forma organizada e transparente. O administrador judicial é o profissional no processo
de faléncia e recuperacgao judicial, nomeado pelo juizo e ndo mais por eleicdo entre a maioria dos
credores, desta forma, a pessoa nomeada é considerada como 6rgdo necessario ao juizo falimentar
na condugdo dos ritos processuais. Diz a Lei 11.101/2005, Lei de Faléncia e Recuperagao de
Empresas, que o administrador judicial sera profissional idéneo, preferencialmente administrador de
empresas, advogado, economista ou contador. Como objetivos especificos presente neste trabalho,
estdo: Analisar as mudangas na lei de faléncia e recuperagéo judicial de empresas; Verificar as
alteragdes nas competéncias do administrador judicial na recuperagao de empresas; Indicar como as
novas atribuigbes do administrador judicial poderiam abrandar os impactos do COVID-19 nas
empresas. Com o fechamento de mais de 700 mil empresas no pais, € possivel perceber a
dependéncia do faturamento diario das pequenas e médias empresas e a evolugéo das recuperacdes
judiciais e faléncias, atreladas a boa escolha dos profissionais de administragdo, atuando como

administradores judiciais.

Palavras-chave: Administrador judicial. Recuperagéo judicial. Faléncia. Empresas. Covid-19.



ABSTRACT

The economic scenario in the midst of Covid-19 has been challenging for companies and the judicial
administrator is a key player in the study of the bankruptcy procedure, as he figures as an auxiliary in
the legal relationship, overseeing and acting impartially so that the process unfolds in an organized
and transparent way. The trustee is the professional in the bankruptcy and judicial reorganization
process, appointed by the court and no longer by election among the majority of creditors, thus, the
appointed person is considered as a necessary body for the bankruptcy court in conducting the
procedural rites. Law 11.101/2005, Bankruptcy and Business Recovery Law, states that the judicial
administrator will be a suitable professional, preferably a business administrator, lawyer, economist or
accountant. The specific objectives present in this work are: To analyze the changes in the bankruptcy
law and judicial reorganization of companies; Check the changes in the powers of the trustee in the
recovery of companies; Indicate how the trustee's new attributions could mitigate the impacts of
COVID-19 on companies. With the closing of more than 700,000 companies in the country, it is
possible to notice the dependence of daily revenue of small and medium companies and the evolution
of judicial recoveries and bankruptcies, linked to the good choice of administration professionals,

acting as judicial administrators.

Keywords: Judicial trustee. Judicial recovery. Bankruptcy. Companies. Covid-19.
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1 INTRODUGAO

Com a chegada da pandemia do Covid-19 no Brasil, vieram inumeros reflexos
negativos a saude e a economia do pais. A necessidade de adogdo de medidas
pelas autoridades brasileiras para conter a proliferacédo do virus, como isolamento
social, restricdbes no funcionamento de alguns estabelecimentos, uso de mascaras e
0 atraso da aplicagdo dessas medidas, levou a uma corrida contra o tempo para os
empresarios, que encontraram dificuldades para recompor os caixas das empresas,
acompanhado da queda do PIB brasileiro. Tais reflexos da retracdo econdémica
causada pela Covid-19 contribuiram para o aumento de pedidos de recuperagao
judicial e de faléncia.

Este trabalho teve o propdsito de avaliar as mudangas ocorridas nas
atribuicbes do administrador judicial. Mesmo com tantas competéncias atribuidas ao
administrador judicial, a Lei 14.112/2020 acrescentou diversas outras, especificando-
as quando exercidas na faléncia e na recuperacao judicial de empresas.

Inicialmente, serdo apresentadas as mudangas na lei de faléncia e
recuperacédo judicial de empresas e as alteragcdes das novas fungdes do
administrador judicial no ambito da recuperacéo judicial, nos Gltimos dois anos. E
importante conhecer as responsabilidades do administrador judicial, pois ele age de
forma predominante no processo, uma vez que a empresa em crise impacta
diretamente na sociedade. Para falar de recuperacao judicial é preciso ressaltar a
importancia do administrador judicial e destacar com esse estudo que o bacharel em
administragcao podera se tornar um excelente administrador judicial.

O administrador judicial exerce um importante papel no procedimento da
recuperacao judicial. Este profissional é considerado um auxiliar do juizo. Isso
significa que, embora a titularidade da condugao do processo judicial seja do juiz,
assim como as decisdes no processo por ele sdo tomadas, o administrador judicial
tem a funcdo de conduzir o dia-a-dia da recuperacao judicial, servindo como
aplicador das decisdes do juizo e das normas legais.

Em continuidade, o trabalho tem como plano de fundo demonstrar os
procedimentos de uma recuperacao judicial e fazer o seguinte questionamento:
como as mudangas nas competéncias do administrador judicial durante o periodo de

pandemia podem impactar na atuagao da recuperagéao judicial das empresas?
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O trabalho busca analisar os impactos na atividade empresarial causados
pela Covid-19, além de apresentar o processo de recuperacéo judicial, enfatizando a
importancia do administrador judicial para recuperacdo da empresa como figura
fundamental para mediar o interesse das partes envolvidas e agir em prol da
empresa.

Este trabalho esta subdividido em 5 (cinco) capitulos, aqui resumidos:
introducéo; fundamentagao tedrica , que associara mudangas ocorridas na LREF
com o que dizem os autores, filésofos e estudiosos que debatem sobre o assunto;
metodologia da pesquisa, que explanara os objetivos especificos e geral, atrelados
aos tipos de pesquisa adotados, métodos, forma de abordagem, tipo de amostragem
e maneira escolhida para coletar os dados da pesquisa; analise de dados que,
devido as mudancas na LREF e nas atribuicdes do administrador judicial na
recuperacao judicial e faléncia de empresas, comparara e analisara as antigas e
novas fungdes deste profissional, além de observar os efeitos dessas mudancas
durante a pandemia, nos processos de recuperagao judicial de empresas; e
consideragdes finais, onde constardo as conclusdes da pesquisa, as limitacdes
encontradas e sugestdo para aqueles que tenham interesse em se aprofundar em

temas relacionados ao presente trabalho.

1.1OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral
O presente trabalho tem como objetivo verificar as mudangas, riscos das
funcdes e ampliagcdes das atribuicbes do administrador judicial na recuperagao
judicial de empresas, dando enfoque para o atual momento vivido no Brasil com
a chegada da pandemia do COVID-19.

1.1.2 Objetivos Especificos
e Analisar as mudangas na lei de faléncia e recuperagéo judicial de
empresas;
o Verificar as alteragdes nas competéncias do administrador judicial na
recuperacao de empresas;
e Indicar como as novas atribuicdbes do administrador judicial poderiam

abrandar os impactos do COVID-19 nas empresas.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O surgimento e o desenvolvimento da COVID-19 no mundo atingiram a
economia e a atividade produtiva, reduzindo as chances de sobrevivéncia de
inumeras empresas no Brasil, tornando necessarias algumas mudangas. Em 24 de
dezembro de 2020, o presidente da Republica sancionou a Lei 14.112/2020, com
vacatio legis de 30 dias, trazendo inumeras alteracdes na Lei de Faléncia e
Recuperacao Judicial (Lei 11.101/2005). Com os desafios impostos as empresas
pela crise do novo coronavirus, abre-se a questao de como os negdcios estdo e irdo
continuar no cenario da pandemia. Esta fundamentacéao tedrica sera subdividia em 6
toépicos, quais sejam: Administracdo e o papel do administrador; Fungdes
administrativas — Planejar, Organizar, Dirigir e Controlar; O administrador judicial;
Que tipo de empresa precisa de um administrador judicial?; Mudangas na Lei de
Faléncia e Recuperagéo Judicial de empresas: Atuagdo do administrador judicial; e

Os danos causados as empresas pela crise da Covid-19.

2.1 ADMINISTRAGAO E O PAPEL DO ADMINISTRADOR

Administracdo consiste no ato de tomada de decisdes e realizacdo de “acbes
que compreende quatro processos principais interligados: planejamento, organizacgao,
direcdo e controle” (Maximiano, 2000). Outras fungdes importantes que contribuem
para a realizacdo dos principais processos sdo: comunicagao, participacao, execucao
e coordenacéo.

A administracdo € o instrumento especial de uma atividade empresarial. A
empresa sO pode decidir, agir e comportar-se através das tomadas de decisdo de
seus administradores. A empresa sozinha ndo toma as decisdes, sempre tera uma
administracdo por tras da empresa, para que ela continue sempre funcionando
(Drucker, 1999).

[...] O administrador € um agente — ndo s6 de condugao do cotidiano — de
mudanga e transformacgédo das organizagdes, levando-as a novos rumos, Novos
processos, objetivos, estratégias, tecnologias e novos patamares; ele € um agente
educador e orientador, pois sua orientacdo modifica a cultura organizacional. O

administrador deixa marcas profundas nas vidas das pessoas, pois ele lida com elas
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e com seus destinos e influencia o comportamento dos clientes, fornecedores,
concorrentes e demais organizagdes humanas [...] (CHIAVENATO, 2006, p.13).

Para Drucker (1999) “o administrador é o elemento dinamico e vital de toda e
qualquer empresa. Sem a sua lideranga, os recursos de produgdo permanecem
recursos e nunca se tornam produgéo.”

Ao desenvolver o seu papel nas organizagdes, que segundo Chiavenato
(2006, p.8) “é uma entidade social composta de pessoas que trabalham juntas e
deliberadamente estruturadas em uma divisdo de trabalho para atingir um objetivo
comum”, o administrador deve proporcionar, a fim de justificar sua existéncia,
resultados econdmicos significativos para a organizagdo; o que se obtém
transformando recursos humanos e materiais numa empresa produtiva e, por fim,
administrar o trabalho e os trabalhadores, considerando a dimensao do tempo que
retrata o presente e o futuro a longo prazo (DRUCKER, 1999).

Isso demonstra que o administrador n&o vai ser avaliado apenas pelo seu
conhecimento, ele precisa mostrar habilidades para colocar em pratica no dia a dia,
como um profissional deve agir no ambiente cercado de incertezas. Demonstrando

suas competéncias e utilizando-as de maneira favoravel para a organizagao.

2.2 FUNGOES ADMINISTRATIVAS - PLANEJAR, ORGANIZAR, DIRIGIR E
CONTROLAR

As fungdes do administrador estao relacionadas as quatro fungdes basicas da
administracdo que sao: Planejar e definir metas, propdsitos e objetivos para um
departamento, equipe ou organizagdo; Organizar, definir o que deve ser feito,
porque deve ser feito, como deve ser feito, por quem deve ser feito, a quem a
pessoa deve se reportar e 0 que € preciso para realizar a tarefa; Dirigir / Liderar
através da capacidade de influenciar para que as pessoas trabalhem juntas, num
objetivo comum, de forma que os objetivos planejados sejam alcancados; e
Controlar por meio de acompanhamento das atividades, a fim de garantir a
execugao do planejamento e a correcéo de possiveis desvios, de forma que se atinja
0 objetivo planejado.

Essas fungdes administrativas sdo atividades basicas que todo administrador
deve executar de forma que alcancem os resultados esperados. Em muitos livros

norte-americanos estdo denominando a fungado direcdo, como lideranga, contudo,
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deve se entender que a lideranga é uma qualificacdo da funcéo dire¢do. Pois, “liderar
e dirigir com qualificagbes de modo a tornar a fungdo direcdo mais eficaz”
(DRUCKER, 1999, p.10).

O sucesso do administrador depende mais do seu desempenho e da maneira
como lida com pessoas e situagdes do que de seus tragcos particulares de
personalidade. Depende daquilo que ele consegue fazer e ndo daquilo que ele é.
(Chiavenato, 2006, p.03). O desempenho é resultado de algumas habilidades que o
administrador possui e coloca em pratica. Uma habilidade é a capacidade que uma
pessoa tem de transformar conhecimento em acdo, isso gera um resultado de

desempenho desejado.

Existem trés tipos de habilidades importantes para o desempenho
administrativo bem-sucedido: as habilidades técnicas, humanas e conceituais
(CHIAVENATO, 2006, p.03).

2.3 O ADMINISTRADOR JUDICIAL

O administrador judicial pode ser qualquer profissional idéneo,
preferencialmente das areas de administracdo, advocacia e economia. A lei
estabelece uma preferéncia para determinadas profissdes, justamente por haver
uma tendéncia de familiaridade com as providéncias necessarias na recuperagao
judicial e na faléncia.

Conforme Tomazette (2014, p. 109), hoje ndo ha qualquer duvida de que o
administrador judicial é “um agente auxiliar da justica, criado a bem do interesse
publico e para consecucéao dos fins do processo falimentar.

De acordo com Souza (2008, p. 144) em relagao ao administrador judicial é
um auxiliar qualificado do juizo nomeado pelo juiz da recuperacao judicial’.

Este profissional também pode ser uma pessoa juridica, isto €, uma empresa
que tenha em seus quadros técnicos profissionais habilitados a atuar na
administracao judicial de recuperacao judicial ou faléncia. Mesmo quando nao se
trata de apontar uma pessoa juridica para a administracao judicial do procedimento,
€ comum que o profissional escolhido tenha uma equipe que o auxilia.

O processo de recuperacao judicial envolve varias questdes, e por ser muito

complexo, s6 um técnico com conhecimentos especializados podera resolver com
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satisfacdo. (BEZERRA FILHO, 2009). Com isso, percebe-se a grande relevancia do
papel do administrador judicial, para que seja positivo o desenvolvimento da
recuperacao judicial.

A remuneragado do administrador também €& determinada pelo juiz e paga
pela empresa devedora. O administrador judicial é o primeiro a receber, antes de
todos os credores, inclusive os trabalhistas.

O administrador judicial, para executar seu papel auxiliar fiscalizatério de
maneira eficaz, devera utilizar-se de ferramentas gerenciais de avaliacéo e controle
de gestdo lhes disponibilizadas pelos gestores da sociedade recuperanda. A
utilizacdo dessas ferramentas possibilitara ao administrador judicial mensurar a
pertinéncia e adequacdo das medidas adotadas pelos administradores legais da
sociedade com vistas ao atendimento do plano de recuperacgéo judicial. Apos a
avaliacdo realizada pelo administrador judicial quanto a pertinéncia das medidas
adotadas pelos gestores da sociedade em atendimento ao plano, o auxiliar judicial,
podera adotar medidas de gestdo em vista a minimizar os efeitos dos atos
desconformes praticados pelos gestores da sociedade recuperanda, evitando que a
execugao do plano de recuperagéao judicial falhe por estar alicergado em premissas
infundadas, decorrentes de dados financeiro-contabeis deturpadores da real

situagao financeiro patrimonial da sociedade em crise (SANTOS; SOUZA, 2015).
2.4 QUE TIPO DE EMPRESA PRECISA DE UM ADMINISTRADOR JUDICIAL?

A ideia inicial da recuperacgao judicial & tentar um acordo entre a empresa em
crise e todos os credores dela (pessoas e empresas que tém algo a receber). Tudo
sob a supervisdo da Justi¢ca. A recuperagao judicial ndo € uma etapa indispensavel
para a faléncia. Se a empresa devedora ndo pedir a recuperacdo, os credores
podem entrar diretamente com o pedido de faléncia.

Nem sempre uma empresa € marcada por seus sucessos € ganhos
financeiros. No ambito dos negdcios, as sociedades podem demonstrar problemas
de continuidade operacional, levando em consideracdo a sua solvéncia,
necessitando assim de um periodo de recuperagao para que possa voltar a produzir
beneficios sociais (SANTOS; SOUZA, 2015).

Para entrar em recuperagao, a empresa precisa fazer um pedido a Justica e

explicar as razdes da crise econbmica. O pedido deve vir acompanhado de
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demonstracdes contabeis dos trés ultimos anos, a relagdo completa dos credores, a
relagdo dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores, entre
outros documentos.

Assim que 0 processo comega, O juiz nomeia um administrador judicial. Ele é
o profissional responsavel por formar uma lista de credores (todos que tém algo a
receber da empresa) e por enviar correspondéncia a todos. Normalmente o
administrador judicial € um administrador, advogado, contador ou uma pessoa
juridica especializada nesta funcéo.

Conforme afirma Serpe (2020) o administrador judicial € um fiscalizador do
processo. Ele funciona como um intermediario entre devedor e credores.

Desta forma entende-se que toda e qualquer empresa que entra em processo
de recuperagcao judicial precisa de um administrador judicial para auxiliar,

intermediar e fiscalizar o processo.

2.5 MUDANGAS NA LEI DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL DE
EMPRESAS: ATUAGCAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

A projegcao para 2021 no campo econémico nao € agradavel: milhares de
empresas no pais, de todos os portes, podem fechar as portas, o que podera induzir
a um colapso na economia e na industria brasileira. Visando a alterar esse quadro,
dando maior suporte aos empresarios, o Congresso Nacional aprovou a Lei
14.112/2020 que introduziu diversas alteragdes na Lei de Faléncia e Recuperagao
Judicial brasileira (Lei n° 11.101/2005 ou LREF). Entre as principais, estdo as
referentes a atuacdo do administrador judicial, que tem como principais fungdes
auxiliar o juizo, zelando pelo bom andamento do processo, e fiscalizar os atos do
devedor e o cumprimento do plano de recuperacéao judicial.

Para Teixeira (2017, p.431) a recuperacdo da empresa nao se esgota na
simples satisfagdo dos credores, como ocorreria na faléncia. A recuperagao uma
tentativa de solugédo para a crise econémica de um agente econdmico, enquanto
atividade empresarial. Isso ocorre porque a recuperagdo tem por objetivo principal
proteger a atividade empresarial — as empresas — € nao somente o0 empresario, seja
ele empresario individual ou sociedade empresaria.

Concordando que a preservagao da empresa € o principio basilar da LREF,

Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2016, p.223), afirmam que, efetivamente, sdo as
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empresas que produzem bens e servigos essenciais as pessoas; criam riqueza por

meio da agregacéo de valor ao que produzem; interagem com outros agentes do

mercado, movimentando a economia; pagam salarios e tributos; atividades estas
que promovem o desenvolvimento as comunidades em que estao inseridas.

Este principio é abstraido do art. 47 da Lei n°® 11.101/2005, ao expressar que:

A recuperacgéo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacao de

crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencido da

fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos

credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social

e o estimulo a atividade econémica.

Para Coelho (2016, p.66) a crise da empresa pode ser fatal, gerando
prejuizos ndo s6 para os empreendedores, como para os credores e, em alguns
casos, em um encadear de sucessivas crises, também para outros agentes
econdmicos. A crise fatal de uma grande empresa significa o fim de postos de
trabalho, desabastecimento de produtos ou servigos, diminuigdo na arrecadacao de
impostos e, dependendo das circunstancias, paralisacdo de atividades satélites e
problemas sérios para a economia local, regional ou, até mesmo, nacional. Neste
sentido, o processo de recuperagao judicial busca uma solugdo para a crise da
empresa e, assim o sendo, reclama agilidade de processamento para que se
alcance a desejavel eficiéncia de resultado.

O administrador judicial auxilia o juizo a atingir os fins previstos na lei e nédo
figura como representante dos credores ou do devedor; na verdade, ele atua em
beneficio do procedimento de reorganizacao ou liquidagdo. Nos termos da LREF, o
administrador judicial age, na faléncia, sempre visando a otimizacdo dos ativos e
auxiliando na rapida retirada do mercado das empresas inviaveis e a recolocacao
dos ativos destas nas atividades produtivas. Ja a recuperagao judicial tutela a
salvaguarda dos interesses focados na preservagdo da empresa que seja
economicamente viavel, sendo de fundamental importancia para a superagao de seu
estado de crise econdmico-financeira, como destaca Vergosa (2007, p.165).

De acordo com Machado (2021) as fungées do administrador judicial foram
ampliadas, notadamente em razdo das outras inovagdes da LREF, como a
possibilidade dos credores apresentarem um plano alternativo de recuperagao
judicial, a expressa previsdo do uso de mecanismos de conciliagao e mediagao e a

regulamentagao da insolvéncia transacional, assim afirma Machado (2021).
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As atribuicbes do administrador judicial podem ser divididas entre aquelas (i)
comuns a recuperagao judicial e faléncia; (ii) exclusivas da recuperacéo judicial; e
(iii) exclusivas da faléncia.

No que tange as atribuicdes comuns, a LREF incumbiu o administrador
judicial de estimular métodos alternativos de resolugdo de conflitos, como
conciliagdo e mediagdo. Embora essa previsdo seja uma novidade na LREF, na
pratica, com base na Lei de Mediagdo, na Resolugao n°® 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e em portaria emitidas por tribunais estaduais, ha muito ja
se aplica mediacdo em diversos casos de recuperagao judicial. Cabe ao
administrador judicial, por disposigédo legal, manter enderecgo eletrébnico na internet,
por meio do qual deverdao ser disponibilizadas informagdes atualizadas sobre
processos e enviados os pedidos de habilitagdo e divergéncias de crédito, o que
facilita 0 acompanhamento da recuperacéo judicial pelos credores.

Segundo Machado (2021), no ambito da recuperacgao judicial, o administrador
judicial também teve o escopo de suas fungdes ampliadas, principalmente em
relagao a:

e Fiscalizar a veracidade e conformidade das informacbes prestadas pelo
devedor para a elaboragao do relatério mensal de atividade, as negociacdes
entre devedor e credores (assegurando que as partes nao adotem
expedientes dilatérios ou prejudiciais) e as deliberagdes da assembleia
tomadas por termo de adeséo, votacao por meio eletrbnico ou qualquer outro
mecanismo idéneo (art.39,§ 5°);

e Submeter a votagdo, em assembleia de credores que rejeitar o plano de
recuperacao judicial proposto pelo devedor, a concessao de prazo de 30 dias
para que os credores apresentem seu plano de recuperagao judicial (art.56,§
4°);

e Apresentar em 48 horas relatérios das manifestacbes dos credores sobre a
realizagao de assembleia para deliberar sobre a venda de ativos, requerendo

sua convocacgao.

Ainda segundo Machado (2021) as novas competéncias do administrador
judicial na faléncia incluem:

e Apresentar em 60 dias do seu termo de nomeagdo, plano detalhado de
realizacdo dos ativos;

e Proceder a venda de todos os bens da massa falida no prazo maximo de 180

dias, contado da data da juntada do auto de arrecadacgdo, sob pena de
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destruicao, salvo por impossibilidade fundamentada, reconhecida por decisao
judicial,

e Em caso de insuficiéncia dos bens para as despesas do processo, promover
a venda dos bens arrecadados nos prazos maximos de 30 dias (para bens
moveis) e de 60 dias (para bens imoveis), caso os credores n&o requeiram o
prosseguimento da faléncia; e

e Arrecadar os valores dos depésitos realizados em processos administrativos
ou judiciais nos quais o falido figure como parte e que sejam oriundos de
penhores, bloqueios, apreensdes, leildes, alienacdo judicial e outras

hipéteses de constricao judicial, ressalvados os depdsitos de tributos federais.

Uma das maiores inovagdes da LREF é a regulamentagédo dos processos de
insolvéncia transnacional, nos quais a atuagdo do administrador judicial € muito
relevante. Ele tem autorizagdo para atuar em processos judiciais estrangeiros na
qualidade de representante do processo judicial brasileiro, em caso de faléncia, e
obrigacdo de cooperar e se comunicar com a autoridade estrangeira e com os

representantes estrangeiros.

2.6 OS DANOS CAUSADOS AS EMPRESAS PELA CRISE DA COVID-19

O desemprego e a faléncia de micro, pequenas e grandes empresas atingem
todos os paises. Alguns deles possuem melhores condigbes para lidar com a
problematica, seja no campo econdémico, politico, entre outros, conseguindo sair
dessa crise de forma menos traumatica.

A preocupacgao das autoridades com a propagacao do virus estimulou varios
paises a adotarem medidas para a contengdo do virus e a protecao da saude da
populagdo, tais como: o isolamento social, a quarentena, o fechamento de
comércios e industrias, a suspensao de aulas, a redugao na mobilidade urbana e de
aglomeracgées, entre outros (PERREIRA e SANTOS. 2020). O impacto global
revelado pela pandemia provocou inicialmente um choque na demanda, dada a
reducao da mobilidade e a percepgéao de risco da populagado (DI MAURO, 2020, p.
32).

Com efeito, a restricao ao funcionamento de estabelecimentos comerciais, a
redugdo do comércio global e do fornecimento de matérias primas levou, por outro

lado, a um choque na oferta. Como a magnitude do choque se revelou mais severa



23

e duradoura no lado da demanda com o prolongamento do isolamento social,
pequenas e meédias empresas mais dependentes de fluxo de caixa podem nao
resistir a suspensdo ou reducdo do consumo (MAIJAMAA; NWEZE; BAGUDU,
2020).

Isso porque, para a maioria desses estabelecimentos, o faturamento diario &
essencial para a manutengdo do negdécio, para o pagamento das despesas,
aquisicao de produtos, pagamento de impostos e folha de pagamento etc. Poucos
empresarios possuem, ou conseguem formar, reservas financeiras para enfrentar
tempos dificeis, sobretudo nesta crise sem precedentes e de consequéncias
catastroficas (ROCHA, 2020).

A pesquisadora Camila da Silva Serra Comineti, da Fundacdo Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, revela que os pequenos negocios tendem a sofrer
ainda mais as consequéncias da crise causada pela pandemia, tendo em vista que
esses negocios, muitas vezes, sdo iniciados sem um planejamento de atividades e a
tomada de decisdo é tomada baseada em experiéncias anteriores ou intuitivamente
(AMIN, 2020).

Desde que a pandemia do novo coronavirus chegou ao Brasil, 716.000
empresas fecharam as portas, de acordo com a Pesquisa Pulso Empresa: Impacto
da Covid-19 nas Empresas, realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). A cifra corresponde a mais da metade de 1,3 milhdo de empresas que
estavam com atividades suspensas ou encerradas definitivamente na primeira
quinzena de junho de 2020, devido a crise sanitaria (OLIVEIRA, 2020).

As 2,7 milhdes de empresas que continuaram abertas também sentem as
consequéncias da crise econdmica agravada pela pandemia: 70% delas relataram
diminuicdo de vendas ou servigos desde que a Covid-19 chegou ao pais, e 948.800
firmas tiveram que demitir trabalhadores durante esse periodo. Além disso, apenas
12,7% das empresas tiveram acesso ao crédito emergencial do Governo destinado
ao pagamento de salarios. Essa pequena porcentagem de empresas beneficiadas,
da-se ao esgotamento de praticamente toda a garantia de 15,9 bilhdes de reais, em
pouco menos de um més, prevista inicialmente segundo o Pronampe. O programa
calculou um crédito emergencial para financiar as folhas de pagamento de pequenas
e médias empresas — com faturamento entre 360.000 reais e 10 milhdes ao ano—

durante 2 meses. O limite de pagamento para cada funcionario foi de 2 salarios
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minimos (2.090 reais). O presidente do Banco Central ressaltou que a companhia
que aderir ao programa nao podera demitir os funcionarios por 2 meses. A medida
deveria beneficiar 1,4 milhdo de empresas e um total de 12,2 milhdes de pessoas.
Segundo o Governo, a empresa teria 6 meses de caréncia e 36 meses para pagar o
empréstimo. Os juros aplicados eram o da taxa basica, a Selic, de 3,75% ao ano.
Somente 13,6% dos negdcios relataram que a pandemia trouxe oportunidades e que

teve um efeito positivo sobre a empresa (OLIVEIRA, 2020).

Os efeitos negativos foram percebidos por 70,1% das empresas de pequeno
porte, 66,1% das intermediarias e 69,7% das empresas de grande porte. Entre os
setores, o impacto foi negativo para 74,4% das empresas de Servigos; 72,9% da
Industria; 72,6% da Construcao; e 65,3% de Comércio (AMORIM, 2020).

Entre as empresas pequenas, 38,8% preveem retorno a normalidade da
atividade apenas em 2021 e 21,3% no quarto trimestre, somando mais de 60% do
total nos dois periodos. Analogamente, a propor¢cdo das que afirmam nao ter
registrado alteracdo no nivel de atividade até agora ou que previam uma
recuperacao ja no 2° trimestre era quase o dobro entre as grandes (35,5%) que no
grupo das pequenas (18,0%) (TOBLER, 2020).

O impacto destrutivo de um surto de insolvéncia ou faléncia de pequenas
empresas pode ser ilustrado pelo fato de que, antes da pandemia, elas
representavam cerca de 54% dos empregos com carteira assinada no pais e 27%
do PIB nacional (TOBLER, 2020).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho tem como problema o seguinte questionamento: como a
atuacdo do administrador judicial pode impactar na recuperacado judicial das
empresas no periodo de pandemia? Visando responder esta pergunta, foram
tracados os objetivos a seguir:

O objetivo geral deste estudo é verificar as mudangas, ampliagdes das
competéncias e riscos das fung¢des do administrador judicial na recuperacgao judicial
de empresas, dando enfoque para o atual momento vivido no Brasil com a chegada
da pandemia do COVID-19. Para que tal analise seja possivel, este trabalho sera
pautado através de uma pesquisa teodrica, associada aos tipos de pesquisa adotados
como: bibliografico, documental e comparativo, delineada segundo os obijetivos
especificos abaixo:

1. Analisar as mudancgas na lei de faléncia e recuperagao judicial

de empresas;

Buscando atingir esse objetivo especifico, sera realizada uma analise
documental da Lei 14.112/2020, para individualizar as mudangas sobre as
atribuicées do administrador judicial. Tais mudangas trazem inovagdes importantes
na condugao dos processos de faléncia e recuperacgao judicial no pais .

2. Verificar as alteragées nas competéncias do administrador

judicial na recuperagcao de empresas;

Visando alcancar esse objetivo especifico, sera utlizada a analise
comparativa das antigas e novas atribuigbes do administrador judicial na
recuperacao judicial e faléncia de empresas, para identificar se foram positivas ou
negativas as mudangas ocorridas.

3. Indicar como as novas atribuicoes do administrador judicial

poderiam abrandar os impactos do COVID-19 nas empresas.

Para atingir esse objetivo, sera utilizada uma analise bibliografica em
materiais ja escritos por outros autores, artigos, entrevistas, pesquisas, entre outros.
Através do método comparativo, sera possivel analisar os efeitos e impactos

causados pela pandemia nas empresas.
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4 ANALISE DE DADOS

O administrador judicial € designado pelo juizo nos processos de recuperagao
judicial e faléncia e caracteriza-se por ser, além de auxiliar do magistrado na
administracdo do processo, também o representante da comunhdo dos credores,
possuindo extensa lista de atribuicdes e responsabilidades contidas no conhecido
art. 22 da lei 11.101/2005, com disposi¢des comuns a ambos 0s processos €, ainda,
obrigagdes individualizadas.

Esta listagem de deveres sofreu significativos acréscimos e modificagdes com
a promulgacao da lei 14.112/2020, incrementando substancialmente a atuagéo do
auxiliar do juizo e conferindo-lhe mais responsabilidade.

Este trabalho explorara o problema em 3 tdpicos, aqui resumidos: As
alteragcdes nas disposi¢cdes e atribuicbes comuns entre recuperagao judicial e
faléncia, que indicara as 4 (quatro) inclusdes feitas as fun¢gdes do administrador
judicial, além de comparar com as ja existentes; As alteragbes nas disposi¢coes
relativas a recuperacgao judicial, que discutira os 4 (quatro) novos deveres atribuidos
ao administrador judicial, além de uma modificagdo em uma determinagdo ja
existente; e Efeitos das mudancas nas disposi¢cdes e atribuicbes relativas a
recuperacao judicial, o ultimo topico, que enfatiza 0 aumento das responsabilidades
do administrador judicial e risco dessas novas atribui¢cdes, além de exemplificar um

caso de recuperacao judicial durante a pandemia.

4.1 AS ALTERAGOES NAS DISPOSIGOES E ATRIBUICGOES COMUNS ENTRE
RECUPERAGAO JUDICIAL E FALENCIA

Foram quatro as inclusdes de alineas ao inciso |, do art. 22, da lei 11.101/2005,
introduzidas pela lei 14.112/2020. Sao elas:
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Quadro 1: As alteragdes nas disposigbes comuns entre recuperagao judicial e faléncia

ANTIGAS ATRIBUIGOES DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL

NOVAS ATRIBUICOES DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL

a) enviar correspondéncia aos credores
constantes na relacdo de que trata o inciso
Il docaputdo art. 51, o inciso |l
do caput do art. 99 ou o inciso Il do caput do
art. 105 desta lei, comunicando a data do
pedido de recuperagdo judicial ou da
decretagao da faléncia, a natureza, o valor e
a classificacdo dada ao crédito;

j) estimular, sempre que possivel, a
conciliagdo, a mediacdo e outros métodos
alternativos de solucdo de conflitos
relacionados a recuperagcido judicial e a
faléncia, respeitados os direitos de terceiros,
na forma do § 3° do art. 3° da lei 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil);

b) fornecer, com presteza, todas as
informacdes pedidas pelos credores
interessados;

k) manter endereco eletrénico na internet,
com informacbes atualizadas sobre os
processos de faléncia e de recuperacao
judicial, com a opg¢éo de consulta as pecas
principais do processo, salvo deciséo judicial
em sentido contrario;

c) dar extratos dos livros do devedor, que
merecerao fé de oficio, a fim de servirem de
fundamento nas habilitacbes e impugnacoes
de créditos;

) manter endereco eletrbnico especifico

para o recebimento de pedidos de
habiltacdo ou a apresentagdo de
divergéncias, ambos em ambito

administrativo, com modelos que poderao
ser utilizados pelos credores, salvo decisédo
judicial em sentido contrario;

d) exigir dos credores, do devedor ou seus
administradores quaisquer informagoes;

m) providenciar, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, as respostas aos oficios e as
solicitagbes enviadas por outros juizos e
orgaos publicos, sem necessidade de prévia
deliberagao do juizo.

e) elaborar a relacdo de credores de que
trata 0 § 20 do art. 70 desta lei;

f) consolidar o quadro-geral de credores nos
termos do art. 18 desta lei;

g) requerer ao juiz convocagao da
assembléia-geral de credores nos casos
previstos nesta lei ou quando entender
necessaria sua ouvida para a tomada de
decisoes;

h) contratar, mediante autorizacao judicial,
profissionais ou empresas especializadas
para, quando necessario, auxilia-lo no
exercicio de suas fungdes;

i) manifestar-se nos casos previstos nesta
lei;

Fonte: Migalhas (2021).
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A primeira modificac&do, inserida na alinea "j", diz respeito ao estimulo aos
procedimentos de conciliacdo, mediacdo e métodos alternativos de solucdes de
conflitos, alinhando a lei com as modificagdes trazidas pelo Codigo de Processo Civil
de 2015 e por recomendacgdes de orgaos estatais diversos.

As inclusbes “k” e dizem respeito a manutencao de site contendo as
informacdes e acesso as principais pecas e decisdes dos processos, além de um
endereco digital especifico (e-mail) para recebimento de pedidos de habilitagdo ou
apresentacao de divergéncias. Tais modificacbes, em compasso com as
determinagées do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a respeito da tramitagcao
eletrénica dos processos, visam a aumentar a transparéncia e publicidade dos atos,
salvo quando houver disposi¢ao judicial contraria, além de, no caso dos e-mails,
contribuir para a celeridade da etapa de conferéncia e elaboracdo das listas de
credores, outra imposicéo obrigatéria ao administrador judicial. E notério também o
entendimento de que a utilizacdo da internet como facilitador da comunicag¢ao reduz,
significativamente, os gastos do processo.

Por fim, a nova alinea "m" passa a incumbir ao administrador judicial a
obrigacdo de responder, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, aos oficios e
solicitagdes encaminhadas por outros juizos e 6rgdos publicos, novamente com o
escopo de tornar o feito mais célere e que passa a ser dispensada a autorizagao
judicial prévia para tal. Esta nova deliberacédo evita a demora nas respostas, muitas
vezes de cunho simples, e podem ser realizadas de maneira direta, sem a
necessidade de encaminhamento por meio da serventia onde tramita o processo de

recuperacao ou a faléncia.

42 AS ALTERAGOES NAS DISPOSIGOES RELATIVAS A RECUPERAGAO
JUDICIAL

Como modificativo ao inciso Il do art. 22, no que tange exclusivamente a
recuperagao judicial, a lei 14.112/2020 introduziu 4 (quatro) novos deveres ao
administrador judicial (alineas "e", "f", "g" e "h"), além de modificar a redacdo de uma

determinacao antiga (alinea "c"). Sao elas:
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Quadro 2: As alteragbes nas disposicbes relativas a recuperagao judicial

ANTIGAS ATRIBUIGOES DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL

NOVAS ATRIBUICOES DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL

a) fiscalizar as atividades do devedor e o
cumprimento do plano de recuperacio
judicial;

Cc) apresentar ao juiz, para juntada aos
autos, relatério mensal das atividades do
devedor, fiscalizando a veracidade e a
conformidade das informagdes prestadas
pelo devedor;

b) requerer a faléncia no caso de
descumprimento de obrigagdo assumida no
plano de recuperagao;

e) fiscalizar o decurso das tratativas e a
regularidade das negociagdes entre devedor
e credores;

c) apresentar ao juiz, para juntada aos
autos, relatorio mensal das atividades do
devedor;

f) assegurar que devedor e credores nao
adotem expedientes dilatdrios, inuteis ou,
em geral, prejudiciais ao regular andamento
das negociacgoes;

d) apresentar o relatério sobre a execugao
do plano de recuperacao, de que trata o
inciso 11l do caput do art. 63 desta lei;

g) assegurar que as negociagoes realizadas
entre devedor e credores sejam regidas
pelos termos convencionados entre o0s
interessados ou, na falta de acordo, pelas
regras propostas pelo administrador judicial
e homologadas pelo juiz, observado o
principio da boa-fé para solugdo construtiva
de consensos, que acarretem maior
efetividade econémico-financeira e proveito
social para o0s agentes econbmicos
envolvidos;

h) apresentar, para juntada aos autos, e
publicar no endereco eletrénico especifico
relatério mensal das atividades do devedor e
relatério sobre o plano de recuperacéo
judicial, no prazo de até 15 (quinze) dias
contado da apresentagdo do plano,
fiscalizando a veracidade e a conformidade
das informacbes prestadas pelo devedor,
além de informar eventual ocorréncia das
condutas previstas no art. 64 desta lei.

Fonte: Migalhas (2021).

A mudanca introduzida na alinea "c" em relagao a redacao anterior, que trata

dos relatérios mensais a serem apresentados, diz respeito a obrigagao de fiscalizar

"a veracidade e a conformidade das informacdes prestadas pelo devedor", a qual

deve ser vista com ponderacgdo, justamente a fim de ndo tornar a atividade do

administrador judicial inviavel de ser realizada. Logo, o administrador judicial devera

analisar com muita cautela todas as informagdes passadas pelo devedor, afim de
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identificar eventuais inconsisténcias. Sua responsabilidade nao é de resultados, mas
de culpa ou dolo, caso informagdes incorretas ou contraditorias sejam apresentadas.
Assim, identificadas eventuais inconsisténcias, tem o administrador judicial a
obrigagcdo de diligenciar para conferir a atuacdo do devedor e investigar se os
numeros estariam efetivamente corretos.

Ja as alineas "e", "f" e "g" dizem respeito a necessidade de lisura no processo
de negociagao que envolve a(s) devedora(s) e seus credores, tendo a inspecéo do
administrador judicial o escopo de garantir que o processo se desenrole de modo
eficaz, pratico, rapido e permeado pela boa-fé das partes, na busca de um resultado
que seja benéfico do ponto de vista econdbmico e social para todos os envolvidos.
Além disso, ao auxiliar cabera também assegurar que o procedimento adotado nao
venha eivado de atos protelatérios, podendo, inclusive, propor regras de acordo a
serem homologadas pelo juizo, com a observancia do principio da boa-fé.

Por fim, a publicidade a que se refere a alinea "h" possui 0 cerne nos mesmos
fundamentos apresentados na mudanga introduzida pelas alineas "k" e "I" das
obrigagdes comuns, com 0 acréscimo de que cabera ao administrador judicial avisar
ao juizo sobre a eventual ocorréncia dos atos que podem ensejar o afastamento, do
devedor ou de seus administradores, das atividades empresarias (art. 64 da lei
11.101/2005).

4.3 EFEITOS DAS MUDANGCAS NAS DISPOSICOES E ATRIBUIGOES
RELATIVAS A RECUPERAGAO JUDICIAL

As atribuicdes especificas do administrador judicial previstas para a
recuperacao judicial traduzem, especialmente, o dever de fiscalizacdo da atividade
do devedor e dos credores, a fim de evitar a pratica de atos que descumpram o
plano de recuperacgao judicial ou o exercicio abusivo de direitos pelos credores.

O dever de verificagdo da veracidade e conformidade das informacbes
prestadas, embora pareca dever intrinseco a sua fungdo, nao era previsto
legalmente, o que, com a nova legislagao, acaba por inflar a responsabilidade legal
do administrador e, por consequéncia, seus riscos. Tal complexidade pode afastar
eventuais interessados em preencher o cargo.

No processo n° 1119642-14.2018.8.26.0100 — Tribunal de Justica de Séao

Paulo, a Livraria Saraiva em recuperagédo judicial declarou a impossibilidade de
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cumprimento do plano de recuperagdo em razdo da pandemia do Covid-19, que
agravou sua situagdo de crise econbmica e requereu prazo de 90 dias para
apresentacao de um novo plano e convocacao de Assembleia Geral de Credores em
180 dias, com concessao de novo stay period. Um grupo de editoras formulou
pedido de tutela de urgéncia antecipada para obter a devolu¢cdo de 60% dos livros
consignados estocados no centro de distribuicdo de Cajamar/SP e de 50% dos
estoques das lojas fisicas das cidades do Rio de Janeiro/RJ e de Sao Paulo/SP,
para tentar vender os livros por outros canais — minorando os impactos da crise que
elas também estavam sofrendo, havendo risco iminente de colapso sistémico. A
decisao foi a seguinte: “[...] Os dois pedidos, tanto o das recuperandas como o das
editoras, estdo fundados nos efeitos econdmicos adversos decorrentes das medidas
de isolamento para combate a pandemia do Covid-19, de modo que cabe a um
unico juizo examina-los sob pena do Poder Judiciario, ao contrario de solucionar
conflitos, como determina a Constituigdo Federal, passar a multiplica-los. O juizo
competente para o exame dos pedidos € o da recuperagcdo.” Nesse caso, O
administrador judicial poderia ter sugerido aos credores uma apresentagao de plano
de pagamento, que seria analisado pelo proprio administrador judicial e de forma agil
facilitaria a comunicagao entre as partes envolvidas.

O administrador € peca chave no fomento a mediacdo e conciliagdo em
processos de faléncia e recuperagao complexos, a exemplo do que ocorreu na
Recuperacao Judicial da Livraria Saraiva, onde o administrador judicial propds a
medida antes da apresentagéo do plano de recuperagéo, com o objetivo de facilitar o
didlogo e assimetria de informagbes entre as partes, com a escuta ativa de suas
pretensdes e interesses.

De uma forma ou de outra, as mudancgas foram importantes para modernizar
a normativa do direito falimentar, buscando a positivagdo de instrumentos novos e ja
consagrados na jurisprudéncia, visando ainda processos mais rapidos e efetivos,
dando seguranca juridica aos devedores, credores, auxiliares e, ao mercado.

Diante de tantos mecanismos favoraveis trazidos pela nova redagcao da Lei de
Faléncias e Recuperagédo Judicial, revela-se imprescindivel a analise da situagao
financeira das empresas, bem como de suas possibilidades de soerguimento e
recolocacdo no mercado. Todo esse processo deve ser amparado por um trabalho
conjunto entre o empresariado, o administrador judicial e uma consultoria

administrativa de qualidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia e as restricbes impostas pelo Governo, conduziram ao
encerramento de mais de 700 mil empresas, aumentando os pedidos de
recuperacéao judicial no pais. Mas fica evidente que a lei 14.112/2020 aumentou a
importancia e destacou ainda mais a figura do administrador judicial como agente
atuante nos processos de recuperacgao judicial e de faléncias. A ampliagdo de sua
responsabilidade em novas frentes e de modo mais independente, traz maior
efetividade ao processo recuperacional e falimentar e da mais segurancga juridica
aos envolvidos (devedores, credores, juizo, auxiliares e outros), ainda que traga
como consequéncia imediata o aumento de volume de trabalho e de risco na
atividade do administrador judicial.

Observou-se que muitas empresas, principalmente as pequenas e médias,
dependem ainda do faturamento diario para manter o negocio e ndo conseguem se
planejar para ter reservas financeiras suficientes para se manter durante a crise.
Além disso, a redugao do fluxo de caixa de entrada nas empresas ndo acompanham
as despesas que nao foram reduzidas na mesma proporgao.

E possivel perceber a recuperacdo judicial como um instrumento utilizado
com o intuito de solucionar de forma construtiva a crise econdmica financeira do
agente econbmico, estimulando a sua atividade, de modo a preservar empregos,
gerar renda e salvar a empresa.

A evolugdo das recuperagdes judiciais e faléncias, ndo passa somente pelo
aprimoramento da legislagao e pela especializagdo dos profissionais da area, mas
também, pela boa escolha e pela valorizagdo do profissional que ira, junto com o
juizo, conduzir e fiscalizar os processos.

Por fim, a problematica do trabalho foi confirmada, definindo como sendo de
extrema importancia o administrador judicial na recuperacgao judicial de empresas.

Este trabalho ndo esgota o assunto, ficando como sugestdo para outros
trabalhos da mesma modalidade, como a realidade da nova legislagao impactara a

atuacao do administrador judicial.
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