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RESUMO

IMPACTO DAS AGOES AFIRMATIVAS NO AMBITO PUBLICO E PRIVADO DAS
ORGANIZAGOES

Esta pesquisa caracteriza-se como uma busca pela compreensdo dos
conceitos, objetivos e modalidades das agdes afirmativas; de modo a descrever a
presenca das Leis vigentes no Brasil para expor o papel na mitigagcdo da segregacéo
ocupacional presente no mercado de trabalho brasileiro. Nesse intuito, foi feito um
apanhado acerca das leis existentes que tratam de grupos destacados na sociedade
€ que sao sabidamente vitimas das desigualdades sociais, em que nelas estarem
presentes politicas publicas que incentivem a uma sociedade mais justa, equanime e
que oportunize perspectivas profissionais prosperas a esse grupos. Além de buscar
demonstrar o efeito por elas causado através de indicadores sociais e pesquisas
empiricas realizadas por estudiosos da area.

Palavras-chave: acdes afirmativas; desigualdade social; segregagéo ocupacional;



ABSTRACT

IMPACT OF AFFIRMATIVE ACTIONS IN PUBLIC AND PRIVATE
ORGANIZATIONS

This research is characterized to explore the underlying concepts, objectives,
and modalities of affirmative actions; to describe the presence of prevailing legislation
in Brazil concerning the mitigation of occupational segregation within the national
labor market. To achieve this objective, an overview is provided on the existing legal
statutes that address social groups known to be victims of social inequalities, where
there are public policies aimed at fostering a fairer, more equitable society, and that
offers prosperous professional prospects to these groups. Furthermore, the research
aims to substantiate these assertions through the social indicators and empirical
studies conducted by esteemed scholars in the field.

Keywords: affirmative actions; occupational segregation; social inequality;
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1. INTRODUGAO

No campo dos direitos humanos, um desafio recorrente diz respeito a atengao
insuficiente dedicada aos individuos considerados diferentes da maioria, seja em
cor, deficiéncia, género ou outras caracteristicas préprias. A marginalizagdo desse
grupo minoritario em relagdo aos temas prioritarios de equidade e inclusdo social
tem sido uma realidade constante na sociedade. Essa exclusdo historica se
evidencia em diversos episddios emblematicos, como o caso de George Floyd, cujo
impacto reverberou mundialmente, estimulando uma revisdo e um debate acerca do

papel do Estado como agente colaborativo de uma sociedade equanime.

O direito de cada ser humano desfrutar das condicbes necessarias para o
desenvolvimento pleno de seus talentos e aspiragdes, sem ser alvo de qualquer
forma de discriminacdo, € fundamental. Nesse contexto, € crucial que as pessoas
pertencentes a grupos sociais destacados da sociedade, para além da protegao
geral garantida a todos, tenham acesso a medidas especificas que visem minimizar
ou eliminar as disparidades existentes entre as suas condi¢des e as da sociedade

majoritaria.

Nesse panorama, as acgbes afirmativas tém se tornado uma tematica
relevante e controversa em diversos contextos académicos, politicos e sociais. De
acordo com o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil, Silvio

Almeida (2019, p. 54), essas ac¢des afirmativas sao:

"(...) medidas voltadas para a inclusdo social, que objetivam garantir o
direito a igualdade material, compensando as desigualdades histéricas e

estruturais que afetam determinados grupos sociais."

Assim, buscam promover a igualdade de oportunidades e a inclusao de
grupos historicamente marginalizados, como mulheres, minorias étnico-raciais e

pessoas com deficiéncia, por meio da implementacdo de medidas especificas.

No presente trabalho, exploraremos a investigagao da presenca das agdes
afirmativas em politicas publicas a partir da legislacéo brasileira e o panorama social

do pais.



Tal complexidade do tema e suas implicagées, serdo tangencialmente
abordadas, ja4 que elencando as medidas que se encaixam nessa categoria de
promogao da igualdade, temos um compilado abrangente de politicas. De acordo
com Secchi (2014), algumas dessas politicas sdo: cotas raciais e étnicas, cotas de
género, programas de bolsas e subsidios, politicas de inclusdo de pessoas com

deficiéncia e agdes de promocgao da diversidade.

Desse modo, sera realizada uma revisdo da literatura especializada sobre o
assunto, abrangendo estudos académicos, artigos juridicos e relatérios de dados da
populacdo pertinentes. Além disso, serdo analisados aspectos da sociedade

emblematicos a fim de ilustrar a persisténcia das desigualdades e injusti¢as sociais.

Ao final deste estudo, espera-se contribuir para a compreensao dos desafios
enfrentados pelos grupos minoritarios no contexto dos direitos humanos e promover
a reflexdo sobre a necessidade de acbes efetivas para combater a exclusédo e
promover a inclusao social. A partir disso, busca-se incentivar o debate acerca do
papel do Estado como agente colaborativo de uma sociedade equitativa, visando ao
desenvolvimento de politicas mais eficazes e a construcdo de uma sociedade mais

justa e inclusiva para todos.

1.1. JUSTIFICATIVA

Compreender a agao afirmativa é uma das ferramentas para enfrentar os
problemas da democracia garantida por ndo cidadaos, atores n&o politicos e textos
legais basicos, porque ndo sdo considerados meios efetivos de igualdade com os
demais. A cidadania n&o corresponde a desigualdade.

Democracia e discriminagdo nao coexistem. No entanto, no que deveria ser
uma republica e democracia no Brasil, os cidaddos permaneceram em castas de
elite pelos inumeros preconceitos que existem, mesmo sob o disfarce de maneira
velada. Em tal contexto sécio-politico e econémico, uma interpretacédo superficial e
unilateral da Constituicdo ndo é uma verdadeira democracia, pois ndo se busca
apenas compreender iSso e sim seu arcaboug¢o tangencial na vida daqueles que sao

regidos por ela.



O Brasil experimentou diversas politicas publicas para a promocido da
inclusdo destes grupos minoritarios. Entre eles o Programa Bolsa Familia, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), A lei de
Ingresso em Cargos Publicos (Lei n° 8.112), A Lei de Reserva de Vagas por Cotas
Raciais (12.990/2014), a Lei de Acessibilidade (n° 10.098) e outras.

Com isso se presenciou no Brasil um avango na busca pela superacédo das
desigualdades raciais e sociais que atingem profundamente partes especificas da
populagao do pais, ainda que seja um trabalho em progresso. Contudo, a despeito
destas politicas publicas, as desigualdades existentes atualmente no Brasil ainda
sao bastante elevadas, o que leva a uma discusséo sobre se as politicas atuais sao

suficientes.

E possivel observar este retrato de desigualdade a partir das informacdes
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo a
agéncia de noticias do IBGE (IBGE, 2023), em 2021, 62,5 milhdes de pessoas
(29,4% da populacdo do Brasil) estavam na pobreza e, entre elas, 17,9 milhdes
(8,4% da populagao) eram extremamente pobres’. Em 2021, o rendimento domiciliar

per capita caiu para R$1.353, o menor nivel desde 2012.

Na mesma noticia, podemos observar como essa pobreza atinge a populagao
de maneira desigual. O indice de Gini, uma das principais medidas de desigualdade,
voltou a crescer e chegou a 0,544, segundo maior patamar da série. As regides
Nordeste (48,7%) e Norte (44,9%) tinham as maiores proporgdes de pessoas pobres

na sua populacao.

Para além da desigualdade regional, a raca e a cor parecem explicar parte
dessa desigualdade: a proporgcdo de pretos e pardos abaixo da linha de pobreza

(37,7%) é praticamente o dobro da propor¢ao de brancos (18,6%).

Com base nos dados apresentados na Figura 1, que ilustra o rendimento
mensal por pessoa de cada grupo étnico-racial no Brasil em 2021, podemos
observar que os pretos e pardos enfrentam desigualdades significativas em relagao
a renda. Esses grupos sao particularmente afetados e estdo mais propensos a

enfrentar situacbes de pobreza dentro de suas familias. Assim, a figura ressalta a

' Seguindo os critérios de linha de pobreza descritas pelo Banco Mundial.
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disparidade existente, revelando que os individuos classificados como pretos e
pardos apresentam uma média de renda inferior em comparagéo com outros grupos
étnico-raciais. Essa diferenga nos niveis de renda evidencia as desigualdades
socioecondmicas persistentes e ressalta a necessidade de politicas e acdes

afirmativas que busquem reduzir essas disparidades.

FIGURA 1 — Pessoas Com Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita Abaixo Da Linha Da Pobreza
Por Cor Ou Raga, Brasil, 2021

Até US$ 1,9 PPC

Até US$ 5,5 PPC

0 10 20 30 40

B Branca [ Parda [ Preta

Fonte: IBGE (2022)

Analisando a figura 2, podemos observar que os grupos identificados como
pretos e pardos tém sua forga de trabalho subutilizada em comparagdo com os
brancos, ou estao enfrentando situagées de desemprego. Individuos classificados
como pretos e pardos estdo enfrentando dificuldades adicionais em encontrar
emprego ou estao sujeitos a condi¢gdes de trabalho precérias. Essa discrepancia na
utilizacdo da forga de trabalho reforca ainda mais as desigualdades existentes no
mercado de trabalho e a necessidade de medidas que promovam a inclusdo e a

igualdade de oportunidades para esses grupos historicamente discriminados.
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Figura 2 — Proporgao da Populagdo em Idade de Trabalhar por Raga ou Cor, Brasil, 2022

Em idade de
trabalhar
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Desocupada
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Fonte: IBGE (2022)

Essas desigualdades sdo mais uma vez reforgadas quando comparamos a
disponibilidade de bens duraveis por diferentes grupos. A figura 3 traz que dentro
desses grupos de pretos e pardos, a relagado de posse de bens duraveis também é

relativamente menor com a da populagao branca no pais.
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Figura 3 - Propor¢cdo Da Populagdgo Com Bens Duraveis Selecionados No Domicilio Por Etnia
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Fonte: IBGE (2022)

Além disso, de acordo com as informacdes apresentadas na figura 4, é
possivel constatar que a taxa de homicidio € mais elevada entre os brasileiros
pardos e negros, sendo ainda mais acentuada no género masculino, com valores
que chegam a ser o dobro em comparagdo aos brancos. Estes grupos
apresentariam uma maior vulnerabilidade, o que evidencia a urgéncia de agdes
efetivas para combater a violéncia, que promovam a seguranga de todos os

cidadaos, com foco especial nestes grupos minoritarios.
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FIGURA 4 — Grafico da Taxa de homicidio por etnia e género do IBGE Noticias

B mulher [l homem

Brancos

Pretos
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Fonte: IBGE (2022)

Os dados fornecidos pelas figuras 1,2,3 e 4 mostram um quadro de
desigualdade de renda definida pela cor ou raga. Ja nas figuras 5, 6 e 7 vemos o
prisma do mercado de trabalho entre as pessoas portadoras de deficiéncia e os néo

portadores e de como ha a incidéncia da segregagao ocupacional neste grupo.

A figura 5 traz um retrato do mercado de trabalho brasileiro mostrando os
percentuais de participagdo dos grupos destacados por raga, género, etnia e

presenca de algum tipo de deficiéncia.
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Figura 5 - Gréfico da Taxa de participacédo e desocupacéao por etnia e género do IBGE Noticias

B com deficiencia [} sem deficiéncia

homens brancos
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mulheres brancas
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Fonte: IBGE (2022)

A taxa de desocupagao também é distinta entre grupos de pessoas com
deficiéncia e sem deficiéncia, como mostra a figura 6, sendo mais presente entre
mulheres num contexto geral do que no género masculino, sendo ainda mais

acentuada em pretas ou pardas, ndo variando entre os portadores de deficiéncia.
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Figura 6 - Taxa de desocupacéo por etnia, género e presenca de deficiéncia do IBGE Noticias
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Fonte: IBGE (2022)

Ja a figura 7 mostra que o indice de formalizagado do trabalho entre pessoas
sem a presenca de alguma deficiéncia é proeminente em todos os grupos
destacados, demonstrando a dificuldade dos portadores de deficiéncia em geral de

se posicionarem em alguma profissao.
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Figura 7 - Taxa de formalizagao por etnia, género e presenca de deficiéncia do IBGE Noticias

B com deficiencia [} sem deficiéncia

homens brancos

homens pretos e
pardos

mulheres brancas

mulheres pretas ou
pardas

o
[Ne]
o
i
o

60

Fonte: IBGE (2022)

Ja na figura 8, vé-se que partindo da segregacao ocupacional observada nas
figuras anteriores, por conseguinte o rendimento médio do trabalho desempenhado

por pessoas com deficiéncia também é subvalorizado no pais.



Figura 8 — Rendimento médio dos trabalhadores deficientes e nao deficientes do IBGE Noticias
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Figura 9 - Grafico da Proporgdo da populagdo com bens duraveis selecionados no domicilio

por presenga ou ndo de alguma necessidade especial do IBGE Noticias
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Fonte: IBGE (2022)

Assim, o IBGE/PNAD revela que as desigualdades sao estruturais no pais.
Dito isto, esta pesquisa busca analisar como a literatura cientifica enxerga os
impactos das agdes afirmativas sobre o mercado de trabalho no Brasil. E possivel
buscar categorias como masculino e feminino, pretos, brancos e cidadao

estrangeiro. As desigualdades passam a ser duraveis e se perpetuam, passam de
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pais para filhos na sociedade, encontrando uma camuflagem, mantendo os grupos

menos favorecidos nas piores posi¢des sociais.

Com tudo o que foi posto, a questdo que guia a pesquisa é a seguinte: “Como
as acées afirmativas se manifestam na legislagdo brasileira através de politicas

publicas?”

1.2. OBJETIVOS

A seguir serdo apresentados os objetivos geral e objetivos especificos da

pesquisa.

1.2.1. Objetivo Geral

Investigar a presenca das agbes afirmativas em politicas publicas a partir da

legislacao brasileira e o panorama social do pais.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Compreender os conceitos, objetivos e modalidades das Ac¢bes Afirmativas
nas Leis vigentes no pais.

e Identificar em um compilado legislativo as Leis que regem as politicas
publicas de a¢des afirmativas conforme a Constituicdo Federal.

e Compilar estudos empiricos que mostram o efeito das politicas afirmativas no

mercado de trabalho brasileiro
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser entidades como agdes e decisbes do Estado
para enfrentar problemas e atender as necessidades da sociedade. Através de
Secchi (2014), podemos inferir que elas tém caracteristicas coletivas, visam o bem
comum e sdo baseadas em principios de justica social e equidade. A participagao
publica é fundamental na sua formulagao e implementagdo que busca promover o

desenvolvimento sustentavel da comunidade.

De acordo com Secchi (2014), o modelo de visualizagao de ciclo das politicas
publicas restringe seu desenvolvimento a sete fases: (1) identificacdo do problema,
(2) formacdo da agenda, (3) formulagdo de alternativas, (4) tomada de decisédo, (5)
implementacgéo, (6) avaliagao e (7) extingdo. Nesse sentido, monta-se um fluxo de
problemas, solugdes e condi¢gdes que numa janela de oportunidade da origem a uma
politica publica. A figura 10 mostra o Ciclo das Politicas Publicos de acordo com
Secchi (2014).

Figura 10 - Ciclo das Politicas Publicas
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']
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Fonte: Adaptado de SECCHI (2014)
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Cabe também diferenciar a acédo publica da acdo executada pela sociedade
civil, sendo aquela que pode partir de varios atores individuais como empresas,
organizagbes nado governamentais, que atuem de maneira mobilizada agindo em
busca de objetivos comuns, principalmente na cagada a efetivacdo dos direitos
sociais (LASCOUMES E LE GALES, 2012).

2.2. ACOES AFIRMATIVAS: POLITICAS PUBLICAS COM FUNGCAO DE
INCLUSAO

De modo a defender o principio da dignidade da pessoa humana, os artigos
da Constituicdo Federal (CF) brasileira preveem ndo apenas a igualdade formal,
escrita nos dispositivos juridicos, mas também a igualdade substantiva. Para John
Rawls (2008), justica social deve respeitar trés principios: garantia das liberdades
fundamentais para todos; igualdade equitativa de oportunidades; e manutencéo de

desigualdades apenas para favorecer os mais desfavorecidos.

De acordo com Gomes (2004), acOes afirmativas sdo politicas publicas e
privadas, que podem ter carater obrigatério, facultativas ou voluntario. Seu objetivo é
o de combater a discriminagao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, além de corrigir ou minimizar os efeitos presentes da discriminacao
ocorrida no passado. Ou seja, pretende a efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais, como educacgao e emprego.

Ainda segundo o autor, a acado afirmativa é considerado um elemento para
eliminar a discriminagdo e fomentar a diversidade cultural. Embora as concepgdes
de raga, género e deficiéncia persistam, os preconceitos relacionados a
caracteristica fenotipica, limitagcdes fisicas e até mesmo género ainda exercem
influéncia sobre o comportamento das pessoas e estdo enraizados na sociedade.
Com base na experiéncia internacional, estratégias de intervencao direcionadas a

inclusao de grupos minoritarios tém sido implementadas.

Tais minorias em questdo, de acordo com Gomes (2004), sdo grupos de
pessoas com algum detrimento social que as impeca de envolver-se na comunidade
de maneira plena. Essas agbes visariam ndo apenas promover igualdade, mas

também aumentar a autoestima (SOUZA, 2005).
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Tal complexidade do tema e suas implicagées, serdo tangencialmente
abordadas, ja4 que elencando as medidas que se encaixam nessa categoria de
promoc¢ao da igualdade, temos um compilado abrangente de politicas. Secchi

(2014), elenca alguma dessas politicas:

e Cotas raciais e étnicas: aumentar representacdo e acesso de grupos
étnico-raciais historicamente discriminados, como negros e indigenas, em
instituicdes de ensino superior e cargos publicos. Geralmente envolvem cotas
que reservam percentual de vagas para esses grupos, considerando a
propor¢ao demografica da populagéo.

e Cotas de género: buscam promover participacdo e representacdo das
mulheres em areas em que elas sao sub-representadas, como politica,
ciéncia, tecnologia e lideranga corporativa. Podem ser aplicadas em eleigdes,
concursos publicos e processos seletivos.

e Politicas de agoes afirmativas no emprego: empregadores e instituicdes
adotam politicas que favorecam a contratagdo e promog¢ao de grupos
historicamente excluidos do mercado de trabalho, como pessoas com
deficiéncia, negros, mulheres e minorias étnicas.

e Programas de bolsas e subsidios: instituicbes educacionais e
governamentais podem oferecer bolsas de estudo, subsidios e assisténcia
financeira para estudantes de baixa renda, com o objetivo de ampliar o
acesso a educacgao e promover a igualdade de oportunidades.

e Politicas de inclusdao de pessoas com deficiéncia: em que envolvem a
adaptacao de espacos fisicos, a oferta de recursos de acessibilidade e a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em instituicdes de ensino,
empresas e orgaos publicos.

e Acgoes de promocao da diversidade: em que empresas e instituicbes
implementam politicas e programas para promover a diversidade em suas
equipes e ambientes, incentivando a contratacdo e a promocédo de

profissionais de diferentes origens étnicas, raciais, culturais e de género.
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2.21. Caracterizagao, Objetivos E Modalidades Das Acgoes

Afirmativas

No habitat de agdes voltadas para a busca pela justi¢ca social, Lascoumes e
Le Galés (2012) ressaltam que conjuntos de interagcbes em que a intervengao e
participacdo com atuacgao setorial do estado denotam a politica publica, ha um
conceito muito mais elaborado por diversos pensadores, 0s quais envolvem

combinar elementos como:

e Principios: uma representagao geral sobre a maneira de conduzir os
negodcios publicos;

e Objetivos: prioridades especificas relacionadas a determinados
desafios;

e Medidas concretas: decisbes e instrumentos utilizados pela
administracao publica e;

e Acgoes praticas: comportamentos dos funcionarios encarregados de
executar as medidas estabelecidas. (Lascoumes e Le Galés, 2012
apud PAGE, 2006,p. 213)

De acordo com Souza (2005), podemos identificar trés caracteristicas

principais das a¢des afirmativas:

A. Politicas publicas ou privadas: conjunto de acbes planejadas com
um objetivo especifico, que podem ser realizadas por empresas,
entidades governamentais, organizagdes civis e qualquer individuo ou
grupo que possa ajudar a resolver um problema presente no Estado
brasileiro.

B. Tem o objetivo de reduzir discriminagcdes injustas e suas
consequéncias nos grupos minoritarios.

C. Carater facultativo, compulsério ou voluntario: nenhum ente da
administragcdo publica € obrigado a adotar essas politicas publicas,

podem adota-las com o objetivo de efetivar o principio da igualdade.

Em relagdo aos seus objetivos, Souza (2015) afirma que as A¢des Afirmativas

devem:
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Induzir transformagbes de ordem juridica epistemoldgica e cultural
através da promocgao da diversidade como valor e pratica nos espagos
coletivos; reparar danos causados por injurias a grupos no passado e no
presente; concretizar a igualdade de oportunidades; criar personalidades
emblematicas; contribuir para a eliminagcdo do Racismo Institucional,
inclusive das segregacdes sexual vertical (glass ceiling) que impedem a
igualdade de oportunidades a trabalhadoras mulheres; aumentar a
representatividade de grupos em desvantagem; zelar pela pujancga
econOmica do pais; criar horizontes para grupos em desvantagem;
reformar 0s mecanismos de composicdo do mérito; diminuir a

importancia da raga na vida social. (SOUZA, 2015)

Por fim, podemos afirmar que as Agdes Afirmativas visam redefinir os
mecanismos de sele¢gdo por mérito. Assim, o mérito continua presente, podendo
assumir a forma dos mais variados elementos que possam figurar como importantes

numa politica estratégica organizacional.

De acordo com Souza (2005), as ag¢des afirmativas podem ser materializar
dentro das organizacgdes publicas e privadas através da Implantagao de sistemas de
cotas em processos de selegdo para vagas no mercado de trabalho e no sistema de
educacgao, notadamente no ensino superior. Outro exemplo de Acao Afirmativa é a
Implantacao de sistemas de bonus e preferéncias em licitagbes e concorréncias para

prestacdes de servigos, venda e aquisi¢ao de produtos em geral,

Segundo Souza (2005), outras formas de agdes afirmativas incluem: fornecer
isengoes, incentivos e beneficios fiscais para empresas, considerando a abordagem
afirmativa dos candidatos; utilizar métodos que estabelecem preferéncias negativas
e positivas, como priorizar o pagamento de dividas fiscais ativas (no caso negativo)
ou estabelecer preferéncias de crédito em transagdes comerciais e/ou faléncias (no
caso positivo); e implementar programas de inclusdao de estagiarios, frainees e

profissionais em instituicdes como universidades, empresas e ONGs.

2.3. A FORMALIZACAO NORMATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS
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2.3.1. Principios da Igualdade na Constituicao Federal

Ao que tange a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5.° consagra-se o
principio da igualdade, que logrou grande relevancia juridica e politica, a qual sua

presencga se discute a seguir no presente trabalho.

Nesse interim, tal prisma da igualdade foi de fato assegurado para todos? Ha
uma isonomia de oportunidades e condicdoes na sociedade atual, em que o
preconceito e a discriminacdo sao frequentes, como este principio pode ser
aplicado? Com efeito, todo o sistema constitucional brasileiro € hoje construido de
forma ao menos para amparar a agao do Estado no principio da unidade material ou

substancial, o que se traduz no lema do tratamento desigual em sua desigualdade.

O Professor Celso Anténio Bandeira, trazido por ALMEIDA (2014) ao analisar
o principio da isonomia, dispde que durante a aplicagéo do principio da igualdade é
necessario considerar fatores como a histéria e o contexto social. Portanto, o

principio da isonomia formal n&o considera tais fatores. Segundo Almeida (2014):

“[...] conhecida também como discriminagdo positiva ou reverse
discrimination que consiste em dar um tratamento favoravel a um grupo
historicamente discriminado, de modo a inseri-lo no “mainstream”,
impedindo assim que o principio da igualdade formal, expresso em leis
neutras que ndo consideram os fatores de natureza cultural e histérica,

funcione na pratica como mecanismo perpetuador da desigualdade”.

Ainda tratando sobre o principio da igualdade, o Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Barbosa Gomes (GOMES, 2001, p. 22), afirma que as
acdes afirmativas devem obedecer aos principios da igualdade material e a

neutralidade da descriminalizac&o. Diz o autor:

Acdes afirmativas se definem como politicas voltadas a concretizagao do
principio constitucional da igualdade material e a neutralidade da
discriminagdo. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos e passa a
ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade.(APUD CLEVE, 2016, p. 555)”
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D’Oliveira (2010, p.1) realizou levantamento minucioso das constituicées, em

seu levantamento, teve-se como um dos resultados a constatagao de que:

“Quase todas as Constituicbes até mesmo modernamente somente
reconhecem o principio da igualdade sob seu aspecto formal em uma
igualdade perante o texto seco e frio da lei, esquecendo que o principio
somente ira adquirir real aplicabilidade quando também |he for conferida
uma igualdade material baseada em instrumentos reais e sdélidos de
concretizacdo dos direitos conferidos nas normas programaticas

insculpidas nos ordenamentos legais”.

De acordo com Rocha (1996), a agao afirmativa € um principio democratico
que busca promover a igualdade juridica e social através de medidas especiais que
beneficiam grupos historicamente discriminados ou excluidos, em que seu ponto é

defendido através de:

“A Constituicdo Brasileira de 1988 tem, no seu predmbulo, uma
declaragdo que apresenta um momento novo no constitucionalismo
patrio: a ideia de que nao se tem democracia social, a justica social, mas
que o Direito foi ali elaborado para que se chegue a té-los. Em texto
sobre a Constituicdo revelava o Presidente do Congresso Constituinte,
Deputado Ulysses Guimaraes, que “a Constituigdo nasce do parto de
profunda crise que abala as instituicbes e convulsiona a sociedade”.
Essa convulsdo tem, no olho do vulcdo, a desigualdade social,

econOmica, regional que tem enredado o tecido politico brasileiro’
(Rocha, 1996, p. 288)".

Nessa perspectiva constitucional, o fato da presenca de uma defesa na busca
da equidade desde seu predmbulo numa como papel do de acordo com De Mello
(2003, p. 23),

“No campo dos direitos e garantias fundamentais, enfatizou-se a
igualdade, ao preceituar-se, no art. 50 , “que todos sdo iguais perante a
lei...”, segue-se o inciso XILL a prever que “a pratica do racismo constitui
crime inafiangcavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos

termos da lei”.

Oliveira (2013, p.51) afirma ainda que:
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“De acordo com o paragrafo 1 do artigo 5.° da Constituicdo, "as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”, cumprindo aos responsaveis pela supremacia do Diploma

Maximo buscar meios para torna-los efetivo.

A Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha (2013), do Supremo Tribunal

Federal, da a dtica da igualdade na constituicdo esclarecendo que:

“O principio da igualdade resplandece sobre quase todos acolhidos como
pilastras do edificio normativo fundamental alicercado. E guia ndo
apenas de regras, mas de quase todos os outros principios que informam
e conformam o modelo constitucional positivado, sendo guiado apenas
por um, ao qual se da a servir o da dignidade da pessoa humana.

(art.01.° da Constituicao da Republica).

A acao afirmativa evidencia o conteudo democratico do principio da igualdade
juridica. De acordo com ROCHA (2013):

“A acgdo afirmativa € um dos instrumentos possibilitadores da superacdo do
problema do ndo cidaddo, daquele que ndo participa politica e
democraticamente como lhe é na letra fria da lei fundamental assegurado,
porque nao se lhe reconhecem os meios efetivos para se igualar com os

demais.”
A autora ainda continua acerca do tema da desigualdade na vida do cidadao:

“Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina com
preconceito, democracia ndao combina com discriminagao. E, no entanto, no
Brasil que se diz ser republicano e democratico o cidadao ainda € uma elite e
pensar na isonomia pelas ac¢des afirmativas é refletir na mudanga e na
imobilidade social que pode ocorrer em prol das minorias no contexto

brasileiro.”

Nesse sentido, a isonomia constitucional € considerada uma questdo de
extrema importancia em nosso ordenamento juridico. Jamais sera possivel verificar
uma sociedade livre e justa, se a pratica dos comportamentos necessarios para
atingir esse objetivo ndo envolver os preceitos igualitarios. O conceito de igualdade
ndo se limita a um dos direitos humanos mais basicos. E também um dos elementos
fundamentais na concretizacdo do Direito, consequentemente, da Justica
(OLIVEIRA, 2013).
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A partir também de Oliveira (2013), sabe-se que o principio da igualdade de
direitos ou da igualdade, apds todo o seu desenvolvimento histérico e as
divergéncias doutrinarias que persistem até hoje, ndo pode ser considerado um
principio do Estado de Direito apenas, pois essencialmente, deve ser visto como um

principio do estado de bem-estar da populacio.

Este principio é o mais amplo dos principios constitucionais, abrangendo as
mais diversas situacdes, por isso todos os que aplicam direitos devem acatar o
principio, o qual podemos utilizar sob pena de violagao direta da maioria dos demais
dispositivos que existem no ordenamento juridico brasileiro, ja que a isonomia
informa e fundamenta como pilar de sustentabilidade de toda a ordem constitucional

brasileira.

Assim sendo, a igualdade foi incluida na Constituicdo ndo com uma simples
funcdo estética, ou para atender a Constituicdo brasileira, assim como as
constituicdbes modernas da maioria dos paises, ela ndo estabelece uma igualdade
incondicional. Permite a desigualdade, quando for legal, o que significa que a lei
pode conter elementos discriminatorios para justificar sua existéncia. Como exemplo

dessa premissa, podemos citar as reservas de vagas e varios campos sociais.
Em harmonia com Oliveira (2013, p.53) e Rocha (2002, p.54), pode-se relatar que:

“A dignidade da pessoa humana ha muito deixou de ser a expressao
conceitual exclusiva desse direito natural hiperativo, cuja esséncia é buscada
ora na razdo divina, ora na razdo humana, como afirmaram os pensadores
classicos e classicos em sua teologia. Periodos medievais e liges filoséficas,
para eventualmente se tornar uma proposta independente com o mais alto
conteudo axiomatico, vinculada ao exercicio dos direitos constitucionais

fundamentais”.

Sendo responsavel por isso a prépria populagdo, em sua busca de
representantes que trataram no mundo todo contribuiram para essa evolugdo da
visdo constitucional acerca da promog¢ao da igualdade e da dignidade como
ferramenta a ser predisposta na Constituicdo, como presente na disposicdo da

Ministra Carmen Lucia:

“Enquanto até a década de 30 o Poder Legislativo era o principal responsavel

pelo alargamento dos direitos fundamentais, que passavam, por meios de
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leis, a compor o quadro reconhecido daqueles que eram assegurados,
tocando ao Poder Executivo o papel garantidor do respeito a eles, a partir da
22 Grande Guerra o Poder Judiciario, nos Estados Unidos por meio da
Suprema Corte basicamente sob a presidéncia de Earl Warren, e as Cortes
Constitucionais nos Estados Europeus, passaram a ser os principais poélos
institucionais n&o apenas garantidores, mas ativadores, em parte, do
reconhecimento de novos direitos tidos como fundamentais a partir de entao
(ROCHA 2002, apud OLIVEIRA, 2013)”

No ambito constitucional brasileiro, de carater exemplificativo, pode-se
elucidar a adocao de acdes de protecao ao mercado de trabalho feminino por meio
de incentivos especificos previstos no art. 7.° XX CF/88. Essa protecao ao trabalho
da mulher se estende ao artigo 372 da CLT e posteriormente a mesma area do
artigo 7.° XXX CF/88. Proibigdo de diferencas de salario, desempenho no trabalho e

padrées de admissao com base em género, idade, cor ou estado civil.

Com essas interpretacdes, atina-se para o fator da presencga constitucional de
leis que visam balizar interpretacées dos textos juridicos em favor de projetos que
busquem equalizar as oportunidades a serem ofertadas por cidadaos diferentes,
sendo algumas delas elencadas para inclusdo de pessoas dos mais diferentes
espectros sociais, estratificadas tanto em condigbes motoras (deficiéncias), quanto

raciais, fiduciarias ou ainda por género.

2.3.2. Ingresso em Cargos Publicos (Lei n° 8.112)

No que concerne ao principio de igualdade defendido pela Constituigdo
brasileira, sua presenga também se faz notar na lei dos servidores publicos federais.
Com fundamentagdo Constitucional constada no artigo 7 XXXI da CF/88, o
comitente mencionou a proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e
critérios de admisséo do trabalhador de deficiéncia, a previsdo de agdes afirmativas
para o deficiente fisico esta nas reservas de vagas de cargos e empregos publicos
bem como no artigo 37.° VIII da CF/88.
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A lei n° 8112/90 no seu artigo 5.° paragrafo 2.° fornece uma
discricionariedade para a administragdo de porcentagem (até 20%) para as vagas
em concursos na area federal, o Superior Tribunal de Justica sobre a matéria ja se
manifestou através da Sumula 377, reservando vagas para 0s que possuem
deficiéncia monocular com base na Constituicao Federal e no Decreto no 3.298/99
(artigos 3.°, 4.%inciso lll, e 37.°).

Cabe ressaltar que a 8.112 visa tratar exclusivamente dos aspectos relativos
ao ingresso em cargos publicos, tais quais tocantes aos deficientes que tenham de
alguma maneira suas capacidades afetadas por alguma deficiéncia, demonstrando a
desatualizagdo da lei com relacdo aos novos dispositivos juridicos que abordam
também outros campos sociais a serem discutidos no panorama das politicas

publicas de incluséo.

2.3.3. Leide Reserva de Vagas por Cotas Raciais 12.990/2014

Conforme a literacia juridica que consta no estudo da lei 12.990/2014, em
consonancia com Miranda (2015), o caso da Lei n.° 12.990 de 2014, trata da
abordagem das desigualdades no acesso aos empregos dos servigos publicos, que
pelos beneficios tangenciam o prisma do emprego e da estratificacdo econdmica
desigual aplicada no pais. O texto da lei regulamenta as vagas de 20% dos
servidores com destino a pretos e pardos autodeclarados, tratando da oferta efetiva
de empregos e cargos publicos nas areas da administragdo federal, subsisténcia,

fundos publicos, empresas publicas e coligadas.

A lei prevé ainda que “em caso de constatacdo de falsidade ideoldgica, o
candidato sera eliminado do concurso e, se nomeado, seu direito ao ingresso no
servigo publico ou ao emprego € suspenso, apos procedimento administrativo na
qual é assegurada ampla e completa defesa do adversario, sem prejuizo das demais
sancdes cabiveis. No entanto, ndo ha definicdo de quem sera o responsavel por

conduzir as investigacdes necessarias.

Miranda (2015, p.57 — 58) traz algumas estatisticas dos efeitos das cotas

raciais no setor publico. O autor descreve que:
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“[...] Segundo dados do Sistema Integrado de Administracao de Recursos
Humanos —SIAPE, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, de
junho de 2014, pretos e pardos compunham 26,3% do total de servidores
publicos federais efetivos, sendo 15,2% do sexo masculino e 11,1% do sexo

feminino.

Ao longo de todo o processo de discussdo que resultou na elaboragédo do
Projeto de Lei e ao longo de todo o processo de tramitagdo do mesmo no
Congresso Nacional, a questdo da proporcionalidade de género, na forma
proposta no Mandado de Segurancga, n&o foi colocada em discussao, pois 0s
principais indicadores sociais utilizados nas Politicas de Promocgado da
Igualdade Racial demonstram que as mulheres negras sdo o segmento social

que mais tem se beneficiado das oportunidades recentes de inclusao social.

[..]

O Dossié Mulheres Negras — Retrato e Condicées de Vida das Mulheres
Negras no Brasil (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2013) mostra, a
partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD),
que a escolaridade das mulheres é sensivelmente superior a [dos] homens,
independentemente do pertencimento racial. A taxa bruta de escolarizagao
no ensino superior teve aumento significativo entre os negros, ao longo dos
anos 2000, em decorréncia, entre outros fatores, das agdes afirmativas.
Assim, em 2009 as mulheres negras apresentavam uma taxa bruta de cerca
de 20%, enquanto entre os homens negros esse indicador atingia um pouco

mais de 10%.

O debate sobre a promogao da diversidade de género faz parte, ndo apenas
dos compromissos que norteiam a gestdo da SEPPIR, como também se
constitui em um dos pilares do Governo da Presidenta Dilma Rousseff. O que
nao se poderia, notadamente durante o periodo de tramitagdo da proposta no
Poder Legislativo era, no intuito de beneficiar as mulheres negras (o que
neste caso seria uma medida redundante, como ja foi mencionado), se abrir
brechas para estabelecer subcotas no primeiro projeto de ac¢des afirmativas
no mercado de trabalho, totalmente centrado na superagédo dos efeitos da
discriminagao racial. Isso n&o significa a inobservancia de outros aspectos
que caracterizam as histéricas desigualdades étnico-raciais, inclusive sob o

ponto de vista das desigualdades de género.[...]”

Acerca desses dados em pesquisa sobre os grupos destacados de negros,
traz-se o relato de Miranda ainda que explana sobre o uso da Lei de Cotas Raciais

no Poder Judiciario e seu carater temporario:
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“[...]Ino Poder Judiciario, a destinacdo de 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos para candidatos negros ja se encontra vigente para o
STF e para o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desde margo de 2015,
quando o presidente da Corte Suprema editou resolugao regulamentando a
Lei no 12.990/2014. A lei tem vigéncia pelo prazo de dez anos, finalizado
seu prazo em 2024, como determina o art. 60. O carater temporal da medida
€ imprescindivel, uma vez que a baixa representatividade dos negros e
pardos no servico publico federal ndo decorre, obviamente, de uma
inferioridade genética, mas de condi¢cdes socioecondmicas desfavoraveis,
resultantes do regime escravocrata e da discriminagéo existente.”(MIRANDA,
2015, p.58)

Como abordado, ha uma compreensao concreta acerca da desigualdade
racial no pais por parte de alguns dos principais expoentes juridicos e forcas
politicas vigentes, os quais visam reduzir as distorgbes historicas existentes na

sociedade.

Assim, a persisténcia de politicas de acdo afirmativa faz sentido apenas na
presenca de tal desigualdade. Perpetuar tais medidas desvirtuaria a finalidade das
politicas, transformando-as em beneficio de um determinado grupo, em detrimento

do restante da sociedade, em harmonia com que corrobora Miranda (2015).

Ainda segundo Miranda (2015, p.59), em consonancia com o julgamento da
ADPF 186, o Ministro Ricardo Lewandowski destacou o entendimento da Suprema
Corte norte-americana quanto a necessidade de conceder carater temporario as

politicas de acao afirmativa:

“(...) politicas de admissdo baseadas na consciéncia racial devem ser
limitadas no tempo. Esse requisito reflete que classificagdes raciais, embora
agindo nessa qualidade, sdo potencialmente perigosas tanto que ndo devem
ser empregadas mais amplamente que o necessario”. (LEWANDOWSKI,
2014, APUD MIRANDA, p.59)

Assim, € Obvia a conclusédo de que uma vez corrigidos os preconceitos quanto
a representacdo do negro no funcionalismo publico, a razdo da existéncia de vagas
reservadas deixara de existir e a Lei n.° 12.990, de 2014, deve se extinguir, tendo

sido apenas um dispositivo temporario para o logro de um propdsito especifico.
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2.3.4. Leide Acessibilidade (n° 10.098)

Castro (2016) afirma que a inserg¢ao das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho acontece de maneira inadequada, porque a sociedade absorveu os
valores das normas que protegem o direito a acessibilidade associada a uma
necessidade. As pessoas com deficiéncia, neste caso, continuam excluidas da

sociedade, mesmo quando inseridos no mundo do trabalho.

Costumeiramente, as organizagbes nao promovem a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no ambiente profissional, porque sdo dados a entender, segundo
esse conceito de Castro (2016), que o problema do modelo médico enfoca nas
questdes da deficiéncia na pessoa, personalistas € nao no ambiente social, no meio
em que vivemos e das limitagbes que ele impde. Segundo o autor, isso seria um
empecilho para a nao inclusao, ja que as pessoas com deficiéncia sdo consideradas

incapazes de participar do mercado de trabalho por limitagées que Ihe sao préprias.

Com relagcédo ao acesso ao mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia,
diversos diplomas legais tratam da protecdo e preferéncia dos afetados por
determinadas categorias de restricbes. Pode-se no presente momento averiguar

que, no Brasil, as normas abaixo que protegem os deficientes fisicos, destacando:

e Lei n° 7.853/1983, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°
3.298/1999: normas que protegem o deficiente fisico;

e Lei 10.098/2000: Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, em seu grosso termo descreve-se o texto

principal da Lei abaixo:

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao
de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no
mobiliario urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos

meios de transporte e de comunicagao.
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Art. 2.° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes

definicdes:

| — acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos
espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou
impeca o0 acesso, a liberdade de movimento e a

circulagdo com seguranga das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas: as
existentes nas vias publicas e nos espacgos de uso

publico;

b) barreiras arquitetbnicas na edificagdo: as
existentes no interior dos edificios publicos e

privados;

c) barreiras arquitetbnicas nos transportes: as

existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave
ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressao ou o recebimento de mensagens por
intermédio dos meios ou sistemas de

comunicagao, sejam ou nao de massa;

[l — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida: a que temporaria ou permanentemente tem
limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e

de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizagdo: qualquer componente das

obras de urbanizacdo, tais como os referentes a
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pavimentagédo, saneamento, encanamentos para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica, iluminagdo publica,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os
que materializam as indicagbes do planejamento

urbanistico;

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes
nas vias e espacos publicos, superpostos ou adicionados
aos elementos da urbanizagao ou da edificagao, de forma
que sua modificagao ou traslado nao provoque alteracbes
substanciais nestes elementos, tais como semaforos,
postes de sinalizacdo e similares, cabines telefonicas,
fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e

quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a
autonomia pessoal ou possibilite o acesso e o0 uso de

meio fisico

e Lei n° 10.048 de 2000: Trata da prioridade de atendimento aos
deficientesfisicos, idosos e gestantes;

e Decreto n° 5.296/2004, conhecido como o decreto da acessibilidade;

e Decreto no 6.949, de 25 de Agosto de 2009, assinado em Nova lorque, em

30 de margo de 2007, trata sobre dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Ha ainda, a vigéncia da Convencao Internacional de Pessoas com Deficiéncia
Fisica € um Tratado Internacional de Direitos Humanos, aprovado na Assembleia
Geral da ONU, em 13 de dezembro de 2006. E uma norma composta de:
preambulo, 40 artigos tematicos, 10 artigos administrativos e um protocolo
facultativo para monitoramento. Este tratado de direitos humanos visa promover,
proteger e assegurar o pleno e igual exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela dignidade de todas as pessoas. Inclui regulamentos sobre recrutamento,

promogao e condi¢gdes de trabalho, bem como exige remuneracido igual para
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trabalho de igual valor. A Convengao, portanto, exorta os Estados contratantes a
promover a empregabilidade de pessoas com deficiéncia, em particular através de

programas de acao afirmativa.

Assim relatados os dispositivos juridicos presentes na literacia legal do pais,
como estes influenciam das mais diversas formas na vida do cidaddo e seu

panorama deve ser abordado a seguir.
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3. METODOLOGIA

A seguir serdo dispostos os fundamentos cientificos utilizados durante a

produgao deste projeto.

3.1. CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 65), “método &€ o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcangar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tragando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”. Visto isso, a
Metodologia apresenta os métodos corretos a serem seguidos na produgao de uma
pesquisa e a partir da forma como a mesma se desenvolve pode-se inferir suas
classificagdes. Nessas tipificacdes, sdo consideradas de acordo com Otani e Fialho
(2007): sua natureza, seus objetivos, sua abordagem do problema e seus

procedimentos técnicos.

Portanto, esse trabalho se caracteriza quanto a sua classificagéo, com relagao
a sua natureza, na concepcao proposta por Otani e Fialho apud Silva e Menezes
(2005), como sendo uma pesquisa tedrica que segundo Rodrigues (2007, p. 41) “é o
estudo que visa estabelecer um sistema coerente de proposi¢cdes sobre uma

determinada realidade [...]".

Quanto a abordagem, a presente pesquisa é colocada como qualitativa que
parafraseando Rodrigues (2007, p.38), “é a pesquisa que — predominantemente —
pondera, sopesa, analisa e interpreta dados relativos a natureza dos fendmenos”.
Sendo assim, esse trabalho procura obedecer a ineréncia basica desse tipo de
pesquisa, o qual conforme Otani e Fialho (2011, p.38) é “a interpretagdo dos
fendbmenos e a atribuicao de significados [...]", em que, para Otani e Fialho (2011
p.38), “os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente”, em que de
acordo com Otani e Fialho (2011, p.38), “O processo e seu significado sdo os focos

principais da abordagem”.
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O presente trabalho adotara a pesquisa exploratéria que, de acordo com
Rodrigues (2007, p.28), “é uma pesquisa cuja finalidade é descortinar o tema, reunir
informacdes gerais a respeito do objeto [...]”. Essa adogao provém da forma como
esse pré-projeto foi transcorrido desde seu limiar. A partir disso, a pesquisa tem por
interesse alcancar seu objetivo, seguindo o pensamento predisposto por Otani e
Fialho (apud GIL, 2002, p.36) que diz: “visa proporcionar maior familiaridade com o
problema no intuito de explicita-lo ou construir hipéteses”. Podendo assim, ser
caracterizada por essa tipificacdo que se refere ao objetivo da pesquisa, consoante
a perspectiva apresentada por Otani e Fialho (2011 apud SANTOS; GIL, 2002).

Outra classificacdo, agora quanto aos procedimentos técnicos utilizados, que
se aplica a esse trabalho € a da qual ele seja uma pesquisa bibliografica, pois o
mesmo enquadra-se ao predisposto de Rodrigues (2007, p.41) que diz: “é a

pesquisa limitados a busca de informagdes em livros e outros meios de publicagao”.

Esta pesquisa adotara uma abordagem baseada em métodos bibliograficos,
buscando reunir informacgdes relevantes por meio de uma busca, recuperagao e
acesso a fontes bibliograficas. O processo seguira os seguintes procedimentos

técnicos:

1. Definicdo das palavras-chave: serdo estabelecidas as seguintes

palavras-chave relacionadas ao tema de pesquisa: "politicas publicas", "a¢des
afirmativas”, "sociedade equanime" e "politicas sociais".

2. Busca bibliografica: Sera realizada uma busca sistematica em diferentes
fontes, incluindo livros e publicacbes académicas. Os recursos utilizados para
a busca serdao o Google Académico (scholar.google.com.br) e o Portal Capes

(www.capes.org.br), que oferecem acesso a uma ampla gama de artigos

académicos.

3. Recuperagcdo e acesso aos materiais: Os resultados da busca serao
avaliados e os materiais relevantes serdo recuperados e acessados para
leitura e analise. Sera dada prioridade a artigos cientificos, dissertagdes,
teses e livros que abordem diretamente o tema da pesquisa.

4. Selecao dos materiais: Apds a recuperagao dos materiais, sera realizada uma
selecao criteriosa com base em critérios de relevancia e pertinéncia para esse

estudo em questéo. Serao considerados aspectos como o enfoque tedrico, a


http://www.capes.org.br
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metodologia utilizada e a atualidade dos materiais selecionados. Foram
utilizados nas partes juridicas apenas trabalhos com base na atual
constituicdo brasileira, ou seja, de 1989 até os dias atuais. O foco principal
foram em estudos, revisbes sistematicas e pesquisas relevantes que
trouxessem uma base do escopo abordado na pesquisa.

Inclusdo dos materiais selecionados: Os materiais selecionados seréo
incorporados a pesquisa de forma sistematica e estruturada, constituindo a
base tedrica e conceitual necessaria para a analise e discussao do tema
proposto. Serao utilizados como referéncias fundamentais para sustentar as
argumentagdes e conclusbes da pesquisa. Na incorporagdao dos materiais
selecionados a pesquisa, serao exploradas suas principais ideias, teorias e
descobertas, estabelecendo conexdes e dialogos entre os diferentes autores.
A discussao desses materiais sera embasada nas contribuicdes dos autores e
nas evidéncias encontradas nos estudos, proporcionando uma compreensao
aprofundada do tema e permitindo a formacdo de argumentos que atendam
os objetivos do presente trabalho.

Leitura e analise critica: Os materiais selecionados serdo lidos e analisados
criticamente, buscando identificar os principais conceitos, teorias e
argumentos apresentados pelos autores. Como autor, analisarei a partir da
leitura: consisténcia como parte da literatura existente, a compreensao das
metodologias utilizadas e a relevancia dos resultados obtidos, além da
confiabilidade das fontes. Quando e se necessarias, serdo identificadas
possiveis limitagdes dos referidos estudos e lacunas de pesquisa pertinentes

ao tema desse trabalho.

Através desse processo metodologico, busca-se obter uma visdo
abrangente e fundamentada sobre o tema da pesquisa, baseada em um
levantamento da literatura existente que contribua para a produgédo de

conhecimentos validos e embasados.
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4.1. PAPEL NA MITIGAGAO DA SEGREGACAO OCUPACIONAL

Apoés a realizagao de pesquisa bibliografica a cerca do recorte juridico, foi

constatado que as Acbes Afirmativas tém o objetivo de incentivar e produzir

resultados concretos de acordo com seus objetivos e focos de interferéncia. Agora, €

preciso reunir e cruzar varias pesquisas, de modo a tragar alguns apontamentos

quanto ao mercado de trabalho e os efeitos produzidos, se existentes, de modo a

apresentar

populacionais.

um panorama generico,

porém simbodlico acerca dos dados

Tabela 1 - Relagao de estudos empiricos acerca do tema

Autor

Tema abordado (Politica
Publica)

Resultado

Maia e Garcia (2019)

Labor market impacts of
employment quotas for
the disabled

(politica publica em favor

in Brazil.

de pessoas com

deficiéncia)

Apesar de ser afetado
positivamente pelo bom
momento econémico do
pais no tempo analisado,
pode-se extrair que as
politicas publicas
obtiveram um sucesso

até maior que em paises

desenvolvidos e que
mesmo com esse
sucesso ainda ha
barreiras a serem

transpostas, tendo como
principal aliada a

educacao.
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Maciel (2021)

Occupational segregation
and wage differentials by
gender and race in Brazil:
evidence from a quantile
decomposition (politica
publica em favor negros e

pardos)

Para Maciel, 0s
resultados demonstraram
que ha uma tendéncia de
segregacao ocupacional,
com os homens brancos
sendo

predominantemente

encontrados em
ocupagdées mais bem
remuneradas. Ela

também aponta que a
regionalidade também
influencia fortemente nas
disparidades salariais e
que a educacgao
desempenha um papel
importante nessa busca

pela equidade.

Tenoury et al. (2021)

Diferenca salarial e taxa
de participacao no
mercado de trabalho

brasileiro: uma analise a

partir do sexo dos
individuos. (politica
publica em favor de

negros e pardos)

Para Tenoury et al, seus

estudos trouxeram ponto

de vista de que a
desigualdade se impde
sobre a populagao

brasileira de acordo com
o fato de que a medida
que uma mulher percebe

que suas expectativas de

ganhos séo
significativamente

inferiores a de sua
contraparte masculina

(marido), ela se sente
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desestimulada a

inserir-se no mercado de

De Oliveira et al. (2017)

trabalho.
Politica publica de|De acordo com a
inclusao das com | perspectiva de Oliveira et

deficiéncia no mercado de
trabalho: algumas
consideragdes sobre sua
formulacao,

implementagédo e avangos
de 1991 2015.
(politica publica em favor

de

até

dos portadores

deficiéncia)

al, os resultados de seus
estudos convergiram para
uma compreensao dos
portadores de deficiéncia
como parte da sociedade,
contribuindo com o meio
social através de sua

diversidade e com a

convivéncia entre os
diferentes, promovendo
uma flexibilizacdo de
esteredtipos e

solidariedade; em que o

avango obtido no
mercado de trabalho é
reflexo de melhorias

ocorridas em areas como
infraestrutura urbana,
acessibilidade em
transporte e edificagdes e

educacgao inclusiva.

Fonte: elaborado pelo autor

Sobre o impacto das politicas de a¢des afirmativas, Maia e Garcia (2019), no

ambito da segregacédo ocupacional, discutem que o que ocorreu no Brasil foram

casos nao diretamente relacionados na economia, em que o pais se beneficiou de
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condigdes econdmicas favoraveis na década de 2000, com aumento nas taxas de

emprego e salarios para a maioria dos grupos sociais.

Ainda segundo os autores, mudangas institucionais importantes ocorreram
nesse periodo, afetando também as pessoas com deficiéncia, e apesar das
limitagcbes em estabelecer uma relagao causal entre as cotas de emprego e as
mudangas observadas, uma observacao importante € o aumento relevante do
salario minimo, que beneficiou principalmente os trabalhadores de baixa

qualificagao.

Maia e Garcia (2019) tentam mostrar que, observando as mudangas do
mercado de trabalho brasileiro, resulta-se num prisma em que as cotas de emprego
no Brasil tém se mostrados mais eficazes do que as leis antidiscriminacao
observadas em paises desenvolvidos, devido a rigorosa fiscalizagdo federal em

empresas privadas e publicas.

Ainda segundo Maia e Garcia (2019), no entanto, persistem diferencas
significativas entre os diferentes grupos de pessoas com deficiéncia, o que indica
que apenas a reserva de vagas de trabalho nao é suficiente para abordar
completamente a desigualdade de oportunidades. A formagdo educacional e a
experiéncia profissional desempenha um papel fundamental no acesso a empregos
que oferecam uma remuneragdo adequada, sendo necessario implementar

programas de capacitagao direcionados as pessoas com deficiéncia.

No entanto, melhorar a educacado, as horas de trabalho e o desempenho
ocupacional € insuficiente para eliminar as disparidades salariais entre os grupos de
deficiéncia. Para superar essas disparidades, € imprescindivel fortalecer o principio
da acessibilidade, eliminando obstaculos no acesso a educacgao, saude, transporte e
demais servigos publicos e privados que dificultam as oportunidades de emprego

para pessoas com deficiéncia, segundo Maia e Garcia (2019).

Ademais, é fundamental conscientizar os empregadores para combater os
esteredtipos negativos ainda associados as pessoas com deficiéncia. Somente por
meio do enfrentamento e eliminacdo desses preconceitos € possivel alcancar um
progresso efetivo na promogao de oportunidades de emprego equitativas para

pessoas com deficiéncia.



44

Em relagcédo as ag¢des afirmativas voltadas para grupos de raga, Maciel (2021)
obteve como resultados que indicam a existéncia de barreiras que impedem grupos
minoritarios de atingirem posi¢cdes mais elevadas e de alcancarem igualdade salarial

em comparagao aos homens brancos.

Segundo a autora, ha uma tendéncia de segregacado ocupacional, com os
homens brancos sendo predominantemente encontrados em ocupagdes mais bem
remuneradas. As mulheres, embora tenham progredido na hierarquia ocupacional,
ainda enfrentam concentragdo em ocupagdes femininas, o que contribui para as
disparidades salariais. Segundo a autora, e de modo semelhante aos resultados de
Maia e Garcia (2019), aponta que a educagao desempenha um papel importante na
reducdo das diferencas salariais, referenciando que em seu estudo a escolaridade

afetaria positivamente em especial as mulheres brancas.

Além disso, ela aponta que as diferengas regionais sao um fator significativo
na desvantagem racial. E, em geral, defende que € necessario combater a
discriminagdo de género e racial, reduzir a segregagao ocupacional e promover

oportunidades educacionais para alcangar maior igualdade no mercado de trabalho.

No ambito da literatura empirica, outros trabalhos acerca do tema nos ajudam
a perceber tecnicamente essa diferengca, como, por exemplo, o de Tenoury et al.
(2021). O autor explana a participagdo de homens e mulheres no mercado de
trabalho de acordo com dados da PNAD divulgadas entre 2012 e 2018. As

informagdes podem ser visualizadas na Figura 8.
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Figura 9 Taxa de participagdo no mercado de trabalho

Tabela 1 - Taxa de participacio, por sexo, etnia e estado civil

Homens Mulheres
Brancos Negros Brancas Negras
Grupo etaric  Casados  Solteiros Casados  Solteiros Casadas Solteiras Casadas  Solteiras
18a24anos  952% 71,1% 93,6% 70,8% 61,2% 62,5% 51,0% 59.4%
25a209anos  96,2% B5,5% 94,0% 82,8% 68,8% 79,7% 57,5% 73,1%
30a34anos 958% B86,1% 93,4% 82,1% 70,1% 81,6% 61,9% 75,9%
35a38anos 951% B2,3% 92,4% 781% 69,5% 80,2% 63,6% 75,1%
40addanos  93,0% 77.6% 89,6% 73,4% 66,7% 77.3% 61,3% 72,6%
45a489anos B91% 72,7% 84,5% 68,3% 60,6% 71.4% 55,2% 67.0%
50a54anos  799% 64,1% 75,8% 59,9% 49,1% 60,0% 45,6% 56,4%
55a60anos  61,7% 49,5% 58,7% 46,9% 33,4% 39,4% 31,7% 37.9%

Fonte: PNADs Continuas. Elaboracio dos autores.

MNotas: 1) Pesos individuais utilizados na andlise. 2) Apés os filtros de anilise.

Fonte: Tenoury et al. (2021)

Com estudo probabilistico focado recorte de género, raca e classe social de

homens e mulheres do mercado de trabalho, Tenoury et al. (2021), concluiu que:

“Os efeitos do prémio salarial sobre a taxa de participagdo de homens e
mulheres, pormenorizando a analise por grupos étnicos e de renda.
Nossos resultados trazem evidéncias a favor da hipotese de que a
diferenca salarial contra as mulheres diminui a taxa de participacéo
feminina. As estimativas apontam que a eliminacdo da diferenca salarial
entre os sexos pode trazer ganhos de 4,5 p.p. de taxa de participagao
feminina entre mulheres mais ricas, e de 3,2 p.p. para mulheres mais
pobres. Estimamos aumentos de 3 p.p. de taxa de participagdo conjunta
de casais mais pobres e 4,1 p.p. para casais mais ricos. Para solteiros,
encontramos ganhos modestos de 0,6 p.p. e 0,3 p.p. para homens e
mulheres pobres, respectivamente, além de um ganho de 1 p.p. para
mulheres ricas e uma perda de 0,4 p.p. para homens ricos”. (TENOURY,
MADALOZZO e MARTINS (p. 49, 2021)

Tal estudo também é interessante, ao trazer uma analise em que se utiliza de
hipotese para averiguar os efeitos da eliminagdo dos prémios salariais de sexo do
marido e da esposa sobre as probabilidades dos individuos da amostra por eles

trabalhada estarem ativos no mercado de trabalho.
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A estimagéo apresentada por Tenoury et al. (2021) estima que um ganho de
taxa de participagdo dos casais de 3 p.p. Segundo os autores, os maiores ganhos
sao para os casais brancos: 4,8 p.p. de aumento. As mulheres de renda mais alta
aumentariam sua taxa de participacdo em cerca de 4,5 p.p., na média, ao se
eliminar os prémios salariais de sexo delas e dos maridos, resultado 1,3 p.p. maior

do que aquele observado para mulheres de baixa renda.

Neste caso, observamos que os maiores ganhos sao para as mulheres que
estdo nos casais com marido negro e esposa branca: 5,8 p.p. Para homens, foi
estimada uma redugdo da taxa de participagcdo em cerca de 0,2 p.p., com as
maiores perdas entre os homens em casais brancos: 0,6 p.p. Conjuntamente,
espera-se um ganho de participagao dos casais com renda familiar per capita acima
da mediana de 4,1 p.p.; hovamente, os maiores aumentos se dao em casais com

marido negro e esposa branca: 5,7 p.p. na média.

Como resultado do estudo, Tenoury et al. (2021) argumentam que a
desigualdade se impde sobre a populagédo brasileira refere-se ao fato de que a
medida que uma mulher percebe que suas expectativas de ganhos s&o
significativamente inferiores a de sua contraparte masculina (marido), ela se sente
desestimulada a inserir-se no mercado de trabalho, de forma que os custos desse
desestimulo podem ser extremamente suntuosos na hora de analisarmos o numero

frio.

Mesmo com a catalogac¢ao do nivel e da evolugdo da diferenca salarial entre
sexos no Brasil entre 2012 e 2018, bem como as diversas variaveis que explicam tal
diferencial, infere-se que as diferencas salariais entre os sexos diminuem os
incentivos ao trabalho jogando contra uma busca por equidade, principalmente por
parte das mulheres, e podem representar custos expressivos em bem-estar para a
sociedade no ambito geral, em que se busque analisar o contexto socioecondmico
tangido pelo que a lei quer produzir com as politicas publicas implementadas pelo

governo.

Ainda com respeito a literatura empirica, De Oliveira et al. (2017) aborda o
papel das politicas publicas em favor do setor social dos deficientes ao realizar

entrevistas e acompanhamentos de dados do Censo do IBGE e da RAIS voltados a
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esse grupo social. O autor argumenta que o ponto crucial na Lei de Acessibilidade é

a de que:

“a sociedade ganha a medida que avanga no reconhecimento de direitos

de todos os cidaddos. Pessoas com deficiéncia remuneradas por seu
trabalho movimentam a economia como qualquer outra parcela da
populacdo, além de contribuir com um ganho incomensuravel, que € o
aprendizado com as diferencas. Todos crescem com a diversidade e com
a convivéncia entre os diferentes, promovendo uma flexibilizacdo de
esteredtipos e solidariedade. O avango obtido no mercado de trabalho é
reflexo de melhorias ocorridas em areas como infraestrutura urbana,
acessibilidade em transporte e edificacbes e educacdo inclusiva. Um
exemplo de educacgao inclusiva € o Programa Senai de Agbes Inclusivas
(PSAI), que recebe alunos com todo tipo de deficiéncia adaptando suas
escolas, material escolar e qualificando instrutores e profissionais de
apoio”. (De Oliveira et al., p. 139, 2017)

Em suma, ag¢des de politica afirmativa no mercado de trabalho implementado
via legislacdo estatal, programas governamentais especificos e clausulas de
instrumentos normativos entabulados entre sindicatos dos trabalhadores e
representantes dos empresarios podem contribuir para mitigar a segregagao
ocupacional segundo sexo e cor; todavia, deve-se ressaltar a necessidade de
avaliagcdo permanente, sobretudo dos programas governamentais, pois tal fator
permite 0 acompanhamento e readequag¢ao normativa do que € necessario para

atingir um ambiente mais proximo da equidade.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo deste trabalho foi mostrar um panorama analitico do
espectro juridico acerca da presenga de leis que promovem as agdes afirmativas no
Brasil e de como essas, ao serem adotadas em diversos campos sociais, produzem
um resultado na vida dos cidaddos buscando corrigir alguma variagado nociva ao
estado de bem-estar social ideal, em que se pese a equidade como propédsito
principal. Para tal, visou conceituar, de maneira minimamente basilar, a teoria geral
social em que se apoiam as politicas publicas e também compilar trabalhos
previamente realizados de analise de seus possiveis efeitos.

De modo a alcangar esse tema, buscou-se realizar um levantamento
legislativo e de entendimento do ambito constitucional que descrevessem a
presencga e a tangéncia, além dos resultados esperados das diversas leis que tratam
do assunto nos variados setores da sociedade brasileira, o0 que enriqueceu o
trabalho em saber juridico, porém também lhe retirou um pouco de sua originalidade
devido a grande literacia produzida e discutida sobre o tema. Em prol da busca de
fazer essa peca académica ainda inédita, voltou-se a responder o resultado em si
daquilo que esta transcrito na lei, sendo o cerne do trabalho desde seu inicio. Por
meio de dados econdmicos foi possivel ao menos tentar repassar a perspectiva
geral do cenario e como ele foi afetado e concebido pela influéncia da lei. Apesar da
dificuldade em representar diretamente o que de fato pode ser creditado a
legislagédo, descreveu-se os dados do IBGE e da PNAD continua apresentando
estudos e simulagdes de econometria que representar um contexto e circunstancia
atual da populagao do pais na peleja por um Brasil mais justo e equanime.

Para concluir este trabalho, trago as palavras de Montesquieu, um dos
expoentes do republicanismo moderno, que nos fala: “O principio da democracia
corrompe-se quando se perde o espirito da igualdade” (MONTESQUIEU, 1994), o
qual nos lembra de sempre perseguir respeitando individualidades um pais

minimamente equilibrado em seus aspectos socioeconémicos.
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