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RESUMO

A gestao inadequada dos residuos da construgdo civil representa um dos maiores desafios
ambientais do cenario urbano brasileiro, ja que esse setor ¢ responsavel por grande parte dos
residuos solidos gerados nas cidades. Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo
investigar a gestdo dos residuos solidos da construcdo civil no &mbito das obras do Tribunal
de Justica da Paraiba (TJPB), analisando praticas institucionais existentes, desafios
enfrentados e possibilidades de implementagao de principios da economia circular. A pesquisa
foi conduzida por meio de abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio, com
base na analise documental de planos institucionais, relatdrios técnicos, termos de referéncia e
normativas legais, complementada por revisdo bibliografica. Além disso, adotou-se o estudo
de caso em unidades do TJPB, com aplicagdo da matriz SWOT (Strengths, Opportunities,
Weaknesses e Threats, em portugu€s FOFA - Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas)
para sintetizar os fatores internos e externos que influenciam a gestdo de residuos. Os
resultados evidenciaram que a instituicao dispde de instrumentos importantes, como o Manual
de Gestao de Residuos Solidos e a exigéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC) em obras de maior porte, além de diretrizes alinhadas a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e a Resolugdao CNIJ n° 400/2021, assim como, o Plano
Municipal cuja produgdo diaria ultrapasse 200 1/dia e o Plano Estadual. Contudo, observou-se
desigualdade na aplicagdo desses planos, maior dependéncia de empresas terceirizadas para
destinacdo final e limitagdes no monitoramento das praticas, especialmente em obras de
pequeno porte. A analise SWOT, destacou como forgas a existéncia de politicas institucionais
consolidadas e a conscientizacdo crescente sobre sustentabilidade; como fraquezas, a
padronizagdo insuficiente e a vulnerabilidade operacional; como oportunidades, a integracao
da economia circular, a adogdo de tecnologias digitais e a ampliagdo da logistica reversa; e
como ameacas, a escassez de recursos e o risco de praticas inadequadas por fornecedores.
Conclui-se que, embora o TJPB apresente avangos institucionais relevantes, ainda hé lacunas
a serem superadas para consolidar uma gestao sustentavel dos residuos da construgao civil. A
adocdo de diretrizes unificadas para todas as comarcas, o fortalecimento da fiscalizagdo e a
incorporagao de praticas circulares podem transformar a gestao de residuos em uma referéncia

de sustentabilidade no setor publico.

Palavras-chave: Economia circular; Sustentabilidade institucional, Constru¢do civil

sustentavel; Politicas de residuos solidos; Logistica reversa.



ABSTRACT

The inadequate management of construction waste represents one of the greatest
environmental challenges in Brazilian urban areas, as this sector is responsible for a
significant share of solid waste generated in cities. In this context, this study aims to
investigate the management of construction waste within the works of the Court of Justice of
Paraiba (TJPB), analyzing existing institutional practices, challenges, and opportunities for
implementing circular economy principles. The research adopted a qualitative approach, with
descriptive and exploratory characteristics, based on the documentary analysis of institutional
plans, technical reports, terms of reference, and legal regulations, complemented by a
literature review. Additionally, a case study was conducted in TJIPB units, employing the
SWOT matrix (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) to synthesize internal and
external factors influencing waste management. The results revealed that the institution has
relevant instruments, such as the Solid Waste Management Manual and the requirement of
Construction Waste Management Plans (PGRCC) for larger-scale works, as well as guidelines
aligned with the National Solid Waste Policy and CNJ Resolution No. 400/2021. However,
disparities were observed in the application of these guidelines, with a strong dependence on
outsourced companies for final disposal and limitations in monitoring practices, especially in
small-scale works. The SWOT analysis highlighted, as strengths, consolidated institutional
policies and growing awareness of sustainability; as weaknesses, insufficient standardization
and operational vulnerability; as opportunities, the integration of the circular economy, the
adoption of digital technologies, and the expansion of reverse logistics; and as threats,
resource scarcity and the risk of inadequate practices by suppliers. It is concluded that,
although TJPB presents relevant institutional advances, there are still gaps to be overcome to
consolidate sustainable construction waste management. The unification of guidelines across
all jurisdictions, the strengthening of oversight, and the incorporation of circular practices

may transform waste management into a benchmark for sustainability in the public sector.

Key words: Circular economy; Institutional sustainability; Sustainable construction; Solid

waste policies; Reverse logistics.
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1 INTRODUCAO

A crescente urbanizag?do, aliada ao acelerado ritmo de obras publicas e privadas no
Brasil, tem contribuido diretamente para o aumento expressivo na geracao de residuos solidos
da construgao civil (RSCC). Esse tipo de residuo, composto por materiais como concreto,
madeira, gesso, tijolos, metais e plésticos, representa hoje uma das principais categorias de
residuos solidos urbanos, chegando a responder por até 60% da massa total de residuos
gerados em centros urbanos de médio e grande porte, conforme dados da Associagdo
Brasileira para Reciclagem de Residuos da Constru¢do Civil e Demolicdo (ABRECON,
2023).

No entanto, apesar da magnitude do problema, o gerenciamento dos RSCC ainda ¢
negligenciado por muitos entes publicos e privados. A falta de planejamento adequado, a
escassez de politicas de reaproveitamento e a inexisténcia de sistemas integrados de controle
contribuem para o descarte irregular desses materiais, provocando degradacdo ambiental,
ocupacgao de areas improprias com entulho, contaminagao de solos e lengodis freaticos, além de
aumentar os custos com transporte e disposi¢ao final.

No ambito da administragdo publica, esse problema assume contornos ainda mais
complexos, sobretudo em instituicdes que realizam frequentemente obras de reforma,
ampliacdo e manutencdo predial. Esse ¢ o caso do Tribunal de Justi¢a da Paraiba (TJPB), que
apresenta uma estrutura fisica ampla e capilarizada em todas as regides do estado.
Atualmente, de acordo com o Plano Decenal de Obras 2023—-2032 o TJPB possui 55 comarcas
ativas (Figura 6), organizadas em seis circunscri¢des judicidrias, distribuidas por todo o
territério paraibano. Essa rede ¢ composta por 67 imdveis proprios edificados, além de
unidades locadas e cedidas, o que reflete a dimensdo da infraestrutura sob responsabilidade do
Poder Judiciario Estadual.

As atividades de manuten¢do, modernizacdo e ampliacdo desses edificios sdo
coordenadas pela Geréncia de Engenharia e Arquitetura (GEENG), vinculada a Diretoria
Administrativa do TJPB. Essa geréncia atua com uma equipe técnica formada por
engenheiros, arquitetos e gestores de obras, sendo responsavel pela conducdao de projetos
desde a concepcdo até a execucdo final, incluindo o acompanhamento de contratos,
fiscalizagdo de obras e gestdo de servigos especializados.

Segundo o Relatorio de Gestdo 2023-2024 da GEENG, foram gerenciados 28
contratos de engenharia em apenas dois anos, abrangendo servicos como reformas,

manuten¢do predial, modernizacdo de sistemas e construcdo de novas estruturas, com um
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investimento total superior a R$ 44 milhdes (GEENG, 2024). Apenas no Forum Criminal de
Jodo Pessoa, por exemplo, foram realizadas intervengdes como substitui¢ao de sistemas de
climatizagdo, troca de pisos, reforco estrutural e drenagem industrial, todas geradoras de
grandes volumes de residuos.

Apesar dessa intensa movimentagdo de obras, ndo h4 ainda, de forma
institucionalizada, um plano especifico de gerenciamento sustentdvel dos residuos solidos
gerados nessas intervengoes, o que representa uma lacuna importante na atuagao do Judiciario
paraibano frente aos compromissos ambientais contemporaneos.

Neste cenario, ganha relevancia o conceito de economia circular, um modelo que
rompe com a logica tradicional linear (extrair, produzir, consumir, descartar), propondo um
sistema ciclico, no qual os residuos se tornam insumos para novos processos produtivos.
Aplicada a constru¢dao civil, a economia circular prevé a reutilizagdo de materiais, a
reciclagem de entulhos, a priorizagdo de projetos mais sustentaveis, o uso de tecnologias
limpas e a redugdo do desperdicio.

A implementacao de praticas circulares no setor de engenharia do TIPB representa
uma oportunidade estratégica para promover a sustentabilidade institucional, reduzir custos
operacionais e dar o exemplo de gestdo publica ambientalmente responsavel. Contudo, para
que isso ocorra, ¢ necessario compreender a realidade atual, identificar os pontos criticos do
processo de geracdo e destinagdo de residuos e propor alternativas viaveis dentro das
especificidades administrativas e or¢gamentarias do tribunal.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo avaliar a gestdo dos residuos s6lidos da
constru¢do civil no ambito das comarcas do Tribunal de Justica da Paraiba, & luz dos
principios da economia circular, buscando identificar as praticas existentes, os desafios
enfrentados e as oportunidades de melhoria. O estudo propde, ainda, reflexdes sobre a
viabilidade de implantagdo de mecanismos sustentaveis e circulares no cotidiano das obras
publicas gerenciadas pela GEENG, especialmente considerando a crescente demanda por
responsabilidade ambiental e a necessidade de modernizagdo da administragao publica.

Ao unir os eixos tematicos de sustentabilidade, engenharia publica e gestdo de
residuos, esta pesquisa pretende contribuir com o debate técnico-juridico sobre o papel dos
tribunais como agentes de transformacdo ndo apenas no campo da justica, mas também na

promocao do desenvolvimento sustentavel.
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2 OBJETIVOS

O presente trabalho possui objetivos gerais e especificos que podem ser observados a

seguir.

2.1 Objetivo Geral

Investigar a gestdo dos residuos da construgdo civil, no periodo p6s-2023, nas comarcas
do Tribunal de Justica da Paraiba, considerando os desafios enfrentados, as politicas
institucionais em vigor e as perspectivas de implementacdo de praticas de economia circular, a

fim de contribuir para a consolida¢do da sustentabilidade no setor publico.

2.2 Objetivos Especificos

e Analisar o modelo atual de gestdo dos residuos solidos da construgdo civil nas
comarcas do Tribunal de Justi¢a da Paraiba;

e Avaliar as politicas institucionais existentes no TJPB voltadas para a gestdo dos
residuos da construcao civil e sua efetividade;

e Realizar andlise SWOT a partir dos relatorios institucionais do periodo entre
2023-2024 e estabelecer os principais desafios e limitagdes;

e Investigar oportunidades e estratégias para integrar principios da economia circular na
gestao dos residuos solidos do TJPB;

e Propor diretrizes e recomendacdes para aprimorar a sustentabilidade na gestdo dos

residuos da construc¢ao civil no ambito do Tribunal.
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3 GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

3.1 Residuos Solidos

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da nova ABNT NBR
10004-1:2024 (Figura 1) e da ABNT NBR 10004-2:2024 (Figura 2), atualizou os critérios de
classificacdo dos residuos sélidos, substituindo a antiga norma ABNT NBR 10004:2004. De
acordo com a nova diretriz, residuos solidos sdo definidos como ‘“os materiais nos estados
solido ou semissolido resultantes de atividades humanas, que exigem solugdes técnicas e

~

ambientalmente adequadas para sua gestdo” (ABNT, 2024a).
Figura 1: NBR 10004-1

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 10004-1

Primeira edicio
27.11.2024

Residuos sdlidos — Classificagado
Parte 1: Requisitos de classificagao

Waste classification
Part 1: Reguirementis for classification

Fonte: ABNT, 2024.

Figura 2: NBR 10004-2

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 10004-2

Primeira edicio
27.11.2024

Residuos sdélidos — Classificagdo
Parte 2: Sistema Geral de Classificagao
de Residuos (SGCR)

Waste classification
Part 2- General system of waste classification

Fonte: ABNT, 2024.
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A classificag@o dos residuos passou a ser dividida em duas classes principais:

o C(lasse 1 — Residuos Perigosos (RP): Sdao aqueles que apresentam periculosidade
comprovada ou potencial a saude publica ou ao meio ambiente, em funcdo de
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade. A determinagdo dessas propriedades deve ser realizada conforme
critérios estabelecidos na Parte 2 da norma (ABNT, 2024b).

e C(lasse 2 — Residuos Nao Perigosos (RNP): Sao os residuos que ndo se enquadram
nos critérios de periculosidade definidos para a Classe 1. Estes residuos, embora nao
perigosos, ainda devem ser gerenciados com base em seus potenciais impactos

ambientais € sociais.

Uma das principais alteracdes trazidas pela atualizacdo foi a eliminagdo da subdivisdo
anterior da Classe II (II-A: inertes e II-B: ndo inertes), adotando agora uma classificacdo mais
objetiva e alinhada a padrdes internacionais. O novo modelo baseia-se no Sistema Geral de
Classificacdo de Residuos (SGCR), apresentado na ABNT NBR 10004-2:2024, que orienta a
identificacdo e classificacdo por meio de quatro etapas: (1) consulta a Lista Geral de Residuos
(LGR); (2) verificagao da presenca de Poluentes Organicos Persistentes (POPs); (3) analise de
propriedades fisico-quimicas e infectocontagiosas; e (4) avaliagdo da toxicidade (ABNT,
2024b).

No setor da construgdo civil, a maioria dos residuos enquadra-se como Classe 2 (ndo
perigosos), incluindo restos de concreto, argamassa, ceramica, tijolos, blocos e pedras.
Contudo, materiais contaminados com substancias quimicas perigosas, como tintas, solventes,
6leos e, especialmente, residuos com amianto, devem ser classificados como Classe 1
(perigosos), exigindo procedimentos diferenciados de manejo e destinagao.

Por fim, a norma também atribui ao gerador do residuo a responsabilidade pela sua
classificagdo, devendo ser emitido o Laudo de Classificagdo de Residuo (LCR) com base nos
critérios estabelecidos, assegurando a rastreabilidade, segurangca ambiental e conformidade

legal no processo de gestdo de residuos (ABNT, 2024a).

3.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),

configura-se como um marco regulatorio essencial para a gestao de residuos no Brasil. Essa

legislacdo estabelece diretrizes que visam assegurar a protecao da satde publica e da
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qualidade ambiental, promovendo a gestdo integrada dos residuos s6lidos em todo o territorio
nacional. Entre seus principios fundamentais, destacam-se a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que atribui obrigacdes a fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos; a logistica
reversa, como mecanismo de retorno de produtos e embalagens apos o uso pelo consumidor; e
a hierarquia da gestdo de residuos, que prioriza, de forma escalonada, a ndo gera¢ao, redugao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento e, por ultimo, a destinacdo final ambientalmente

adequada, conforme na Figura 3.

Figura 3: Ordem de Prioridade de Geragao de Residuos

ORDEM DE PRIORIDADE DE
GERACAO DE RESIDUOS

NAO GERACAO
REDUCAO
REUTILIZACAO

RECICLAGEM
TRATAMENTO

DESTINACAO FINAL

Fonte: Tera Ambiental, 2020.

No setor da construgdo civil, a PNRS reforca a obrigatoriedade da elaboracdo e
implementagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), instrumentos
fundamentais para o controle e manejo adequado dos residuos gerados nas atividades
construtivas. A norma também incentiva a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos da
construcdo e demoli¢do, como forma de minimizar os impactos ambientais e promover a
economia circular. Assim, a PNRS contribui diretamente para a sustentabilidade das obras, ao
estimular praticas mais eficientes, seguras e ambientalmente responsaveis em todas as fases

do processo construtivo.
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33 Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)

O Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares), instituido oficialmente por meio da
Portaria MMA n°. 45/2022, em abril de 2022, constitui um dos principais instrumentos de
planejamento da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Com vigéncia prevista até
2040, o Planares apresenta diretrizes, metas ¢ agdes estratégicas voltadas para a gestdo
sustentavel dos residuos soélidos no Brasil. O plano busca articular esfor¢os entre os entes
federais, estaduais e municipais, promovendo a integragdo de politicas publicas voltadas a
economia circular e ao desenvolvimento sustentavel.

Entre seus objetivos centrais estdo o estimulo a reciclagem e a recuperagdo de materiais,
a universalizacdo da coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva dos catadores, a reducao
progressiva da geracdo de residuos por meio do consumo consciente, bem como a erradicagao
dos lixdes a céu aberto e a substituicdo destes por sistemas adequados de disposi¢do em
aterros sanitarios. Além disso, o plano reforca a importancia da logistica reversa para setores
como embalagens, eletronicos, pneus e Oleos lubrificantes, e incentiva a aplicagdo de
tecnologias e inovagdes na gestao de residuos.

As metas estabelecidas até 2040 incluem a universalizacdo da disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos residuos em todos os municipios brasileiros, a redugdo de 13%
na geragao per capita de residuos solidos urbanos, € o aumento da taxa de reciclagem dos
residuos da construgdo civil para 35%. Também estdo previstas a implantag¢do de sistemas de
triagem e reaproveitamento de residuos em 100% das capitais e regides metropolitanas, bem
como o incentivo ao uso de agregados reciclados da constru¢do civil em obras publicas,
fortalecendo a circularidade dos materiais no setor publico.

No contexto da construcao civil, setor reconhecidamente responsavel por grande parte
dos residuos solidos urbanos, estimando-se entre 50% e 60% nas grandes cidades (MMA,
2022), o Planares propde uma abordagem estruturada, com foco em agdes estratégicas como:

1. Educagdo e capacitagdo técnica de profissionais da constru¢do e operadores de
residuos, com vistas ao aprimoramento das praticas de manejo e segregacdo de
materiais.

2. Incentivo a criacdo de usinas de reciclagem de RCC, tanto publicas quanto privadas,
visando ampliar a infraestrutura de reaproveitamento e reduzir a destinagdo
inadequada.

3. Estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPPs) para a operacdo de unidades de

triagem e reciclagem, bem como o fomento a compra institucional de materiais
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reciclados por parte dos entes publicos, criando um mercado sélido e sustentavel para
produtos reciclados.

Essas iniciativas demonstram o esfor¢o do governo federal em estruturar uma politica

publica robusta e eficaz, que transforme o atual modelo linear em um sistema baseado nos

principios da economia circular, integrando sustentabilidade, inclusdo social e eficiéncia na

gestao de residuos no setor da construgao civil.

34 Plano Estadual de Residuos Sélidos da Paraiba

O Plano Estadual de Residuos So6lidos da Paraiba (PERS-PB), com ultima modificacao
oficial realizada em 2020 pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal (SEDAM) com apoio técnico da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), foi elaborado em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/2010). Com vigéncia até 2032, o plano ¢ o principal
instrumento de planejamento estadual voltado a gestdo integrada e sustentavel dos residuos
solidos, considerando as caracteristicas socioecondmicas, culturais e ambientais da Paraiba e
em alinhamento com as diretrizes do Planares. Seus objetivos principais incluem a
erradicacdo dos lixdes a céu aberto, a promocao da destinagdo final ambientalmente
adequada, a regionalizacdo da gestdo dos residuos por meio de consorcios intermunicipais, o
fortalecimento da coleta seletiva com inclusdo dos catadores e o estimulo ao reaproveitamento
e reciclagem de residuos, com énfase nos residuos da construgdo civil, residuos orgéanicos e
reciclaveis secos.

O diagnostico apresentado pelo PERS-PB revela que os Residuos da Construcao Civil
(RCC) correspondem a uma fracdo significativa do volume de residuos gerados nos
municipios paraibanos. No entanto, a maior parte desses residuos ainda ¢ descartada de forma
inadequada em areas publicas, margens de rios e terrenos baldios, o que gera sérios impactos
ambientais, urbanos e sanitarios. Entre os principais desafios enfrentados destacam-se a
escassez de usinas de reciclagem de RCC em vérias localidades, a baixa implementagao dos
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), a falta de infraestrutura
adequada para a triagem e o armazenamento tempordrio dos residuos e a caréncia de
capacitacdo técnica entre gestores publicos e profissionais da construgdo civil. Para ilustrar a
gravidade da situacdo, um estudo realizado em Jodo Pessoa apontou que apenas 57,8 % dos

residuos da construcdo civil gerados sdo encaminhados a unidade de beneficiamento
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USIBEN, enquanto os 42,2 % restantes sao potencialmente descartados de forma irregular,
representando um sério risco ambiental e urbano para a capital paraibana (PIMENTEL, 2013).
Com base nesse diagndstico, o PERS-PB define uma série de diretrizes e estratégias
especificas para os RCC, buscando promover a valorizacdo dos residuos e sua reintegragao
aos ciclos produtivos. Dentre as principais acdes propostas, destacam-se:
1. Implantagdo de Areas de Transbordo e Triagem (ATT) nos municipios ou por meio de
consorcios regionais, com infraestrutura adequada a realidade local;
2. Criacdo de usinas regionais de beneficiamento de RCC, voltadas a producdo de
agregados reciclados para uso em obras publicas e na pavimentacdo urbana;
3. Exigéncia de licenciamento ambiental para areas receptoras e recicladoras, com
critérios técnicos claros e fiscalizagdo efetiva;
4. Promog¢do de programas de capacitacdo e boas praticas construtivas, voltados a
reducdo na geragdo de residuos desde a etapa de projeto;
5. Incentivo a adog¢@o do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) pelas
empresas da construcdo civil e fortalecimento da fiscalizacdo de sua execugao pelos

orgaos ambientais competentes.

3.5 Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)

A crescente geragao de residuos solidos nas cidades e empreendimentos, associada aos
impactos negativos causados por sua destina¢do inadequada, motivou a formulagdo de
politicas publicas voltadas a gestdo ambientalmente responsavel. Um dos instrumentos
centrais dessa politica no Brasil ¢ o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS),
que passou a ser exigido legalmente com a promulgacao da Lei n°. 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

De acordo com o artigo 20 da referida lei, o PGRS ¢ obrigatorio para estabelecimentos
que gerem residuos perigosos, unidades de satde, construcdes civis, atividades industriais,
servicos de saneamento basico, entre outros (BRASIL, 2010). O plano visa garantir que os
residuos sejam tratados de forma adequada desde sua geragdo até a disposi¢do final,
observando a hierarquia estabelecida pela PNRS: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada.

O contetido minimo de um PGRS est4 previsto no artigo 21 da mesma lei, devendo
conter diagnostico dos residuos gerados, metas de reducgdo, descri¢do dos métodos de coleta,

armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢do, além de medidas de educagdo ambiental,
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prevencao de riscos € mecanismos de monitoramento. A Resolugdo CONAMA n°. 307/2002,
especialmente voltada para os residuos da construgao civil, complementa as diretrizes legais e
classifica os residuos em categorias (A a D), exigindo dos grandes geradores planos
especificos de manejo (CONAMA, 2002).

A elaboracdo do PGRS nio se limita a um mero requisito legal: ele ¢ fundamental para
a inser¢do das empresas e instituicdes na agenda da sustentabilidade. Estudos como o de
Feliciano e Galatto (2021), realizados em uma industria de pléastico e aluminio, mostram que a
implementagdo efetiva do PGRS levou a melhoria da segregacdo, reaproveitamento de
residuos e reducdo de custos operacionais. Em outra pesquisa desenvolvida pela Embrapa, o
plano permitiu o monitoramento detalhado da geracdo de residuos e a adocdo de metas
progressivas de reaproveitamento (GERIN, 2022).

Contudo, apesar dos avangos normativos, os desafios para uma efetiva implementagao
dos PGRS sao consideraveis. Merloto et al. (2023), ao avaliarem planos municipais nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), identificaram grande variabilidade
na qualidade dos documentos analisados. Entre os principais problemas estdo a auséncia de
indicadores de desempenho, metas pouco claras e lacunas na defini¢ao das responsabilidades.
A pesquisa refor¢a que, embora o PGRS seja obrigatério, sua elaboragdo e aplicacdo ainda
enfrentam limita¢des técnicas, institucionais e financeiras.

Outro ponto de destaque € a necessidade de integragdo dos PGRS com os sistemas de
gestdo ambiental das organizagdes. Segundo Santos (2024), a sinergia entre os planos de
residuos € normas como a ISO 14001' permite uma abordagem mais estratégica, garantindo
padronizagdo, rastreabilidade e melhoria continua. Além disso, a compatibilizagdo do PGRS
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com os principios da economia
circular ¢ essencial para promover a valorizacdo de residuos como recursos produtivos,
reduzindo os impactos ambientais e estimulando a gera¢do de valor (Tisoco; Gohr, 2023).

No contexto da construcdo civil, onde os residuos representam até 50% do total gerado
nos centros urbanos, o PGRS, ou mais especificamente, o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC), desempenha papel ainda mais relevante. Segundo
dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2024), grande parte dos residuos da constru¢do ainda ¢ descartada de forma
inadequada, o que evidencia a urgéncia da fiscalizagdo e da conscientizagdo dos responsaveis

técnicos.

" A ISO 14001 ¢ uma norma internacional que estabelece as diretrizes para criagdo de um sistema de gestdo
ambiental (SGA) em empresas de todos os portes e segmentos para gerenciar os impactos da operagao.
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Por fim, observa-se um movimento recente de aprimoramento dos sistemas de
controle e informagdo, como a ampliacdo do uso do Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR) e a exigéncia de indicadores quantitativos por parte dos 6rgdos ambientais. Essas
ferramentas buscam garantir que o PGRS deixe de ser um documento formal e passe a ser
efetivamente implementado como instrumento de planejamento e sustentabilidade.

Em sintese, os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos constituem uma
importante ferramenta técnica, legal e ambiental, fundamental para promover a gestao
responsavel dos residuos gerados por diversas atividades. Sua eficacia, contudo, depende do
compromisso institucional, da capacitagdo dos envolvidos e da integragdo com sistemas de

gestdo mais amplos, além de mecanismos robustos de monitoramento e avaliagao.

3.6 Economia Circular

A construgdo civil é historicamente um dos setores que mais consomem recursos
naturais e geram residuos sélidos no Brasil. De acordo com Jesus e Santos (2023), a atividade
representa aproximadamente 2,9% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, mas também
figura entre as maiores geradoras de Residuos da Construgdo Civil (RCC), dos quais apenas
10% sao reciclados.

A tabela 01 demonstra, em porcentagem, a composicdo meédia dos materiais,
encontrada nos residuos de constru¢ao civil. Evidencia-se a maior incidéncia de RCC de

argamassa com 63% e concretos e blocos com 29%.

Tabela 1: Composicdo Média dos Materiais de RCC

Componentes %
Argamassa 63
Concretos e Blocos 29
Outros 7
Organicos 1
Total 100

Fonte: KARPINSKI, 2009.

Nesse contexto, torna-se urgente a adocao de modelos produtivos sustentaveis, sendo a
economia circular (EC) uma alternativa promissora. A economia circular caracteriza-se por

ser um modelo regenerativo, cujo objetivo € manter produtos, componentes € materiais em
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seu mais alto nivel de utilidade e valor ao longo do tempo, distinguindo-se entre os ciclos
biolégico e técnico (Barboza et al, 2019). Esse modelo contrasta com o modelo linear
tradicional, baseado na logica de “extrair, produzir, consumir e¢ descartar”’, sendo, portanto,
mais alinhado aos principios da sustentabilidade e da eficiéncia no uso de recursos.

Estudos internacionais também apontam para a relevancia da economia circular no
enfrentamento do problema global dos residuos da construgdo. Ginga, Onn ¢ Wong (2020)
ressaltam que os residuos de construgdo e demolicao (CDW) representam entre 30% e 40% de
todos os residuos solidos gerados mundialmente, chegando a 36% na Unido Europeia e a
quase 67% nos Estados Unidos. Na China, por exemplo, a maior parte do CDW ainda ¢
destinada a aterros ou utilizada como combustivel, com taxas de reciclagem inferiores a 10%.
Nesse cenario, a economia circular se apresenta como uma alternativa estratégica ao modelo
linear, por meio da reducdo, reutilizacdo, reciclagem e regeneracdo de materiais,
estabelecendo um fluxo continuo de recuperagdo e produgao.

Segundo a Fundacdo Ellen MacArthur (2017, apud Marafao; Coradi, 2021, p. 5), “a
economia circular ¢ um sistema industrial restaurativo ou regenerativo por intencdo e design.
[...] Elimina o uso de produtos quimicos toxicos que prejudicam a reutilizagdo e visa a
eliminagdo de residuos através do design superior de materiais, produtos, sistemas e modelos
de negocios”. Essa defini¢do ressalta a transformacao dos sistemas produtivos, promovendo a
reutilizagdo e reciclagem dos materiais desde a concepgao dos projetos.

Além disso, a EC possui trés pilares fundamentais: (i) preservar e aprimorar o capital
natural, controlando estoques e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis; (ii) otimizar o
rendimento dos recursos, mantendo-os em uso no mais alto nivel de utilidade; e (iii) aumentar
a eficiéncia dos sistemas, eliminando externalidades negativas desde o inicio (Fundagdo Ellen
Macarthur, 2017 apud Marafao; Coradi, 2021).

No setor da construgao civil, essa abordagem pode ser aplicada por meio de estratégias
como logistica reversa, reaproveitamento de residuos inertes e adogdo de sistemas de
construgdo enxuta (lean construction), promovendo a reducao de perdas e a minimizagao de
impactos ambientais (Jesus; Santos, 2023).

No entanto, o Brasil ainda enfrenta diversos obstaculos a implementacdo plena da
economia circular. Entre os principais desafios, destacam-se a escassez de profissionais
capacitados, os altos custos iniciais e a deficiéncia na disseminagdo das normativas técnicas
(Jesus; Santos, 2023). Apesar disso, estudos recentes indicam que o pais se destaca na

producdo cientifica voltada a circularidade, principalmente na regido Sudeste, onde
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instituicdes como a Universidade de Sdo Paulo (USP) lideram pesquisas sobre alternativas
tecnologicas e sustentaveis para o gerenciamento de residuos.

Barboza et al. (2019) afirmam que o setor da construgao civil tem mostrado crescente
interesse pelos conceitos da economia circular, o que demonstra um avango positivo em
direcdo a sustentabilidade. Os autores destacam que a adogdo da EC, se aplicada desde a fase
de planejamento, pode gerar beneficios econdmicos, sociais e¢ ambientais, além de
impulsionar a inovagao e a competitividade do setor.

Dessa forma, a economia circular ndo € apenas uma tendéncia tedrica, mas uma
estratégia pratica e viavel para transformar os sistemas produtivos da construcdo civil. Sua
implementagdo pode contribuir significativamente para o cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os que tratam do consumo responsavel,

inovacao e combate as mudancas climaticas.

3.7 Resolucido N° 400 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

A Resolugao n° 400, de 16 de junho de 2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
representada, dispde sobre a politica de sustentabilidade no dmbito do Poder Judiciario e
representa um marco normativo complementar as politicas nacionais de residuos sélidos e de
sustentabilidade j& existentes. Seu objetivo central ¢ consolidar praticas de governanga
ambiental, social, economica e cultural nas atividades administrativas e operacionais dos
tribunais, alinhando-se aos principios constitucionais da administragdo publica e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Trata-se, portanto, de um
instrumento normativo que traduz para o ambito do Judiciario compromissos mais amplos
assumidos pelo Estado brasileiro no campo da sustentabilidade.

A norma estabelece que os orgdos do Poder Judiciario devem adotar modelos de
gestdo organizacional pautados em agdes ambientalmente corretas, economicamente viaveis,
socialmente justas e inclusivas, além de culturalmente diversas. Entre suas diretrizes estdo a
redug¢do do consumo de recursos naturais, o reaproveitamento e a reciclagem de materiais, a
analise do ciclo de vida dos produtos, a coleta seletiva solidaria e a promog¢ao de contratagdes
sustentaveis, considerando critérios de eficiéncia e de responsabilidade socioambiental. Nesse
sentido, a Resolugdao 400 enfatiza a importancia da mudanca de paradigma institucional, ao
incorporar a sustentabilidade como eixo estruturante da gestdo administrativa, e ndo apenas

como um conjunto de agdes isoladas.
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Outro ponto central da resolucdo € a obrigatoriedade de elaboragdo e implementagdo
dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS), instrumentos de gestdo que integram os planos
estratégicos dos tribunais e visam a racionalizacao do uso de insumos, eficiéncia energética,
gestdo adequada dos residuos, melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho e
capacitagdo continua do quadro de pessoal. O PLS deve conter indicadores de desempenho,
metas, prazos de execu¢do ¢ mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados, sendo
suas informagdes consolidadas no sistema PLS-Jud, que alimenta o Indice de Desempenho de
Sustentabilidade do Poder Judicidrio. Dessa forma, a resolugcdo busca promover um processo
continuo de avaliagdo e aperfeigoamento, garantindo transparéncia, comparabilidade entre os
tribunais e fortalecimento da governanca institucional.

No que tange a gestdo de residuos, a Resolugdo CNJ n° 400/2021 reforca a
necessidade de reduzir a geracdo, promover a coleta seletiva, estimular a reutilizacdo e a
reciclagem de materiais, além de incentivar a inclusdo socioecondmica de catadores, em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010). Essa previsao
dialoga diretamente com a logica da economia circular, ao propor que os residuos gerados
pelos tribunais deixem de ser vistos como passivos ambientais € passem a ser compreendidos
como recursos passiveis de reintegra¢do nos ciclos produtivos. Além disso, ao incorporar a
dimensdo social da sustentabilidade, a resolu¢do amplia o impacto das politicas de gestao de
residuos ao contemplar a geracao de trabalho e renda para cooperativas e associagoes de
catadores, fortalecendo o papel do Judiciario como agente indutor de politicas publicas
inclusivas.

No contexto especifico do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), tais exigéncias
ganham relevancia diante da ampla infraestrutura de foruns e prédios administrativos
espalhados pelo estado, muitos dos quais passam por constantes obras de manutencao e
reforma. A aplicagdo pratica da Resolucdo 400/2021 no TJPB implica o desenvolvimento de
um PLS consistente, capaz de integrar desde a gestao dos residuos s6lidos da construgao civil
até politicas de compras sustentaveis e de eficiéncia energética. Isso representa ndo apenas
uma adequacdo normativa, mas também uma oportunidade estratégica de modernizacao da
gestdo publica, ao alinhar-se as boas praticas de governanga socioambiental e as demandas
sociais por instituigdes mais responsaveis e transparentes.

Assim, a Resolugdo n°® 400/2021 consolida-se como um instrumento normativo que
fortalece a adogdo de praticas sustentaveis no TJPB, integrando a agenda ambiental as rotinas
administrativas e operacionais da institui¢do. Sua implementagado efetiva, por meio dos planos

de logistica sustentavel e de politicas de gestdo de residuos alinhadas a economia circular,
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configura-se como uma oportunidade para reduzir os impactos ambientais das atividades
judiciais e, ao mesmo tempo, conferir maior legitimidade social ao Poder Judiciario, ao

demonstrar compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental.
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4 METODOLOGIA

4.1 Classificacao da Pesquisa

A metodologia sera qualitativa, com abordagem descritiva, buscando relatar as
praticas, desafios e avancos observados na gestdo de residuos sélidos da construgao civil e os
principios da economia circular sdo aplicados nas comarcas do Tribunal de Justi¢a da Paraiba.
A pesquisa envolvera a andlise de documentos oficiais e relatorios, além de entrevistas com
profissionais da area. A coleta de dados serd complementada por uma revisao bibliografica
sobre o tema. A analise sera baseada na identificacdo de padrdes e praticas relacionadas a
gestao sustentavel de residuos solidos, considerando os desafios e avangos observados nas
comarcas.

A pesquisa serd qualitativa e exploratéria, com foco na andlise de dados secundarios e
realizagdo de uma investigagdo descritiva sobre a gestdo de residuos solidos da construgdo
civil e sua relacdo com a economia circular, no contexto das comarcas da Paraiba. A pesquisa
sera realizada por meio da coleta de informagdes em documentos oficiais e processos
judiciais, buscando materiais que constem na gestdo de residuos dentro do Tribunal de Justica
da Paraiba.

A pesquisa sera desenvolvida com uma abordagem qualitativa para compreender a
implementagdo de praticas de gestdo de residuos solidos nas comarcas. A andlise sera feita
por meio de documentos e relatorios envolvidos no processo de gestdo de residuos nas

comarcas analisadas.

4.2  Etapas da Pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa sobre a gestdo sustentavel de
residuos solidos da construcao civil no ambito do Tribunal de Justica da Paraiba, foram
definidas etapas metodologicas organizadas em um fluxograma. Esse esquema visual tem
como finalidade apresentar de forma sequencial e logica o percurso investigativo adotado,
desde a fundamentagao tedrica até a proposi¢ao de diretrizes e recomendagdes. Cada etapa foi
pensada para contribuir com a compreensao dos desafios, oportunidades e possibilidades de

aplica¢do da economia circular nas praticas de gestdo de residuos no contexto estudado.
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Figura 4: Fluxograma das Etapas da Pesquisa
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Fonte: Autoria propria, 2025.

4.3 Descricao das Etapas da Pesquisa

O fluxograma apresentado na Figura 4, representa as principais etapas da pesquisa
desenvolvida, orientada para a gestdo sustentavel de residuos sélidos da construgdo civil e
suas perspectivas de economia circular nas comarcas do Tribunal de Justi¢a da Paraiba. Cada
etapa foi delineada para garantir uma abordagem metodologica coerente e eficaz. As etapas

sdo descritas a seguir.

4.3.1 Referencial Teorico
Esta etapa consiste na revisdo de literatura sobre gestdo de residuos solidos da
construgdo civil e economia circular, fundamentando o trabalho com conceitos e experiéncias

anteriores.

4.3.2 Levantamento das Normas e Informacoes

A coleta de dados foi realizada com foco nas legislagdes, normas técnicas e praticas
vigentes relacionadas a gestdo de residuos solidos da construcdo civil, considerando o
contexto especifico das comarcas do Tribunal de Justica da Paraiba. Para isso, serdo utilizados
dois procedimentos metodologicos principais: pesquisa documental e observacao indireta.

A pesquisa documental consistiu no levantamento e andlise de documentos oficiais,

relatdrios institucionais e planos de gestdo relacionados a tematica dos residuos solidos,
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especialmente aqueles produzidos ou disponibilizados pelas comarcas do TJ-PB. Serdo
considerados, por exemplo, relatérios de obras, editais, contratos, termos de referéncia e
outros registros que evidenciem como tem sido conduzida a gestao dos residuos da construgao
civil nessas unidades judiciais.

A observagdo indireta ocorreu por meio do acompanhamento das politicas publicas
implementadas em algumas comarcas, com base em informacdes disponiveis, como
publicacdes em diarios oficiais, sites institucionais e relatorios de sustentabilidade. Essa etapa
permitira identificar agdes praticas em andamento, especialmente aquelas alinhadas aos
principios da economia circular e da gestao sustentavel.

Os dados obtidos foram tratados por meio da andlise de conteudo, com o objetivo de
identificar categorias e padrdes informacionais que revelem como as comarcas do Tribunal de
Justica da Paraiba estdo lidando com a gestdo de residuos da construg¢do civil. A andlise
buscard compreender as praticas adotadas, os desafios enfrentados, os avangos conquistados e
as oportunidades existentes no processo de implementacdo de acdes sustentaveis. Dessa
forma, serd possivel mapear as principais barreiras estruturais ou institucionais, bem como
destacar experiéncias exitosas que possam servir de referéncia para outras unidades do

Judiciario estadual.

4.3.3 Funcionamento Atual da Gestiao de Residuos

A analise do funcionamento atual da gestao de residuos sélidos da construgao civil nas
comarcas do Tribunal de Justi¢a da Paraiba (TJPB) busca compreender as praticas adotadas,
os fluxos estabelecidos e o nivel de institucionaliza¢do das diretrizes sustentaveis no ambito
das unidades judiciais. Essa investigagdo parte da observacao de documentos oficiais emitidos
pelo proprio Tribunal, bem como de informagdes publicas disponibilizadas por seus setores
administrativos.

Entre os principais instrumentos utilizados para orientar a gestdo de residuos no TJPB,
destaca-se o Manual de Gestdo de Residuos Soélidos, que estabelece diretrizes técnicas e
operacionais para a separagao, acondicionamento, coleta interna, armazenamento e destinagao
final dos residuos gerados nas unidades, inclusive aqueles oriundos de atividades de
manuten¢do predial, reformas e obras civis. O manual apresenta classificacdes por tipo de
residuo, responsabilidades dos setores envolvidos, recomendagdes quanto a escolha de
prestadores de servico e normas para descarte, contribuindo para a padronizagdo dos

procedimentos em todo o Estado.
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Outro documento relevante é o Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos do TIPB,
elaborado em atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010).
Esse plano fornece um panorama institucional da geracdo de residuos e apresenta metas e
estratégias para sua minimizagdo, reaproveitamento e correta destinagdo. Para os residuos da
constru¢do civil especificamente, o plano refor¢a a necessidade de segregacdo na fonte,
destinagdo adequada por meio de empresas licenciadas e preferéncia por praticas que
promovam a economia circular, como a reutilizacdo de materiais ou a doacao de residuos nao
contaminados para reutilizagao social.

A investigacdo considera ainda os relatorios de gestdo ambiental e demais informagdes
produzidas pelo Nucleo Socioambiental do TJPB, que disponibilizam dados sobre agdes
implantadas, desempenho ambiental das unidades, metas de sustentabilidade e indicadores
relacionados a destinacdo de residuos. Além disso, Ordens de Servi¢o internas serao
analisadas para identificar como cada comarca esta operacionalizando as diretrizes
institucionais, especialmente no que diz respeito ao gerenciamento de residuos oriundos de
pequenas obras e reformas em foruns, gabinetes e unidades administrativas.

Com base nesses documentos e registros, serd possivel identificar os fluxos de residuos
atualmente adotados, desde a geragdo até a destinagdo final, bem como os atores responsaveis
por cada etapa do processo. Também serdo mapeadas as praticas implementadas pelas
comarcas, verificando o grau de adesdo as orientagdes técnicas do TJPB e o alinhamento as
diretrizes da gestao sustentavel e da economia circular.

Essa andlise permitira apontar os principais avangos, lacunas e oportunidades na gestdo
de residuos sélidos da construgdo civil dentro do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, contribuindo
para o aperfeicoamento das politicas institucionais e para a disseminacdo de boas praticas
entre as comarcas por meio da aplicagdo da matriz SWOT (FOFA), que auxilia na

identificacdo integrada de fatores internos e externos que impactam a gestao.

4.3.4 Mapeamento dos Desafios

A identificacdo dos desafios enfrentados na gestao de residuos solidos da construgdo
civil no ambito do Tribunal de Justi¢a da Paraiba (TJPB) ¢ etapa essencial para compreender
os fatores que dificultam a implementagdo de uma politica institucional alinhada aos
principios da sustentabilidade e da economia circular. Este mapeamento serd conduzido com
base na analise de documentos técnicos e administrativos, como o Manual de Gestdo de
Residuos Soélidos do TJPB, o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)

institucional, relatorios do Nucleo Socioambiental, Ordens de Servigo internas ¢ informagdes
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fornecidas por servidores, além de uma comparagdo critica com as normativas legais e
técnicas vigentes. Para essa andlise serd utilizada a matriz SWOT (FOFA), que possibilita
identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a gestdo de residuos

solidos, fornecendo um diagnostico estratégico para a melhoria dos processos.

4.3.5 Oportunidades da Economia Circular

A economia circular oferece oportunidades relevantes para a gestdo dos residuos
solidos do TJPB, especialmente na reducdo do volume de residuos enviados a aterros e na
valorizagdo dos materiais recicldveis. A adogdo desses principios pode promover maior
eficiéncia no uso de recursos, alinhando-se as politicas ambientais vigentes e aos
compromissos institucionais de sustentabilidade.

Além disso, a economia circular possibilita o fortalecimento de parcerias institucionais
e o estimulo & inovagdo em processos internos relacionados a destinacdo e reutilizagdo dos
residuos. Essas oportunidades também favorecem o engajamento dos servidores e
colaboradores, contribuindo para a construgdo de uma cultura organizacional sustentavel.

Por fim, a incorporagdo da economia circular nas praticas do TJPB reforca o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente em relagdo a

gestao responsavel dos recursos e a mitigagdo dos impactos ambientais.

4.3.6 Tratamento e Analise de dados

Apds a coleta de dados, foi realizado o tratamento e a analise de forma a garantir a
qualidade e a validade das informagdes obtidas. Primeiramente, os dados qualitativos e
quantitativos foram organizados de acordo com as categorias estabelecidas no fluxograma,
como: funcionamento atual da gestao de residuos, levantamento de normas e informagdes,
desafios identificados, e oportunidades de economia circular.

Em seguida, procedeu-se a andlise descritiva e interpretativa, buscando compreender
os padrdes, as correlacdes e as lacunas nos processos de gestdo de residuos sélidos nas
comarcas do Tribunal de Justica da Paraiba. Para os dados qualitativos, foi utilizada a técnica
de analise de contetido, que permitiu categorizar as informagdes em temas-chave relacionados
aos objetivos da pesquisa.

J4 os dados quantitativos, foram organizados em tabelas e graficos para facilitar a
visualizagdo e a interpretagao, considerando a frequéncia e a distribuicdo dos dados coletados.

Esta etapa permitiu identificar relagdes entre as praticas de gestdo de residuos e as
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oportunidades de implementacdo de estratégias de economia circular, apontando caminhos
para a proposi¢ao de diretrizes e recomendagoes.

Com isso, o tratamento e a analise dos dados proporcionaram uma compreensao
abrangente do cendrio atual e das perspectivas de melhorias na gestdo de residuos so6lidos da

construcdo civil no contexto estudado.

4.3.7 Proposicao de Diretrizes e Recomendacoes

Nesta etapa serdo desenvolvidas diretrizes e recomendacdes para melhorar a gestao de
residuos so6lidos da construgao civil, com base nos resultados obtidos ¢ alinhadas a economia
circular.

Essa organizagao metodologica, representada graficamente no fluxograma, viabiliza
uma compreensao clara e objetiva do percurso investigativo adotado para atingir os objetivos
do trabalho, utilizando a andlise SWOT (FOFA) para identificar as forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas relacionadas ao tema e assim embasar estratégias eficazes

4.4 Analise SWOT

A SWOT Analysis — ou Andlise FOFA, na sigla em portugués — ¢ uma ferramenta de
planejamento estratégico que estrutura a reflexdo sobre Forgas (Strengths), Oportunidades
(Opportunities), Fraquezas (Weaknesses) e Ameagas (Threats). Seu objetivo € sintetizar
fatores internos (forcas e fraquezas) e externos (oportunidades e ameagas), permitindo tragar
estratégias realistas e baseadas em evidéncias (Figura 5). Por ser simples, visual e de baixo
custo, a matriz FOFA ¢ adotada por empresas, 6rgaos publicos, organizacdes do terceiro setor
e pesquisadores individuais para apoiar diagnosticos, priorizar acdes € monitorar resultados
(Humphrey, 1970s; Puyt et al., 2020).

A matriz FOFA, acronimo formado pelas iniciais de Forcas, Oportunidades, Fraquezas
e Ameagas, estrutura-se como uma ferramenta de andlise estratégica que permite
compreender, de forma integrada, os aspectos internos e externos que influenciam o
desempenho de uma organizagao, projeto ou politica publica (Kotler; Keller, 2018).

As Forgas referem-se aos fatores internos positivos, ou seja, as competéncias, recursos
ou condicoes favoraveis ja existentes no ambiente interno da organizacdo. Elas representam
aquilo que se faz bem e que pode ser explorado para alcangar objetivos, como boas praticas ja
implementadas, infraestrutura adequada ou equipes capacitadas (Kotler; Keller, 2018).

As Fraquezas, por sua vez, também dizem respeito ao ambiente interno, mas se
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referem aos pontos de limita¢do, lacunas ou deficiéncias que dificultam o desempenho
institucional. Esses fatores exigem atencdo e corre¢do, como a auséncia de capacitacio
técnica, baixa padronizagdao de processos ou falhas na comunicagdo entre setores (Kotler;
Keller, 2018).

As Oportunidades sdo elementos externos que, embora ndo estejam sob controle direto
da organizacdo, podem ser aproveitados de forma estratégica. Exemplos incluem incentivos
governamentais, parcerias possiveis, avancos tecnoldgicos ou tendéncias sociais favoraveis
que podem fortalecer as agdes em curso (Kotler; Keller, 2018).

Por fim, as Ameagas dizem respeito a fatores externos que oferecem riscos ou
obstaculos a concretizacdo dos objetivos. Entre elas, podem estar legislagdes restritivas,
instabilidade politica, escassez de fornecedores na regido ou falta de apoio institucional por

parte de outros 6rgaos publicos (Kotler; Keller, 2018).

Figura 5: Matriz SWOT ou FOFA

* Internos = Internos
= Pontos fortes = Pontos fracos
* Criar = Reduzir

Forcas
Strengths

Oportunidades
Opportunities

Ameacas
Threats

= Externos = Externos
* Pontos fortes * Pontos fracos
= Melhorar = Eliminar

Fonte: MMA, 2016

Ao organizar esses quatro elementos em uma matriz, a analise FOFA permite uma visao
critica e estruturada da situacdo analisada, servindo como subsidio para a formulagdo de
estratégias que potencializam os pontos fortes, corrijam as fraquezas, aproveitem as

oportunidades e reduzam os impactos das ameacas identificadas.
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4.4.1 Exemplos de aplicacio da SWOT em diferentes areas

1. Engenharia Civil — Gestao de Residuos em Canteiros de Obras

Um estudo realizado por Ali Gholizadeh et al. (2024) em Teera aplicou a matriz FOFA
para identificar estratégias de reducdo de residuos da construgdo civil. As forcas incluiam a
existéncia de normas técnicas ¢ mao de obra treinada; as fraquezas destacaram a baixa
segregacdo dos residuos na fonte; as oportunidades envolviam incentivos governamentais
para a reciclagem de entulho; e as ameagas estavam relacionadas a falta de infraestrutura
municipal para recebimento adequado dos residuos. Com base na FOFA, foram propostas

acoes para melhorar a triagem e promover acordos com recicladoras locais.

2. Tecnologia da Informac¢ao — Adocao de Computacdo em Nuvem

Em pequenas e médias empresas (PMEs), a FOFA foi utilizada para avaliar a transi¢ao
para servigos de nuvem. As for¢as incluiram redu¢do de custos operacionais e flexibilidade
tecnologica; fraquezas foram os riscos de seguranca de dados; oportunidades, o aumento da

demanda por solucdes digitais; e ameacas, a instabilidade regulatoria sobre dados em nuvem

(Ghaftari et al., 2021).

3. Educacao — Implementa¢do do Ensino a Distancia (EaD)

Em universidades publicas africanas, a FOFA serviu para planejar a ampliagdo do
ensino remoto. Identificou-se como for¢ca a capilaridade das plataformas digitais, como
fraqueza a dificuldade de acesso a internet por parte dos alunos, como oportunidade o
aumento da inclusdo educacional ¢ como ameaga a evasao escolar associada a falta de

interacao presencial (Sharma; Singh, 2020).

4. Satde — Expansao da Telemedicina

Durante a pandemia, instituicbes de saude utilizaram a FOFA para avaliar a
implantacdo de consultas remotas. As forcas foram o aumento do acesso em areas remotas;
fraquezas, a limitagdo no atendimento de casos complexos; oportunidades, o avango das
tecnologias médicas digitais; e ameacas, as barreiras legais e éticas ainda ndo totalmente

definidas (European Federation of Internal Medicine, 2021).

5. Turismo Sustentivel — Conservagdo em Areas Protegidas

Em ilhas com alta fragilidade ambiental, como Galépagos, a andlise FOFA foi usada
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para planejar um modelo de turismo sustentavel. Forgas: alto valor ecologico e atratividade
natural; fraquezas: capacidade de carga limitada; oportunidades: turismo ecolégico de baixo

impacto; ameagas: pressao urbanistica e turismo predatorio (Gonzalez et al., 2023).

4.5 Caso de Estudo

Esta pesquisa adotou a estratégia metodologica do estudo de caso, por ser apropriada a
investigacdo de contextos institucionais especificos e a compreensdo detalhada de praticas
reais, especialmente quando se trata de temas complexos e com multiplas varidveis, como € o
caso da gestdo sustentavel de residuos sélidos da construgdo civil no ambito do Tribunal de
Justica da Paraiba (TJPB).

O estudo de caso foi de natureza qualitativa e exploratoria, com foco em multiplas
comarcas do TJPB (Figura 6), escolhidas com base em critérios como: localiza¢dao geografica
(interior versus capital), volume de obras executadas, existéncia de acdes socioambientais
registradas e disponibilidade de documentos e informagdes. A escolha de mais de uma
comarca visa possibilitar uma analise comparativa entre diferentes realidades institucionais,
reforgando a validade do estudo e permitindo a identificagdo de padrdes, desafios e boas
praticas.

Figura 6: Mapa das Comarcas da Paraiba

Manutengao Predial nas Comarcas da Paraiba Comarcas
1« AGUA BRANCA, 29 « JUAZETRINHO
2+ ALAGOA GRANDE 30 - MAMANGUAPE
3= ALAGOA NOVA 31 - MONTEIRD
4 - ALAGOINHA 32 - PATOS
5 - ALHANDRA 33 - PEDRAS DE FOGO
& - ARARLUNA M- PIANCO
T - AREIA 35 - PICU
8 - BANANEIRAS 36 - POCINHOS
9« BAYEUX 37 = POMBAL
10 - BELEM 38 - PRINCESA ISABEL
11 = BOQUEIRAD 39 - QUEIMADAS
12 - CAAPORA 40 - REMIGIO
13 - CABEDELO 41 - RIQ TINTO
14 « CAJAZEIRAS 42 « SANTA LUZIA
15 - CAMPINA GRANDE 41 - SANTA RITA
16 - CATOLE DO ROCHA 44 - SAD BENTO
17 - CONCEIGAD 45. SA0 JOAD DO RIO DO PEIXE
18 - CONDE 46 - SAD JOSE DE PIRANHAS
19 - COREMAS 47 SAPE
20- CUITE 48 - GERRA BRANCA
21 - ESPERANGA 49- SOLANEA
22 « GUARABIRA 50 « SOLEDADE
23 - GURINHEM 51 - SOUSA
24 - INGA 52- SUME
25 = ITABALANA 53 - TAPERDA
26 - ITAPORANGA 54 - TEIXEIRA
27 = JACARAL 55 - UMBUZEIRO

28 - JOAD PESSOA

Lote 01 (Polo Esperan¢a)
Lote 02 (Polo Patos)
Lote 03 (Polo Sousa)

N Lote 04 (Polo Mamanguape)
- = A Lote 05 (Campina Grande)

Fonte: Tribunal de Justiga da Paraiba (2023)
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As fontes de dados para o estudo de caso incluiram:

1. Documentos oficiais (Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS, manuais
internos, ordens de servigo, relatorios técnicos);

2. Informagdes disponibilizadas pelo Nucleo Socioambiental do TJPB;

3. Dados secundarios extraidos de sites institucionais, portais de transparéncia e
publicagdes oficiais;

4. Relatos de servidores que atuam diretamente em atividades relacionadas a
infraestrutura, obras e gestdo ambiental.

A analise dos dados foi realizada com base em analise de conteudo tematica,
complementada pela aplicagdo da matriz SWOT (FOFA) como ferramenta de sintese
estratégica. O estudo buscara identificar os fluxos operacionais de residuos nas comarcas, as
estratégias adotadas para minimizar impactos ambientais, bem como os principais entraves e
potencialidades para a incorporacdo dos principios da economia circular.

Por meio dessa abordagem, o estudo de caso permitira ndo apenas descrever o
funcionamento atual da gestdo de residuos nas comarcas analisadas, mas também
compreender os fatores institucionais, operacionais € normativos que influenciam positiva ou
negativamente esse processo, oferecendo subsidios concretos para a proposi¢ao de melhorias

e fortalecimento das politicas socioambientais no ambito do Poder Judicidrio paraibano.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa sobre a gestdo de residuos da
construgdo civil no ambito do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB), com base na anélise dos
termos de referéncia de contratos, documentos complementares e planos de gerenciamento
elaborados para obras especificas. Além da exposicdo dos dados, discute-se a aderéncia das
praticas institucionais a legislacdo ambiental, as politicas do Poder Judiciario e as diretrizes da
economia circular.

Inicialmente, sdo examinados o modelo atual de gestdo adotado nas comarcas do TJPB,
evidenciando praticas recorrentes e formas de atendimento as exigéncias legais. Em seguida,
avaliam-se as politicas institucionais relacionadas a gestdo dos residuos, destacando sua
efetividade, abrangéncia e relagdo com as metas de sustentabilidade do Conselho Nacional de
Justica.

A discussdo contempla também os principais desafios e limitagdes enfrentados na
implementagdo de uma gestao sustentavel, considerando aspectos técnicos, administrativos e
estruturais que afetam a efetividade das acoes. Paralelamente, sdo apontadas oportunidades e
estratégias para incorporar principios da economia circular, como o reaproveitamento de
materiais, a otimizagao de recursos e a integracdo de fornecedores e parceiros.

Por fim, apresentam-se diretrizes e recomendagdes voltadas ao aprimoramento da
sustentabilidade na gestdo dos residuos solidos da constru¢do civil no ambito do TJPB,
indicando caminhos para alinhar a institui¢ao a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°.
12.305/2010) e a Resolucdo CNJ n°. 400/2021, com vistas ao fortalecimento da gestdo

ambiental no setor publico.

5.1 Modelo de gestao de residuos solidos identificado nas comarcas do TJPB

A investigacdo sobre o modelo de gestdo de residuos sélidos no &mbito das comarcas
do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) foi realizada a partir da analise dos termos de
referéncia dos contratos de obras e servicos, complementada por documentos ambientais
elaborados para empreendimentos especificos. De maneira geral, verificou-se que o modelo
vigente estd estruturado sobre a responsabilidade compartilhada, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/2010), sendo a execugdo das etapas

operacionais de gerenciamento delegada as empresas contratadas. Ao Tribunal cabe o papel
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de fiscalizar o cumprimento contratual, exigindo comprovac¢do da destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da constru¢ao civil (RCC).

Nos termos de referéncia de 04 empresas analisadas, identificam-se clausulas que
reforcam critérios de sustentabilidade. Entre eles, estdo a exigéncia de segregacdo e
destina¢do adequada dos residuos de demolicdo e reforma, com possibilidade de reutilizagao
em outros prédios do proprio Tribunal ou doagdo a instituicdes publicas mediante ato
administrativo; o uso racional de recursos naturais como agua e energia elétrica, com
incentivo a praticas de eficiéncia; a preferéncia por materiais sustentaveis com selo verde, em
consonancia com a Resolugdo CNJ n°. 400/2021; além do controle de polui¢do atmosférica e
sonora, conforme a Resolugdo CONAMA n°. 382/2006 e as normas da ABNT (NBR 10151 e
NBR 10152). Também se observa a preocupacdo com a educacdo ambiental dos
trabalhadores, que devem ser orientados a reduzir desperdicios e adotar praticas sustentaveis,
e ainda a dimensao social, contemplada na reserva de vagas de trabalho para pessoas egressas

do sistema prisional, conforme o Ato da Presidéncia n°. 64/2022/TJPB.

Figura 7: Plano de Obras (Investimentos anuais por porte de obra)

. Obras de Pegqueno Porte
. Obras de Médio Porte

Obras de Grande Porte
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Fonte: Autoria propria, 2025.

A anédlise dos investimentos ao longo do tempo em obras refor¢a a necessidade de
instrumentos de gestdo ambiental mais estruturados. Como demonstra a Figura 7, os
recursos destinados aos empreendimentos variam entre pequeno, médio e grande porte e

esta disposto entre 2023- 2032 por estar presente no Plano de Obras deste decénio.
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Figura 8: Totais de gastos com obras divididas em grupos

@ Grupo 1- Obras de Pequeno Porte (Até R$ 330.000,00)
Grupo 2 - Obras de Medio Porte (Até R$ 3.300.000,00)
Grupo 3 - Obras de Grande Porte (Acima de R$ 3.300.000,00)

19.081.645,06
7.429.463,61

119.097.384,33

Fonte: GEENG, 2024.

Contudo, a Figura 8 revela que mais de 81,8% do montante total (cerca de R$ 119
milhdes) ¢ aplicado em obras de grande porte, enquanto 13,1% (R$ 19 milhdes) se
concentram em obras de médio porte e 5,1% (R$ 7,4 milhdes) em obras de pequeno porte.
Essa realidade indica que a maior parte das obras contratadas pelo TJPB possui elevado
potencial de geracdo de residuos da construgdo civil, exigindo uma gestdo detalhada e
monitorada. Além do impacto financeiro, a concentragdo de investimentos em grandes
empreendimentos amplia a responsabilidade institucional quanto ao cumprimento da
legislagao ambiental e a adogdo de praticas sustentaveis, visto que esses projetos envolvem
maior movimentagdo de insumos, logistica complexa e significativa producdo de residuos.

Um exemplo de aplicacdo concreta desse modelo ¢ observado na obra de reforma do
Anexo Administrativo Desembargador Arquimedes Souto Maior, em Jodo Pessoa, para a qual
foi elaborado um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC). Esse
plano segue rigorosamente a Resolugdo CONAMA n°. 307/2002 e estabelece procedimentos
que podem servir de referéncia para outras comarcas. O documento traz um diagndstico
preliminar dos residuos a serem gerados (Figura 9), estimando volumes por classes (A —

reciclaveis como agregados, B — reciclaveis, C — sem tecnologia viavel de reciclagem e D —
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perigosos), e organiza o canteiro de obras com baias, bombonas, big bags e cacambas
sinalizadas para segregacdo na fonte. Nesse diagnostico, destaca-se a previsao de 331,72 m?
de residuos classe A (incluindo 266,21 m?® de tijolos, 51,19 m?® de residuos ceramicos e
cimenticios e 14,32 m® de argamassa), além de 64,37 m? de residuos classe B (como plasticos,
metais, madeira e gesso). Ja as classes C (1a de vidro) e D (tintas, solventes e 6leos) aparecem

sem valores definidos, sendo tratadas como varidveis ou destinadas a empresas licenciadas.

Figura 9: Diagnostico preliminar dos residuos gerados no local
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Fonte: TIPB, 2024

Além disso, define o fluxo de triagem desde a geragdo até o acondicionamento final,
garante o transporte interno e externo monitorado com relatorios de destinagdo, e estabelece
rotinas de reaproveitamento de residuos classe A e B, como concreto, ceramica, metais,
madeira e plastico. Os residuos perigosos (classe D) sdo destinados a empresas licenciadas,
enquanto os trabalhadores passam por capacitacdo continua em educagdo ambiental. O plano
ainda incorpora o Programa dos 3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar), integrando a obra aos
principios de economia circular.

Esse exemplo demonstra que, em obras de grande porte, ja hd a adocao de ferramentas
avancadas de gestdo, que permitem ndo apenas cumprir a legislagdo, mas também promover
ganhos ambientais, sociais € econdOmicos. Assim, pode-se concluir que obras de grande porte,
como as concentradas em Jodo Pessoa, Campina Grande e Picui, necessitam obrigatoriamente

de PGRCCs completos, dada a magnitude da geracdo de RCC. Obras de médio porte,
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presentes em cidades como Patos, Sousa e Mamanguape, devem contar ao menos com planos
simplificados de gerenciamento, com énfase na segregagdo e destinagdo correta. Ja as obras
de pequeno porte, embora representem menor impacto potencial, também precisam atender as
exigéncias legais minimas de destinacdo adequada, podendo adotar modelos simplificados.
Portanto, o modelo identificado no TJPB pode ser caracterizado como uma gestdo
descentralizada, de responsabilidade compartilhada, mas com forte énfase na terceirizagao das
etapas operacionais. Complementado pela exigéncia de PGRCCs em empreendimentos de
maior porte, de acordo com os investimentos, esse sistema aponta para uma evolugdo
institucional na gestdo de residuos, que pode ser expandida e adaptada a todas as comarcas,
consolidando uma politica de sustentabilidade alinhada 8 PNRS e as metas da Resolugcdo CNJ

n°. 400/2021.

5.2 Politicas institucionais identificadas no TJPB

A andlise dos documentos institucionais do Tribunal de Justica da Paraiba evidencia a
existéncia de um conjunto de politicas voltadas para a gestdao adequada dos residuos sélidos,
com destaque para o Manual de Gestdo de Residuos Solidos (2024) e para os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil (PGRCC) aplicados em obras especificas. O
Manual constitui um instrumento orientador que integra o Plano de Logistica Sustentavel do
TJPB e o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da institui¢ao, funcionando como guia
para servidores, magistrados, terceirizados e publico externo quanto as praticas de segregacao,
acondicionamento, armazenamento, coleta e destinacdo ambientalmente correta dos residuos
gerados nas dependéncias do Tribunal. Estruturado em conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), o documento refor¢a a hierarquia do
gerenciamento que prioriza a ndo geragdo, seguida da reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposicao final dos rejeitos.

No ambito institucional, o Manual estabelece a politica de sustentabilidade
fundamentada nos chamados 5R’s (repensar, reduzir, reutilizar, reciclar e recusar), como eixo
norteador das a¢des administrativas, e incorpora a no¢ao de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, ampliando o compromisso da gestdo de residuos para além do
espaco interno do Tribunal e envolvendo fornecedores, fabricantes e a sociedade. A logistica
reversa, que ¢ gerida pelo Nucleo Socioambiental e pela Comissao do Plano de Logistica
Sustentavel, ¢ destacada como mecanismo obrigatdrio, contemplando residuos como

lampadas fluorescentes, pilhas, baterias, pneus, Oleos lubrificantes, equipamentos
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eletroeletronicos e embalagens diversas. Além disso, o0 manual define tipologias de residuos e
especifica procedimentos distintos para reciclaveis, organicos, rejeitos, eletroeletronicos,
perigosos, residuos da construcao civil e de servigos de saude, o que demonstra a preocupagao
em detalhar o gerenciamento segundo as caracteristicas de cada material.

No caso especifico da construcdo civil, o manual prevé orientagdes para o manejo de
residuos como concretos, argamassas, tijolos, cerdmicas, madeiras, metais, vidros e
embalagens de insumos, incluindo também os perigosos, como tintas e solventes.
Recomenda-se o acondicionamento adequado em cagambas, contentores e big bags, com
rastreabilidade das etapas até a destinacdo final em areas licenciadas. Tais disposi¢des
revelam que o TJPB tem buscado estruturar internamente mecanismos que garantam nao
apenas o cumprimento legal, mas também o alinhamento as diretrizes de sustentabilidade e
economia circular.

A analise de dois Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
juntamente com as ordens de servigos e termos de referéncia de 04 empresas licitadas, reforca
esse entendimento. O PGRCC elaborado para a obra de reforma do Anexo Administrativo
Desembargador Arquimedes Souto Maior apresenta um modelo detalhado de gerenciamento,
fundamentado na legislagdo nacional e em normas técnicas como a NBR 10.004/2004 ¢ a
Resoluggo CONAMA n°. 307/2002. O documento descreve desde a caracterizacdo e
classificagcdo dos residuos até as etapas de segregacdo, acondicionamento, transporte interno,
armazenamento, transporte externo e destinacdo final. Define ainda responsabilidades das
partes envolvidas, prevendo a realizagdo de reunides inaugurais para sensibilizacdo das
equipes de obra, a capacitagdo de colaboradores, a organizagdo fisica dos canteiros, a
utilizacdo de dispositivos como bombonas, bags, baias e cacambas e a implantacdo de
programas de educagdo ambiental para trabalhadores. Também se destaca a énfase no
reaproveitamento e reciclagem de residuos de alvenaria, concreto e ceramica, com
possibilidades de aplicagdo em bases de pavimentagdo e preenchimentos ndo estruturais,
reduzindo custos e impactos ambientais.

Esses instrumentos demonstram avancgos institucionais significativos, especialmente
no sentido de padronizar procedimentos, inserir cldusulas contratuais de sustentabilidade em
obras e fortalecer a fiscalizagdo sobre fornecedores e empresas terceirizadas. No entanto, os
resultados também apontam desafios. Ainda que exista um arcabougo normativo consistente,
as praticas de gerenciamento tendem a se concentrar nas obras de grande porte, ficando as de
menor escala menos contempladas pelas exigéncias de PGRCC. Além disso, a efetividade das

politicas depende de mecanismos de monitoramento mais rigorosos, da ampliacdo da logistica
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reversa em todas as unidades e da integragao sistematica dos principios da economia circular
no cotidiano institucional.

De forma geral, observa-se que o Tribunal de Justica da Paraiba consolidou politicas
institucionais que oferecem um direcionamento sélido para a gestdo de residuos sélidos, mas
a consolidacdo plena dessas diretrizes requer o fortalecimento da fiscalizacgdo, a expansdo das
praticas de gestdo para todas as comarcas ¢ a continuidade das agdes de sensibilizacdo e
capacitacdo, de modo a transformar as orientagdes normativas em praticas efetivas que
contribuam para a sustentabilidade e para o cumprimento das metas estabelecidas pela

Politica Nacional de Residuos Sélidos e pela Resolugao CNJ n°. 400/2021.

5.3 Analise SWOT

Com o objetivo de compreender de maneira estratégica os avangos e limitagdes da
gestao de residuos sélidos da construcao civil no Tribunal de Justi¢a da Paraiba, foi realizada
uma analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats). Esse instrumento
auxilia na identificagdo dos pontos fortes e das fragilidades internas da institui¢ao, bem como
das oportunidades e ameacas externas que impactam a efetividade de suas politicas
ambientais. A construcdo da matriz considerou um conjunto variado de documentos
institucionais e contratuais, incluindo o Manual de Gestdo de Residuos Solidos, os Planos de
Logistica Sustentavel, os Planos de Obras, os Termos de Referéncia utilizados em processos
licitatorios, além dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil elaborados
por empresas contratadas, como os aplicados em obras de grande porte em Jodo Pessoa. Essa
diversidade de fontes permitiu uma visdo mais ampla e critica do modelo atual de
gerenciamento adotado pelo TIPB.

Na Figura 10 apresenta-se a andlise SWOT elaborada para a gestao de residuos sélidos
da construgdo civil no ambito do Tribunal de Justica da Paraiba, permitindo visualizar de
forma sintética os principais pontos fortes, fragilidades, oportunidades e ameacas do modelo
de gestao adotado. Essa ferramenta contribui para a avaliagdo critica da efetividade das
praticas j& implementadas e para a identificagdo dos aspectos que necessitam de maior

aprimoramento, servindo como subsidio para estratégias futuras de sustentabilidade.
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Figura 10: Analise SWOT sobre o gerenciamento de residuos da construgéo civil no ambito do TJPB
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Fonte: Autoria propria, 2025.

A andlise evidencia que o TIPB apresenta forcas institucionais importantes, entre as
quais se destacam a existéncia de uma Comissao do Plano de Logistica Sustentavel, que
centraliza e orienta as iniciativas socioambientais, ¢ a elaboracdo de documentos
institucionais de referéncia, como o Manual de Gestdo de Residuos Soélidos. Além disso,
observa-se o alinhamento as diretrizes de sustentabilidade que norteiam a instituicdo, a
exigéncia e implementacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PGRCC) nas obras e a consideragao dos principios dos 5Rs pelos servidores, fatores que
reforcam a conscientiza¢cdo ambiental e consolidam praticas de gestdo responsaveis no ambito
institucional. Essas acdes fortalecem o compromisso formal do Tribunal com a
sustentabilidade e criam bases normativas para a implantagdo de praticas alinhadas a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e as diretrizes do Conselho Nacional de Justiga.

No campo das oportunidades, foi possivel identificar a possibilidade de fortalecer a

economia circular nas obras do Tribunal, especialmente pelo reaproveitamento de residuos da
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construcdo civil em novas aplicagdes, bem como a adocdo de tecnologias digitais voltadas ao
monitoramento da geracdo, segregacdo e destinagdo de residuos. Destaca-se, ainda, a
ampliacao da logistica reversa como estratégia para reduzir impactos ambientais € promover
maior responsabilidade compartilhada entre fornecedores e geradores. Essas oportunidades
podem ampliar o alcance das politicas ja existentes, modernizar os processos de fiscalizacdo e
consolidar a imagem institucional do TJPB como referéncia em gestdo ambiental no setor
publico.

Entretanto, também foram identificadas fragilidades que limitam a efetividade das
acdes. A dependéncia excessiva de empresas terceirizadas para garantir a destinagao final dos
residuos reduz o controle interno sobre os processos € pode comprometer a rastreabilidade,
sobretudo em contratos de obras de grande porte. Além disso, verificou-se desigualdade na
aplica¢do dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, que sdo exigidos e
fiscalizados principalmente em obras maiores, enquanto nas de pequeno porte ainda se
observa menor rigor, o que revela a necessidade de padronizagdo e ampliagdo da fiscalizagao
em todas as comarcas.

No que se refere as ameagas, destaca-se a vulnerabilidade associada a reducao de
recursos financeiros destinados as agdes de sustentabilidade, que pode comprometer a
continuidade de programas ja implementados e dificultar a expansdo das boas praticas para
todo o estado. Soma-se a esse cenario o risco de praticas inadequadas de destinacao final por
parte de empresas contratadas, que nem sempre cumprem integralmente as exigéncias legais e
ambientais, gerando potenciais impactos negativos tanto para o meio ambiente quanto para a
credibilidade institucional do Tribunal.

Dessa forma, a andlise SWOT demonstra que, embora o TJPB disponha de
instrumentos e iniciativas que fortalecem sua politica ambiental, a consolidacao da gestao de
residuos solidos da construgdo civil ainda depende do enfrentamento das fragilidades internas
e da mitigagdo das ameacas externas. O fortalecimento da fiscalizacdo, a ampliagdo da
aplicacdo dos PGRCC para todas as obras e a incorporacao de ferramentas de monitoramento,
logistica reversa e economia circular constituem caminhos estratégicos para transformar as

forcas e oportunidades em resultados concretos e sustentaveis.
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5.4 Proposicao de diretrizes e recomendacoes

A partir da analise dos resultados e da matriz SWOT, foi possivel estruturar diretrizes
e recomendagdes para o aprimoramento da gestdo de Residuos da Construcao Civil (RCC) no
ambito do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba (TJPB), conforme apresentado na Tabela 2. Essas
orientacdes estdo alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010) e a
Resolugdo CONAMA n°. 307/2002, considerando ainda o principio da economia circular, que
prioriza a ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e reprocessamento antes da
disposi¢ao final.

Entre as premissas orientadoras, destacam-se: a conformidade regulatoria; a
padronizagdo institucional com rotinas aplicaveis a todas as comarcas; a transparéncia e
rastreabilidade de todo o ciclo dos residuos; € o compromisso com a melhoria continua, por
meio de metas, auditorias e retroalimentagdo dos processos.

No eixo da governanga, recomenda-se a criagdo de uma Politica Institucional de
Residuos da Construcao Civil (RCC) para o Tribunal de Justica da Paraiba, formalizada por
ato normativo, que estabeleca principios, responsabilidades e metas anuais. Sugere-se ainda a
formacao de um Comité Gestor, envolvendo a Geréncia de Engenharia e Arquitetura, setores
de compras e contratos, assessoria juridica, tecnologia da informag¢do e representantes das
comarcas, com a finalidade de acompanhar a implementacao das agdes, monitorar resultados
€ propor ajustes continuos.

Quanto ao planejamento e padronizagdo operacional, propde-se a exigéncia de um
Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil (PGRCC) para cada obra e
comarca, seguindo um modelo institucional padronizado e atualizado a cada alteragdo de
escopo. Recomenda-se também a elaboracdo de um Caderno de Padrdes de RCC,
contemplando layout de canteiros, sinalizagdo e baias de segregacao por classes (A, B, C e D),
além da criacdo de checklists institucionais para inspecgdes, transporte ¢ destinagdo. Para
apoiar a execucao, sugere-se a distribui¢do de um “kit de obra” com placas, rotulos, planilhas
de pesagem e QR Codes de rastreabilidade, garantindo uniformidade e maior controle sobre o
ciclo dos residuos.

No campo da tecnologia e monitoramento, uma das principais recomendagdes ¢ a
implantacdo de um sistema eletronico de rastreamento dos residuos, com manifesto digital,
check-in/out do transporte e anexos de notas fiscais e licencas. A criagao de painéis de
indicadores, com atualizagdo por comarca, permitird maior controle, enquanto auditorias

trimestrais (documentais e in loco) reforcardo a confiabilidade das informagdes.
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A gestdo de fornecedores também merece atencao. Sugere-se um cadastro qualificado,
contemplando licenciamento, infraestrutura e regularidade fiscal, além da homologagdo de
multiplos fornecedores regionais, a fim de reduzir a dependéncia e fortalecer a
competitividade. Os contratos devem prever clausulas de desempenho, incluindo taxa de nao
conformidade inferior a 5%, prazos de coleta de até 48 horas, comprovagdo digital da
destinagdo e mecanismos de bonus ou penalidade.

Outro aspecto relevante ¢ a capacitacdo. Recomenda-se a criagdo de trilhas de
formagdo, entendidas como sequéncias de treinamentos organizados de forma progressiva e
adaptadas ao perfil dos envolvidos na gestdo de residuos. Essas trilhas devem contemplar
conteudos que vao desde nocdes basicas sobre legislagdo e classificacdo dos residuos até
praticas operacionais de segregacdo, armazenamento temporario e registros digitais, além de
temas voltados a gestdo de contratos e indicadores de sustentabilidade. Assim, fiscais de obra,
engenheiros, terceirizados e almoxarifes receberiam capacitagdes especificas, garantindo que
cada grupo desempenhe suas fungdes com maior eficiéncia e alinhamento as diretrizes
institucionais.

A sustentabilidade financeira deve ser garantida por meio da previsao orgamentaria
anual para ac¢des de gestdo de RCC, bem como pela elaboracdo de estudos que demonstrem a
economia obtida com a reciclagem, o reaproveitamento de materiais e a redu¢do do envio a
aterro. Também ¢ recomendavel firmar parcerias com cooperativas e recicladores locais,
principalmente para residuos da Classe B.

A comunicacdo e a transparéncia complementam essas medidas. Relatdrios anuais de
desempenho em RCC, discriminando geracao, custos, destinacdo e ndo conformidades, devem
ser produzidos por comarca e consolidados pelo TJPB. A divulgag¢do interna desses resultados
em intranet e murais de obra fortalece a cultura organizacional de sustentabilidade.

Com base na matriz SWOT, cada fraqueza e ameaga deve ser enfrentada com uma
acdo correspondente, enquanto forcas e oportunidades se transformam em projetos
institucionais. Por exemplo: o risco de praticas inadequadas de destinagdo por fornecedores
terceirizados pode ser mitigado com auditorias e comprovacao digital da destinagdo; a
reducdo de recursos financeiros deve ser enfrentada por meio de reserva orgamentaria minima
e acoes de alto impacto com baixo custo; a dependéncia excessiva de empresas terceirizadas
pode ser compensada pela homologacdo de multiplos fornecedores; a desigualdade na
implementagdao do PGRCC entre obras de grande e pequeno porte pode ser reduzida com
modelos padronizados e kits de apoio; ja a oportunidade da adog¢do de tecnologias digitais

pode ser concretizada pela implantacdo de sistemas de rastreamento e painéis de indicadores.
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Assim, espera-se que a consolidagdo dessas diretrizes resulte em maior padronizagao,
rastreabilidade integral, reducdo de riscos legais e, sobretudo, no fortalecimento da economia

circular dentro do Tribunal de Justica da Paraiba.

Tabela 2: Resumo das proposic¢des e diretrizes

Eixo / Area

Diretrizes e Recomendacoes

- Conformidade regulatoria (Lei n°. 12.305/2010 e CONAMA n°.
307/2002);

Principios PP
. P - Padronizacao institucional;
Orientadores Al s
- Transparéncia e rastreabilidade;
- Compromisso com a melhoria continua.
- Criagao de Politica Institucional de RCC;
Governanc¢a

- Formacdo de Comité Gestor multidisciplinar.

Planejamento e
Padronizacao

- Exigéncia de PGRCC padronizado por obra/comarca;

- Elaboragao de Caderno de Padrées de RCC;

- Layouts de canteiro e sinalizagdo de baias;

- Checklists e kit de obra (placas, rotulos, planilhas, QR Codes).

Tecnologia e

- Sistema eletronico de rastreamento (manifesto digital, notas
fiscais, check-in/out);

Monitoramento - Painéis de indicadores por comarca;
- Auditorias trimestrais documentais e in loco.
- Cadastro qualificado de fornecedores;
Gestao de - Homologag¢ao de multiplos fornecedores regionais;
Fornecedores - Clausulas contratuais de desempenho (prazos, comprovagao
digital, penalidades/bonificagdes).
- Trilhas de formacao por perfil (engenheiros, fiscais,
o~ terceirizados);
Capacitacio T . . D
- Conteudos: legislacao, segregacao, registros digitais,
indicadores.
- - R tari I;
Sustentabilidade csetva oreamentaria antat, | .
. . - Estudo de economia com reciclagem e reaproveitamento;
Financeira

- Parcerias com cooperativas e recicladores locais.

Comunicacao e
Transparéncia

- Relatérios anuais por comarca;
- Divulgacgdo em intranet e murais de obra;
- Cultura organizacional voltada a sustentabilidade.

Acoes Frente a
SWOT

- Fraquezas/Ameacas: mitigacdo por auditorias, homologacao de
fornecedores e reserva orgamentaria minima;

- Forgas/Oportunidades: ampliagao do uso de tecnologias digitais
e indicadores de sustentabilidade.

Fonte: Autoria propria, 2025.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender e propor caminhos para a gestdo dos
Residuos da Construgao Civil (RCC) no ambito do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB),
considerando os aspectos legais, ambientais e institucionais. Constatou-se que os RCC
representam um dos maiores desafios da construcdo civil, tanto pelo volume gerado quanto
pelos riscos socioambientais associados, o que exige que sua gestdo seja tratada ndo apenas
como exigéncia normativa, mas como compromisso estratégico com a sustentabilidade.

Sob a otica da economia circular, verificou-se que a gestdo de residuos pode ser
convertida em oportunidade, por meio do reuso, da reciclagem e da redugdo de desperdicios,
trazendo ganhos ambientais, sociais € economicos. Apesar dos avangos identificados, como a
inclusdo de clausulas ambientais nos contratos e a elaboracdo de PGRCCs em algumas
comarcas, ainda persistem fragilidades, como a falta de padronizacdo, a insuficiéncia de
rastreabilidade digital e a dependéncia de empresas terceirizadas para destinacdo final.

Diante desse cenario, conclui-se que a consolidagdo de uma politica institucional de
residuos no TJPB ¢ essencial para uniformizar procedimentos, garantir maior seguranca
juridica e ampliar a eficiéncia da gestao. A adogao das diretrizes propostas neste estudo pode
transformar as fragilidades em oportunidades de inovagao, alinhando o Tribunal as metas da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Resolugdao CNJ n® 400/2021.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas avaliem a gestdo de RCC sob novas
perspectivas, incluindo: (1) mensuragdo de custos e beneficios financeiros da reciclagem; (2)
impacto social da inclusdo de cooperativas de catadores no processo de destinacdo; e (3)

monitoramento continuo por meio de indicadores de desempenho.
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