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le da Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), na regiéo
s RPPN correspondem a expressao mais robusta de modalidade de
PP) no Brasil. Trata-se de uma experiéncia de conservagao privada
axtos, nomeadamente no Semiarido, territério em que multiplas
ais, sociais, econémicas e ambientais se sobrepdem, resultando em
‘oriais de preservagdo privada. Assim, procurou-se investigar as
10 tempo e no espago para viabilizar a conservacgdo da natureza em

na perspectiva da literatura cientifica, das politicas publicas e das
acdo privada em RPPN inseridas no Semiarido brasileiro. A tese
idos: o primeiro apresenta a evolugdo do conhecimento cientifico
onservacao privada da natureza e da biodiversidade em contextos
hados pelo globo, com énfase no territério brasileiro; o segundo
sa documental centrada na analise das politicas publicas com
scionadas para a criagéo, implementacéo e gestéo de RPPN no
Imente, o terceiro analisa a experiéncia da pratica de conservacao
PN circunscritas ao espago delimitado pelo Semiarido brasileiro. Sob
odologico, estdo ancorados numa abordagem interdisciplinar,
)s de pesquisa qualitativos e quantitativos, de modo a fornecer
fundamentadas sobre a experiéncia brasileira de conservagéo em
estudos, optou-se pela técnica de analise de conteudo: em primeiro
nteudo das publicagées identificadas e selecionadas nas principais
s30 de conhecimento cientifico produzido; para proceder a analise
sre as politicas publicas focadas nas areas de conservacéo privada
imo, para analisar o conteudo das entrevistas realizadas com 0s
das RPPN incluidas na amostra. No primeiro estudo, a literatura
5 0 tema, para o periodo de 1990-2020, permitiu identificar e agrupar
s com os dominios da biologia, conservagéo da natureza e da
; no “campo tematico biolégico”, 11 estudos focados em aspectos
nicos e de gestdo ambiental, agrupados no “campo tematico
2 6 estudos respeitantes aos fenémenos fisicos da natureza, que

tematico fisico”. Verificou-se, ainda, que os principais contributos
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Resumo

A presente tese pretende analisar a conservacao voluntaria privada, nomeadamente quando
levada a cabo sob a égide da Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), na regiéo
brasileira do Semiarido. As RPPN correspondem & express&o mais robusta de modalidade de
Area Protegida Privada (APP) no Brasil. Trata-se de uma experiéncia de conservagéo privada
ligada a diferentes contextos, nomeadamente no Semiarido, territério em que multiplas
dimensdes espaciais, legais, sociais, econdmicas e ambientais se sobrepdéem, resultando em
intrincados arranjos territoriais de preservagéo privada. Assim, procurou-se investigar as
dinamicas estabelecidas no tempo e no espago para viabilizar a conservacgao da natureza em
terras privadas com base na perspectiva da literatura cientifica, das politicas publicas e das
experiéncias de conservagéo privada em RPPN inseridas no Semiarido brasileiro. A tese
estrutura-se em trés estudos: o primeiro apresenta a evolugéo do conhecimento cientifico
ligado & experiéncia da conservacéao privada da natureza e da biodiversidade em contextos
espaciais variados espalhados pelo globo, com énfase no territorio brasileiro; o segundo
desenvolve uma pesquisa documental centrada na analise das politicas publicas com
expressao territorial, direcionadas para a criacdo, implementacdo e gestdo de RPPN no
Semiarido brasileiro: finalmente, o terceiro analisa a experiéncia da pratica de conservagao
voluntaria privada em RPPN circunscritas ao espago delimitado pelo Semiarido brasileiro. Sob
o ponto de vista metodologico, estao ancorados numa abordagem interdisciplinar,
combinando instrumentos de pesquisa qualitativos e quantitativos, de modo a fornecer
inferéncias detalhadas e fundamentadas sobre a experiéncia brasileira de conservagao em
terras privadas. Nos trés estudos, optou-se pela técnica de analise de contetdo: em primeiro
lugar, para analise do contetdo das publicacdes identificadas e selecionadas nas principais
bases de dados de difusdo de conhecimento cientifico produzido; para proceder a analise
documental efetuada sobre as politicas publicas focadas nas areas de conservagao privada
do Semiarido: e, por Ultimo, para analisar o conteudo das entrevistas realizadas com 0s
proprietario e gestores das RPPN incluidas na amostra. No primeiro estudo, a literatura
cientifica produzida sobre o tema, para o periodo de 1990-2020, permitiu identificar e agrupar
79 estudos relacionados com os dominios da biologia, conservagao da natureza e da
biodiversidade, reunidos no “campo tematico biolégico”, 11 estudos focados em aspectos
sociais, legais, econémicos e de gestao ambiental, agrupados no “campo tematico
socioambiental”, e ainda 6 estudos respeitantes aos fenémenos fisicos da natureza, que

fazem parte do “campo tematico fisico”. Verificou-se, ainda, que os principais contributos
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dizem respeito a identificagéo de espécies de flora e fauna ameagadas e a criagdo de novos
registros de espécies em areas de conservagao privadas. Ja o registro de novas especies em
areas de RPPN é um contributo excepcional. O segundo estudo mostrou que a idealizagao
de dispositivos legais criados pelos estados que compdem o Semiarido permitiu a introducéo
de atividades capazes de mobilizar recursos econdmicos compativeis com as areas de RPPN,
Finalmente, o terceiro estudo identificou cinco temas relacionados com a atividade de
conservacgao voluntéria privada no Semiarido: infraestrutura, contexto estruturante, acoes,
desafios e percepcdo da conservagdo em areas de RPPN. Estes temas permitirarf
compreender as RPPN como potenciais areas de difus&o de desenvolvimento sustentavel no
contexto do Semiarido, devido as suas caracteristicas intrinsecas Unicas e aos fortes lagos de
colaboragéo com as organizagdes federais, bem como o papel das ONG e das entidades de
pesquisa e ensino que operam no Nordeste e no resto do Brasil. Portanto, nédo obstante os
desafios envolvidos na construcdo e manutengéo de areas de RPPN, constatou-se que existe
uma mais-valia e um potencial em encorajar os legisladores e decisores, quer no ambito da
esfera publica ou privada, a avangarem com politicas publicas e agoes privadas mais

consentaneas com o desenvolvimento socioambiental e aderente aos espagos do Semiarido.

Palavras-chave: Area Protegida Privada (APP); Desenvolvimento sustentavel;, Reserva

Particular do Patriménio Natural (RPPN); Politica publica; Semiarido; Brasil.
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Abstract /il

The present thesis wishes to study voluntary private conservation, namely the one carried out
under the purview of the Natural Heritage Private Reserve (RPPN), in Brazil's semiarid region.
In Brazil, RPPN correspond to the most robust expression of private protected areas (APP).
The Brazilian private conservation experience is linked to different contexts, namely in the
semiarid region, a territory where multiple spatial, legal, social, economic, and environmental
dimensions overlap, resulting in intricate territorial arrangements for private preservation. In
this context, the dynamics established in time and space to enable nature conservation on
privately owned land were looked into taking into consideration the scientific literature, public
policies, and private conservation experiences in RPPN located in the Brazilian semiarid
region. The thesis is structured into three studies. The first study presents the evolution of
scientific knowledge linked to the experience of private conservation of nature and biodiversity
in several spatial contexts throughout the globe, particularly in Brazil; the second study
corresponds to the documentary research that was developed focusing on the analysis of
public policies with territorial significance designed to promote the creation, implementation,
and management of RPPN in the Brazilian semiarid region; and finally, the third study looks
into how the Brazilian voluntary private conservation experience was put into practice in RPPN
circumscribed to the space of the Brazilian semiarid region. The studies are methodologically
anchored in interdisciplinary principles and combine qualitative and quantitative research
instruments to provide more detailed and well-founded inferences about the Brazilian
experience of conservation on privately owned land. The content analysis technique was used
in all three studies to examine the content of the publications identified and selected from the
main databases regarding the scientific knowledge that is produced, to do a documentary
analysis on public policies targeting private conservation areas in the semiarid region, and to
study the content of the interviews with owners and managers of the RPPN included in the
sample. In the first study, the scientific literature produced on the topic for the 1990-2020
period made it possible to identify and group 79 studies relating to biology, and nature, and
biodiversity conservation, gathered under the biology thematic field; 11 studies focusing on
social, legal, economic, and environmental managerial aspects, pertaining to the socio-
environmental thematic field; and 6 studies dealing with nature’s physical phenomena,
included in the physics thematic field. It shows that the most common forms of contribution are
related to identifying threatened flora and fauna species and to creating new species records

in private conservation areas. The registration of new species in RPPN areas, however, is an

XV




exceptional contribution. The second study illustrates how the legal arrangements created by
the states that make up the semiarid region allowed for the introduction of types of activities
that can mobilize economic resources compatible with the RPPN areas. The third study
identifies five emerging themes related to private voluntary conservation activity in the semiarid
region: infrastructure, structuring context, actions, challenges, and perceptions of conservation
in RPPN areas. These themes allowed for the understanding of RPPN potential as areas for
the dissemination of sustainable development in the semiarid region, due to their unique
intrinsic characteristics and the strong collaborative ties with federal organizations, as well as
the role of NGOs and active research and teaching entities operating in the Northeast and in
the whole of Brazil. Therefore, despite the challenges that inevitably arise when establishing
and maintaining RPPN areas, it is clear that it pays off to support legislators and decision-
makers, whether from the public or the private sphere, to put forward public policies and private

actions more tuned to and focused on socio-environmental development and adherent to

semiarid spaces.

Key words: Private Protected Area (APP): Sustainable development; Private Natural Heritage

Reserve (RPPN); Public policies; Semiarid region; Brazil.
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Capitulo 1: Introducao

1. O contexto

O territorio brasileiro compreende uma area de mais de 8 milhdes de km? e grande variedade
de biodiversidade e paisagens naturais s&o encontradas circunscritas nos seus limites. Das
34 4reas de grande biodiversidade do globo, conhecidas por hotspots, duas encontram-se no
Brasil (Myers et al., 2000). Sao caracteristicas territoriais que permitem ao Brasil o
reconhecimento internacional de pais “megadiverso” com um papel de destaque na
formulagéo de solugdes alternativas para a conservagao da natureza e desenvolvimento

sustentavel.

Desse modo, alternativas de conservagao da natureza e da biodiversidade implementadas no
Brasil tém um interesse que excede as fronteiras nacionais e que se amplia ao contexto global.
Os compromissos do pais com a conservacio e o uso da biodiversidade de modo justo e
equitativo, assumidos perante a comunidade internacional, através da Convengao sobre
Diversidade Biologica (CDB) em 1992, s&o reveladores da importancia, para o Brasil, de
apresentar e implementar solugoes para fazer face aos grandes desafios socioambientais da

atualidade.

Esse paradigma estabelecido de conservacgao da natureza e biodiversidade foi ratificado pelo
Brasil na Conferéncia das Partes (COP 10), no ambito da CDB, realizada em Nagoya, em
2010, no Japao. Na mesma ocasido, foi formulado o Plano Estratégico 2011 — 2020 e foram

determinadas as 20 metas globais para a biodiversidade, designadas como metas de Aichi.

A meta 11 de Aichi impdem aos signatarios da CDB, caso do Brasil, a necessidade de somar
esforcos para expandir a rede global de areas protegidas e cobrir pelo menos 17% de todas
as areas terrestres do globo até 2020. O processo de internalizacao da meta 11 de Aichi no
Brasil deu-se em seguida, ainda no ano de 2011. Assim, o pais comprometeu-se em garantir
a conservacéo de 30% da Amazonia, 17% dos outros biomas e 10% das areas marinhas e
costeiras até 2020 (Ministério do Meio Ambiente do Brasil, 2017). Trata-se de um grande
desafio ao considerar a dimensao territorial e toda a diversidade natural e socioambiental do

pais.

Nesse sentido, o Brasil desenvolveu uma estratégia com vista a fortalecer a sua rede de

protegéo legal de areas protegidas, no ano 2000, através do Sistema Nacional de Unidades
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de Conservacdo (SNUC). As areas protegidas séo denominadas Unidades de Conservaééo
(UC) no SNUC e sao agrupadas em dois grupos diferentes, um de protegao integral e',outr'o
de uso sustentavel, sob diferentes jurisdicées (federal, estadual e .h"iuhvi'c‘:'ipyal):,_/:’.A‘S’éim, a
Estratégia e Plano de Ag¢do Nacional para Biodiversidade apresentada pelo Brasil em 2017
“valoriza o contributo das areas pertencentes ao SNUC para a concretizagéo das Metas de
Aichi e o cumprimento da Meta Nacional 11" (Ministério do Meio Ambiente do Brasil, 2017, p.

45).

A conservacdo em areas protegidas é uma estratégia de politica publica reconhecida a nivel
mundial como sendo eficaz na conservacédo da natureza e biodiversidade em diferentes
escalas espaciais. Esse processo de legitimacao de areas protegidas privadas € um contributo
no esforgo dos paises e regides para garantir objetivos globais e nacionais ao nivel da
conservacdo da natureza e biodiversidade in situ (Pegas & Castley, 2016; Rambaldi et al.,
2005). E neste ambito que muitas investigacdes académicas foram realizadas, tendo em vista
a melhor compreensdo do fendmeno da construgédo e manutengé@o de areas protegidas
privadas no mundo (Capano et al., 2019) e no Brasil (Pegas & Castley, 2016). Ao longo do
tempo consolidou-se um campo relevante de descobertas sobre a conservagao praticada em
terras privadas. No entanto, lacunas ainda persistem, como a necessidade de conhecer
melhor os atores envolvidos nos processos da conservagdo voluntaria privada (Siméo &
Freitas, 2018) e das dinamicas territoriais produzidas, através de investigacdes empiricas

(Bodin, 2017).

No Brasil, as areas protegidas privadas convertidas em Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN) sdo reconhecidas pelo SNUC e representa uma importante estratégia para a
garantia de conservagdo e gestdo sustentavel dos ecossistemas. Rambaldi et al. (2005)
destaca as RPPN como instrumento gerador de beneficios publicos, com potencial de indugao
do desenvolvimento sustentavel. Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao,
os dados consolidados apontam um total de 1.039 RPPN, cobrindo uma area de pouco mais

de 710 mil hectares no territério do Brasil (Brasil, 2021).

2. Questdo de investigacéo e objetivo da tese

O contexto territorial brasileiro compreende um vasto campo a ser investigado, com dimensao
e diversidade espacial, bem como um sistema de conservagdo maduro, no qual existe o
reconhecimento das areas protegidas privadas como um dos vetores de sustentagao da

conservacéo e desenvolvimento sustentavel. Face a importancia da conservagao através de
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areas protegidas privadas, nomeadamente por intermedio de RPPN no Brasil, alargar os
conhecimentos neste dominio, por apresentar novas perspectivas analiticas, a partir da
visualizacdo empirica da pratica de conservagéo em areas privadas localizadas no Semiarido

Brasileiro.

Neste sentido, a presente tese de Doutoramento em Desenvolvimento, Sociedades e
Territorios propde-se a responder a seguinte questao de investigagdo: como a instituicéo de
areas protegidas privadas de RPPN contribui, nos ultimos 30 anos, para a conservacgao da

natureza e o desenvolvimento sustentavel no Semiarido brasileiro?

Para tal, responder a esta questéo de investigagéo partiu-se da compreensado da diversidade
do intrincado arranjo legal e institucional das RPPN no Brasil, as limitagcbes impostas ao
desenvolvimento das atividades econémicas numa Area Protegida Privada, e as politicas
publicas de conservagdo e desenvolvimento sustentavel implementadas no Semiérido
Brasileiro. Com base nesses pressupostos, definiu-se como objetivo geral: analisar o percurso
da conservacdo em éareas protegidas privadas de RPPN e compreender a sua relagdo com
as acGes para o desenvolvimento sustentavel direcionadas para o Semiarido do Brasil. Nesse
sentido, tracaram-se os seguintes objetivos/tarefas balizadores do percurso necessario a

construcéo da investigagao:

a  Identificar a extenséo e a distribuicdo da base de conhecimento sobre a conservacgao em
areas protegidas privadas, tendo em vista analisar a evolugéo do conceito da figura da
RPPN, bem como apresentar a distribuicdo espacial da conservagao privadas no territério
brasileiro.

b. Identificar e descrever a base de sustentagdo legal e institucional de criagéo e
formalizagéo das RPPN inseridas no Semiarido.

c. Mapear as politicas publicas de desenvolvimento socioambiental relacionadas a figura da
RPPN.

d. Identificar as redes de interacdo efetivadas pelos diferentes atores sob as estruturas na
qual as RPPN esté&o inseridas.

e. Analisar as contribuicdes e os desafios da conservacdo em terras privadas para o

desenvolvimento socioambiental nos ultimos trinta anos no Semiarido brasileiro.

3. Semiarido: o contexto socioterritorial de estudo

O Semiarido brasileiro compreende uma area de aproximadamente 1.322.000 Km?, com uma

populagdo estimada em pouco mais de 31,7 milhdes habitantes. Seus limites s&o
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determinados em razéo da observagéo de trés critérios técnicos, precipitagéo_pluvjiométr'ica
da média anual igual ou inferior a 800mm, indice de Aridez de Thorntwaite igual ou inferigr-a.0,50

Ido e percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%. (Resolugdo CONDEL/SUDENE

n° 150, 2021)

e A escolha do Semiarido permitiu incluir uma extensa area do Nordeste composta por terras
le dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
la do Norte e Sergipe, e o Norte do Estado de Minas Gerais e uma pequena parte do territorio

do Espirito Santos no Sudeste brasileiro (figura 01).
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i Figura 1: RPPN no Semiarido
: Fonte: elaboragao propria.

Dos seis biomas terrestres do Brasil (Amazénia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal
e Pampas), trés incluem-se no Semiérido, Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica, sendo a
Caatinga, 0 mais extenso. Assim, o Semiarido carrega o estigma do bioma que tem maior
representatividade dentro dos seus limites, isto &, o de regido biologicamente pobre devido a

escassez de agua. No entanto, estudos recentes refutam esse entendimento, pois

reconhecem a Caatinga como uma das florestas secas mais ricas do mundo, com elevada
biodiversidade e endemismo (Oliveira & Bernard, 2017).
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N&o obstante, a essa riqueza, subsistem contradicoes relativamente ao Semiarido; essas
contradicées foram historicamente produzidas devido ao uso que da terra era feito e as
atividades econémicas ai implementadas, nomeadamente o desmatamento, extracado de
lenha, caca, uso indevido do fogo, agricultura e pecuaria consideradas ameacas persistentes
(Castelletti et al., 2003), e a que se soma 0 avango da desertificacao decorrente das mudancgas

climaticas globais (Seddon et al., 2016)

E nesse cenario contraditério que encontramos cento e vinte 120 RPPN, de acordo com o0s
dados consolidados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo do Ministério do Meio
Ambiente do Brasil e os cadastros on line mantidos pelos portais eletronicos dos Estados
inseridos no Semiarido (figura 1). O Semiarido constitui-se assim, em um recorte geografico

de relevancia para o planejamento e investimento publicos e privado.

Logo, o contexto do Semiarido impulsiona a sociedade e a Administracdo Publica a
otimizarem alternativas ambientalmente sustentaveis para uma melhor promogéo do
desenvolvimento, dando ensejo, a integragdo de multiplas dimensées relevantes na analise

da conservagao em terras privadas no contexto brasileiro.

4. Metodologia

O método cientifico corresponde ao conjunto amplo de processos € operagbes mentais
utilizados com a pretensdo de romper com O Senso comum g estabelecer parametros
sustentados em explicagbes logicas dos fenémenos naturais e sociaisatendo em vista a
produgédo de conhecimento. “O método se caracteriza por uma abordagem mais ampla, em
nivel de abstracdo mais elevado, dos fendmenos da natureza e da sociedade”(Marconi &
Lakatos, 2003, p. 106).

Assim, & possivel apontar os métodos: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e
fenomenologico como expresséo do meio de abordagem para construgéo do conhecimento
cientifico. “A utilizacdo de um ou outro método depende de muitos fatores: da natureza do
objeto que pretendemos pesquisar, dos recursos materiais disponiveis, do nivel de
abrangéncia do estudo e, sobretudo, da inspiracao filosofica do pesquisador” (Provdanov &
Freitas, 2013, p. 27).

A tese desenvolvida apresenta trés estudos com o intuito de responder a questéo principal e

aos objetivos/tarefas formuladas, isso implica na utilizagao de meios técnicos de investigacao
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variados e consequentemente, a impossibilidade do engajamentd a uma abordagem
metodoldgica especifica. Por outro lado, permite combinagées e contribuicées para redu¢ao

das desvantagens decorrentes do uso de um unico tipo de abordagem r.ﬁ'efodorllég_i,é:éf

Tendo em vista esse entendimento, estabeleceu-se um itinerario a ser percorrido pontuado
por trés estudos, no qual a condugao sera determinada por um conjunto de procedimentos e
técnicas de investigacédo sobre a produgao cientifica, os aspectos de regulagéo e os atores
relacionados as RPPN. Contribuindo-se, desse modo, para potencializar a capacidade
analitica para identificar as dinamicas e dos contributos resultantes das areas protegidas
privadas, a partir do contexto socioterritorial do Semiarido. Simplificadamente, a abordagem

metodolégica de cada estudo proposto assentou-se nos parametros descritos em seguida:

No primeiro estudo foi desenvolvida uma revisdo sistematica de estudos produzidos nos
altimos 30 anos, sobre conservacgédo voluntaria privada e RPPN, com base nas diretrizes
apontadas em Tranfield et al. (2003) e ancorada em preceito interdisciplinar (Burgers et al.,
2019). As publicagdes cientificas avaliadas foram captadas nas bases de dados da Scopus
(Elsevier) e a Web of Science (Clarivate Analytics). As informagdes foram sistematizadas e
analisadas com base na técnica de analise de contetdo (Bardin, 2011; Neuendorf, 2002) e a

utilizagéo do software ATLAS i (verséo 23).

No segundo estudo, procede-se a andlise documental das politicas centradas nos
instrumentos de regulamentagdo de RPPN. Aplicou-se de novo, a técnica de analise de
contetdo, ainda que a um conteudo documental, pois pretendia-se “compreender criticamente
o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas
ou ocultas” (Chizzotti, 2000, p. 98). Tendo em vista o tratamento do grande volume de dados,

foi efetivada uma analise automatica de dados ndo numéricos recorrendo-se ao software

ATLAS.ti (versédo 23).

O terceiro estudo assentou numa pesquisa empirica, envolvendo a escolha de dados “no
terreno”. As RPPN incluidas nesse estudo empirico foram selecionadas por meio de uma
amostra ndo probabilistica. A selegéo socorreu-se do levantamento de dados secundarios de
varias fontes, incluindo documentos, produtos cartograficos e o banco de dados oficiais do
Brasil. A amostra selecionada permitiu a construgdo de um acervo de conteido com 26
documentos, obtidos a partir de observagdes em locus, imagens, videos e audios, além de
informacées adicionais obtidas por canais de acesso as RPPN disponiveis na Internet. A
analise dos dados foi inspirada nos métodos andlise de contetdo (Bardin, 2011; Neuendorf,

2002) e andlise social de redes do tipo Two-mode social networks (Higgins & Ribeiro, 2018)
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a partir dos procedimentos de codificagao em ciclos de preconizada por Miles et al. (2014). A
abordagem metodologica adaptada permitiu uma analise qualitativa de resultados por meio
de processos indutivos. Como resultado, foi possivel caracterizar e apresentar caracteristicas

especificas da pratica de conservagao privada de RPPN no semiérido brasileiro.

Este percurso metodologico de inspiragao qualitativa, permitiu o levantamento e a construcao
de analises acerca dos mecanismos determinantes da criacéo e da manutencéo das RPPN
no Semiarido brasileiro numa tripla perspectiva: 1) do conhecimento produzido, 2) das
politicas publicas efetivadas e 3) dos atores envolvidos com a pratica da conservagao

voluntéria privada.

5. Contributos esperados com a tese

Suportada por uma abordagem metodolégica mdltipla, a investigacao viabilizou uma
compreenséo detalhada das praticas de conservagéo da natureza e da biodiversidade e sua
relacdo com o desenvolvimento aventado com a instituicdo de areas protegidas privadas de
RPPN no Semiarido brasileiro. Nesse sentido a pesquisa possibilitou o alargamento da
literatura sobre a conservacao privada e voluntaria, com base em areas protegidas. Ensejou
ainda, o aprofundamento das discussoes sobre os mecanismos que contribuem para a
formatacdo de arranjos espaciais com obrigagbes legais de conservagdo da natureza e
potencialmente disponivel ao desenvolvimento de atividades geradoras de recursos

financeiros.

Diante desse entendimento, acredita-se que com a investigacdo formulada com base nas
RPPN localizadas no Semiarido, viabilizou-se a construgao de evidéncias empiricas para se
perceber o fenémeno da conservacao da natureza em um contexto socioambiental brasileiro

com referéncias similares por outros continentes.

6. Estrutura da tese

A investigacdo conducente a tese, foi estruturada em trés estudos, abarcando trés
perspectivas para analisar a questao de investigagdo: como a instituigéo de areas protegidas
privadas de RPPN contribui, nos ultimos 30 anos, para a conservagdo da natureza e o
desenvolvimento sustentavel no Semiéarido brasileiro? A questdo foi assim analisada, na

perspectiva dos contributos disponiveis pela investigagéo cientifica publicada, do ponto de
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vista dos arranjos politicos-legais e do estudo empirico da perspectiva dos atores, da sua
atuacdo e das suas redes com vista a criagdo e manutengéo das areas profe’gida§ privadas
de RPPN no Semiarido. A ideia que norteou a tese foi a de que a pro\du‘vc;-é’o;de,eé“t'i]dos com
perspectivas distintas, porém colaborativas no processo de producéo de conhecimento para
responder a questdo de investigacdo resultarda num conhecimento mais amplo e
multidimensional sobre o fenémeno da conservagao voluntaria em terras privadas no
Semiarido brasileiro. Desta opgéo, resultaram trés estudos, publicados ou em processo de

revisao, com vista a publicagdo em formato de artigo cientifico.

O primeiro estudo viabilizou o conhecimento do panorama da evolugdo da conservagao da
natureza com base em area protegidas privadas no territorio brasileiro, a partir da
sistematizacao e andlise das dinamicas e contributos das RPPN descritas em pesquisas com
foco na conservacdo em terras privadas regidas por RPPN e sua relagdo com a gestao
socioambiental no Brasil, para o periodo de 1990 — 2020. Este estudo permitiu construir o
estado da arte sobre a conservagéo da natureza e a gestdo socioambiental em terras
privadas, nomeadamente em areas regidas pela figura juridica RPPN. Contribuiu, por outro
lado, para o conhecimento da produgao cientifica desenvolvida nos ultimos trinta anos sobre
a evolugao da visdo da conservagdo em areas protegidas privadas de RPPN no contexto

especifico do Semiarido brasileiro. Este estudo proporcionou a base de sustentagao teorica

da tese.

No segundo estudo, foi desenvolvida uma pesquisa documental centrada na andlise das
politicas publicas de conservagao com base em area e sua repércusséo em terras privadas,
nomeadamente em RPPN inseridas no Semiarido. Mapearam-se as politicas publicas de
regulamentagdo da figura da RPPN, que delinearam a base de sustentagcdo legal e
institucional de formalizacdo, implementacdo e desenvolvimento das RPPN inseridas no
Semiarido. O estudo permitiu a apresentagéo de um modelo de abordagem regulamentadora

centrada em multiplas dimensdes de esfera administrativa e referéncia espacial.

O foco de interesse do terceiro estudo era conhecer na pratica os arranjos socioambientais
engendrados a partir da instituicao de RPPN em terras privadas, circunscritas ao espago
delimitado pelo Semiarido brasileiro. Assim, a partir deste estudo de campo, foi possivel
identificar os processos, agdes e atividades, a partir de novos dados empiricos, mobilizadores
da implementag&o de conservagéo em areas protegidas privadas de RPPN, com inspiragao
nos preceitos do desenvolvimento sustentavel. A figura 2 resume a estrutura da tese

apresentada neste documento.
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Figura 2: Esquema de apresentacao da tese.
Fonte: elaboragéo propria.

O desenvolvimento dos trabalhos resultou na produgéo de artigos que posteriormente foram
submetidos aos periodicos de publicagdes cientificas. No quadro 1 é possivel verificar a

disposi¢éo da situacéo dos artigos produzidos.

Quadro 1: Situagao dos artigos produzidos

]

Trabalhos Titulo Periodicos cientificos Situacao em

desenvolvido julho de 2024

Estudo 1 Las Reservas Privadas del Revista de Estudios sobre Publicado na
Patrimonio Natural de Brasil en la Despoblacion y Desarrollo  AGER N.° 39
produccion cientifica: temas vy Rural (AGER) (2024)].
aportes

Estudo 2 Politica publica de promogéo de Revista Portuguesa de Publicado na
areas protegidas privadas no Estudos Regionais (RPER) RPER N.°68
semiarido (2024)].

Estudo 3 The practice of private voluntary Journal People and Nature ~ Submetido (em

conservation in RPPN areas in
Brazil's Semiarido region: an
empirical study

processo de
revisao)

Fonte: elaboragéo propria.
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Capitulo 2: As Reservas Particulares do Patrimonio Na_tur_jalfdo.fBirgs_‘vi.lv

na producdo cientifica: temas e contribuicoes

Resumo

No Brasil, a Area Protegida Privada (APP) € conhecida como Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN). E uma espécie de Unidade de Conservagéo de uso sustentavel com
limitacées regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).
Com base no exposto, este estudo tem como objetivo identificar e analisar os temas € as
contribuicdes que surgem dos contetidos publicados em revistas cientificas entre os anos de
1990 e 2020, que tratam de areas protegidas privadas no Brasil. Assim, os artigos foram
selecionados nas bases de dados Web of Science e SCOPUS. Posteriormente, foi realizada
uma analise qualitativa dos dados, por meio de uma revisao sistematica baseada no método
de analise de contetdo, utilizando o software ATLAS.ti. Esta analise permitiu identificar 79
estudos vinculados ao campo tematico biolédgico, 11 vinculados ao campo tematico
socioambiental e 6 relacionados ao campo tematico fisico. O resultado indica que as formas
de contributos mais comuns sao aquelas relacionadas a identificagéo de espécies de fauna e
flora ameacadas e novos registros de espécies inseridas em areas de conservagao privadas.
Excepcionalmente, o registro de descoberta de novas espécies em area de RPPN.

Palavras-chave: Area de Privada Protecéo, Reserva Particular do Patriménio Natural, Brasil,
Revisdo sistematica.
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1. Introducao

O territorio brasileiro abrange uma area de mais de 8 milhdes de km?2, e dentro de seus limites
existe uma grande variedade de biodiversidade e paisagens naturais, o que possibilita um
papel de destaque no cenario internacional na formulagéo de solugdes alternativas para a
conservacdo da natureza e desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, as alternativas de
conservacdo da natureza e da biodiversidade implementadas no Brasil repercute

internacionalmente.

Nesse sentido, dentro da delimitagdo da pesquisa que este artigo pretende realizar,
destacamos a Area Protegida Privada (APP), sob o regime de Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN), considerada como uma das alternativas mais relevantes no

ambito da conservacéo da biodiversidade e das paisagens naturais do Brasil.

Com base nos aspectos descritos acima, antes de adentrar na delimitacéo da hipétese e dos
objetivos do estudo aqui proposto, é oportuno distinguir duas nogdes-chave sobre a area

investigada: as definicées de APP e RPPN.

As APP s#o areas legalmente protegidas sob responsabilidade exclusiva de agentes privados,
ou na forma de colaboragées publico-privadas. Sao espagos construidos com capacidade de
responder mais rapidamente as solicitacdes de conservagao da natureza, pois sdo areas mais
ageis, articulando as demandas do meio ambiente com a sustentabilidade em terras privadas
(Gooden & Sas-Rolfes, 2020).

A utilizacéo de terras privadas para a conservacéo da natureza e da biodiversidade atraves
da protegao legal € uma situagado comum a varios paises. E uma estratégia complementar a
politica de protecéo e conservagao da natureza e da biodiversidade com mais expressao nos
EUA no continente americano e na Nova Zelandia na Oceania, segundo a World Database on
Protected Areas (WDPA) (Bingham et al., 2021).

No Brasil, as APP configuram-se como uma espécie de area protegida, reconhecida pelo
Poder Publico e incluida no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC), sob a
denominacgéo de RPPN. Tipo unico de espago protegido privado, predominantemente rural,
estabelecido exclusivamente por iniciativa dos proprietarios e com chancela de qualquer nivel
da Administracdo Publica no Brasil, com permissao limitada & pesquisa cientifica e atividades '

de visitagéo conservacionista da natureza, turistica ou educacional (Brasil, 2000).
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Formadas na década de 1990, as RPPN foram modificadas em 2000 para integrarem 0 SNUC.
como Unidade de Conservagao (UC) de uso sustentavel. Isso faz parte da tipiga estnat‘égia
brasileira que visa a preservacgao e gestao sustentavel de seus ecossisteme;‘s’:vé’or’nk‘ 't')"'}a"sé em
Areas Protegidas Privadas (Palfrey et al., 2020; Pegas & Castley, 2016) sem perder de vista
seu papel na geragéo de beneficios publicos, com potencial para induzir 0 desenvolvimento

sustentavel (Rambaldi et al., 2005).

Assim, o reconhecimento legal das premissas da RPPN possibilitou mecanismos que
permitem a interacao da conservacao da natureza e da preservacgéo da biodiversidade com 0
desenvolvimento sustentavel, traduzindo-se na mobilizagéo de esforcos para a produgao de
conhecimento nas diversas disciplinas nas ultimas trés décadas sobre questoes relacionadas

com o constituicdo de Areas Protegidas Privadas.

Tendo em vista a conceituagao da APP e RPPN acima descritas, passamos a delimitagdo do
problema central desta pesquisa. Na medida em que foi possivel verificar que foram
produzidas e publicadas diversas investigagbes, com diferentes abordagens tematicas e
multiplas lentes metodologicas validadas por diferentes parametros do conhecimento
cientifico estabelecido, tal resultou na constituigdo de um corpo substancial de conhecimento
sobre o tema. A sua existéncia foi o contexto que possibilitou colocar a questdo central de
pesquisa deste estudo: quais os temas € contribuicdes relevantes para a produgao cientifica

voltada as unidades de conservacao privadas de RPPN, no periodo de 1990 a 20207

Essa preocupagao permitiu delinear a hipétese de que a referida analise nos permitiria projetar
positivamente o conhecimento produzido pela comunidade cientifica, para as praticas de
gestdo ambiental dos diferentes biomas brasileiros e mobilizar contribuicbes ao conhecimento
cientifico sistematizado. Assumiu-se que este conhecimento pode ser mobilizado no contexto
de acdes de gestao, legislag&o e/ou politicas publicas ambientais, deste modo, alinhadas ao
conhecimento cientifico estabelecido sobre conservagdo em areas privadas, ao longo das

Ultimas trés décadas.

Portanto, o objetivo principal deste estudo foi realizar uma revisao sistematica na qual foram
abordados os temas e contribuicoes das pesquisas publicadas sobre Area Protegida Privada
(APP), sob o regime de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), no periodo de
1990 a 2020. A énfase nas RPPN se justifica porque representam um acordo de conservagao
territorial em espacos rurais privados, longevos e juridicamente estaveis, com ocorréncia nos

biomas, Amazoénia, Cerrado, Caatinga, Pampa, Pantanal, e Floresta Atlantica (Brasil, 2021)
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Este artigo inclui a apresentagdo da metodologia, resultados, discussao, conclusdes e
sugestées de investigagdes futuras. Apos a introdugéo, na secéo de metodologia, foram
apresentadas as estratégias de prospecgdo de informagdes sobre temas relacionados 3
RPPN em publicagbes académicas em muiltiplos formatos e contetdos analiticos diversos,
indexadas em bases de dados com grandes volumes de pesquisas publicadas. Por exemplo,
a Web of Science, onde foram encontrados 179 trabalhos, ou o SciVerse SCOPUS da

Elsevier, que continha 140 trabalhos sobre o tema em analise.

Ao nivel metodologico considerou-se pertinente o uso da analise de contetido como o método
adequado para realizar a sistematizagdo analitica dos resultados identificados no conteudo
expresso nas publicagdes selecionadas. Foi possivel observar na secdo de discussao os
temas e contribuicdes das pesquisas publicadas sobre areas de protegéo privada, com base

no arcabouco conceitual da RPPN.

Posteriormente, as conclusées destacam que diversas investigagdes foram produzidas e
publicadas, com diferentes abordagens tematicas e mdltiplas lentes metodoldgicas, validadas
por diferentes pardmetros do conhecimento cientifico estabelecido. Isso nos permitiu gerar
sistematicamente um corpo substancial de conhecimento sobre praticas conservacionistas e
novas ruralidades em diferentes biomas brasileiros relacionados as areas da RPPN. Por fim,
com base nas conclusdes, foi possivel chegar a se¢do sobre rumos futuros para novos

itinerarios de pesquisa em areas protegidas privadas.

2. Metodologia

Ao levantar o problema desta pesquisa, definiu-se como objetivo identificar e analisar os
temas e respectivos contetidos nas pesquisas publicadas sobre areas privadas de RPPN e
sistematizar as possiveis contribuigées derivadas do fenémeno da conservagao voluntaria

privada no Brasil.

Assim, foi realizada uma revisdo sistematica de estudos sobre conservagéo voluntaria privada
com base nas diretrizes de Tranfield et al. (2003) e ancorada em preceitos interdisciplinares
proposto por Burgers et al.(2019). Para tanto, utilizou-se a analise de conteido como método
adequado para subsidiar as técnicas de analise das informagoes obtidas nas publica¢des
cientificas selecionadas. A andlise de contetdo € uma técnica robusta e flexivel amplamente
utilizada em pesquisas qualitativas para estudar, codificar e interpretar dados em suas

diferentes formas de comunicagéo, como textos, audios e imagens (Neuendorf, 2002).
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Considerando o recorte temporal deste estudo, de 1990 a 2020, e as necessidades de gestéo ;
de um grande volume de dados, foi realizada uma andlise automatica* dos dados nao
numéricos. Para isso foi utilizado o ATLAS ti, software que permite realizar dlversos tlpos de
analise textual, desde as mais basicas, da lexicografia basica até as mais complexas, como

a analise multivariada.

Com base nesse entendimento, foi formatado um corpus de referéncia da produgéo cientifica
publicada, na forma de artigos indexados, nas bases de dados Web of Science e SCOPUS e,
posteriormente, foram implementadas as analises dos temas e contribuicées ligadas a

conservacao da natureza e da biodiversidade.

Assim, foram construidas strings com as palavras-chave e seus sindnimos, com o intuito de
captar o maior nimero possivel de comunicacdes cientificas publicadas em formato de artigo
completo, a fim de obter resultados mais completos sobre o tema. Nesse sentido, as
expressdes "Private Reserve$ of Natural Heritage"; "Private Natural Heritage Reserve$",
"RPPNS$": "Private* Protected Areas" AND "Brazil™ foram submetidos a base SCOPUS por
ser uma das mais completas bases de dados de comunicagao cientifica da atualidade.
Utilizamos também o repositério de dados da Web of Science, importante plataforma digital
que permite acesso a Scientific Electronic Library Online (SciELO), base de dados gratuita

para comunicacdes cientificas produzidas no Brasil e na America Latina.

Os procedimentos utilizados na qualificagdo dos documentos para realizacdo da analise de
conteudo foram definidos a partir de trés etapas de selegdo. A figura 3 resume os
procedimentos utilizados na qualificagdo dos documentos, que resultaram em 151 artigos

qualificados para o processo de codificagdo necessario a andlise de conteudo.

FSelegéo 1: Acessibilidade ) jmmmmmmmmmmmmm e gt mmmmmmmms A
de documentos em PDF e | 127 artigos nabase || 69 artigos na base |
exclusdo de artigos ! Scopus 1 Web of Science !

duplicados ) mTmmmmmomTToToOs il

— = l

T B s s i T e aaaa \
Selegdo 2: Alinhamento _.f 124 artigos na base \: f 51 artigos na base !
tematico com tema RPPN |\ Scopus /l |\ Web of Science /I

- ) TTTTTTTo oottt oTTTTTTT [ """"

= S
Selegao 3: Existéncia dos 1 S 1B sonftoo o s by N T TTTTTTTTTT s
seguimentos de analise - 112artigosnabase ! 39 artigos na base |

) Scopus " Web of Science !

- N ]

& 151 artigos /

Figura 3: Qualificagdo dos documentos.
Fonte: elaboragao propria. .
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A primeira sele¢gdo baseou-se na facilidade de acesso aos documentos e eliminagdo de
duplicados, resultando em 196 artigos unicos. Na segunda, observou-se o alinhamento do
titulo, resumo e palavras-chave relacionadas ao contexto da conservagdo da natureza e do
desenvolvimento sustentavel nas areas da RPPN, resultando em 175 artigos. Com a terceira
selecéo, foram qualificados 151 artigos, a partir da identificagdo nos documentos do corpus
da existéncia de unidades de contexto, vestigios no texto relacionados a uma unidade de

compreensao.

Para fins desta pesquisa, as unidades de contexto foram determinadas com base nas secées:
introdugcéo, metodologia, discussdo dos resultados, consideracdes finais ou conclusdes dos
artigos examinados. Definido o corpus, seguiram-se as etapas de codificagédo, descricdo e

analise, com base nos principios da analise de conteudo.

Bardin (2011) define pré-andlise, exploragdo do material, codificagdo/categorizacao,
interpretacao e registro dos dados como procedimentos metodolégicos necessarios a
implementacao da analise de conteudo. Posteriormente, Miles et al. (2014), apresentaram
mecanismos de codificacéo e categorizagdo de dados em ciclos. A codificagdo do primeiro
ciclo corresponde a montagem inicial dos segmentos dos dados com base em 25 abordagens
diferentes de codificagcéo, utilizadas individualmente ou combinadas. A codificagdo do
segundo ciclo corresponde a orientagcbes para agrupamento e padronizagao de conteidos em
categorias ou temas. Isto permite o processamento de dados baseado em procedimentos

ciclicos e interativos.

Estudos sobre a percepcéio dos alunos sobre o comportamento escolar (Lemos et al., 2023)
e pesquisas documentais, como a realizada por Oliveira e Bomfim (2023) apoiaram-se em
procedimentos metodolégicos de analise de conteudo para compor entendimentos de

diferentes contextos, a partir de contetdos assentados em textos.

Com base na abordagem adotada, foi possivel registrar e quantificar Unidades de Registro
(UR), que podem consistir em uma unica palavra ou frase curta com significado simbdlico
relacionado ao assunto do texto. Para registrar e determinar a magnitude do UR, ou seja, a
frequéncia com que determinado termo aparece no texto, foi utilizado o ATLAS.ti, software

adequado para classificar grandes quantidades de dados qualitativos.

Com vista a orientar a apresentacdo dos resultados, a revisdo sistematica considerou a
contextualizacéo do Principio de Pareto, que pontua uma relagéo recorrente a existéncia dos

fenémenos, pela qual aproximadamente 80% das consequéncias de um fenémeno é oriundo
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de 20% das causas para sua existéncia (Lacerda et al., 2012). Esse procedimento pé’rmitiu

construir a analise do corpus, com base na identificagdo dos temas’ com magnltude mais

e

expressiva e destacar contribuigdes relevantes.

3. Resultados

Os resultados basearam-se nas prerrogativas metodoldgicas da pesquisa qualitativa, tendo
como foco prioritario a questdo da conservacdo em areas sob regime de RPPN. O
procedimento utilizado foi a selecdo a partir da andlise de textos, expressos por meio do
contetido publicado e indexado em artigos das bases de dados Web of Science e SCOPUS.

A figura 4 apresenta a sistematizacéo resultante desse processo de codificacao.

Agho ! B cnnqorlu Agio IR Catoqorll Elomonto ‘; \
Descritiva | Explicativa ‘T“ Blolégico Fisico | Soeloamblomal E
Elemento [ ‘ ‘\ i
) eeecevemsatmseevevassAsEsEsEassssssazsaves ,._._.____.____._...__.._..._._.._,............xJ
Campos Tematicos ] w
"Bioléglco" mobllizado “Fisico” mobilizados por | “bsuol:l?r"bl.nul;. ‘l
por agdes exploratorias, | agdes exploratérias, | " X TO:‘::;:: 5 E
descritivas e explicativas | descritivas e explicativas | :(pllcatlvas t
_J
!
) Contribuigado w
. ; Sugestd | Sugestdesde | = Sugestdesde |
Resultado Informagdes Informagoes | paraa gestio | politicas estudos ou |

i ‘ | |
\ k sobre fauna | sobre ﬂorﬂ' | ambiental J publicas j pesquisas ]/
-

Figura 4: Temas e contribuigoes.
Fonte: elaboragao propria.

No primeiro quadrante a esquerda sdo mostradas as Unidades de Registro representadas por
acdes, elementos e resultados. As acdes estdo organizadas em trés categorias: exploratoria,
descritiva e explicativa, e os elementos estdo organizados em trés categorias: biologicos,
fisicos e socioambientais. A interagéo dessas categorias resultou em “Campos Tematicos”

com desdobramentos que permitiram identificar contribuigdes.

As acbes sdo determinadas por verbos que indicam os objetivos das publicacdes. Em

consonancia com esse pressuposto, utilizaram-se esses objetivos como base para a
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classificagdo das pesquisas, o que possibilitou categoriza-las em exploratérias, descritivas e
explicativas (Gil, 2002; Marconi & Lakatos, 2003).

Portanto, as acdes exploratoérias sdo denotadas por verbos que sugerem esforgos realizados
para gerar mais dados sobre determinado tema. A categoria descritiva foi classificada com as
actes de identificacéo e descri¢éo de fatos e fendmenos. E as agdes incluidas na categoria
explicativa correspondem aos objetivos que visam a busca de explicagdes mais profundas

sobre os fendmenos e as suas origens.

Com base nesse entendimento e na metodologia indicada, foram identificadas 32 ac¢des, com
158 ocorréncias, no conjunto de investigagdes analisadas. Desse total, destacam-se 8 acdes
com magnitude igual a 115 registros, representando 72% dos registros de acdes do corpus

da pesquisa. Na tabela 1 s&o apresentadas as agdes mais impactantes por categorias.

Tabela 1: Agdes.

Agao Magnitude Porcentagens Categorias de agao
Inventariar 24 20% Descritiva

Avaliar 22 18% Exploratéria
Apresentar 20 15% Descritiva

Analisar 17 14% Explicativa
Descrever 11 10% Descritiva

Investigar 10 9% Explicativa
Determinar 6 5% Descritiva

Comparar 5 5% Explicativa

Fonte: elaboragéo propria.

Os elementos sdo determinados pelos processos € objetos biolégicos, fisicos e
socioambientais descritos nos respectivos textos das publicagbes. Assim, entidades e
processos bioldgicos foram agrupados na categoria de elementos biolégicos; os objetos,
processos e fenémenos fisicos da natureza foram agrupados na categoria de elementos
fisicos: e as expressdes de aspectos sociais, legais, econdmicos e de gestao ambiental,
vinculados aos fenémenos da sociedade, foram agrupadas na categoria de elementos
socioambientais. O que resultou em 87 tipos de elementos com magnitude igual a 240 no

total.

Um recorte de 20 tipos de elementos com registro de magnitude igual a 156 ocorréncias, ou
65 % de todos os registros de pesquisa selecionadas sd30 os mais representativos e foram
agrupados em categorias conforme a expressao qualitativa nos textos do corpus. A tabela 2
expde os tipos mais impactantes por categorias de elementos substantivos correspondentes

pelas categorias de elementos bioldgicos, fisicos e socioambientais.
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Tabela 2: Elementos substantivos.

Elementos substantivos Magnitude Porcentagens Categorias de”
elementos”
Insetos e outros artropodes 17 1% Bioldgico
Plantas arbéreas 15 10% Biolégico
Morcegos 14 9% Biolégico
Mastofauna 13 8% Biologico
Primatas 11 7% Bioldgico
Solo (processos e atributos) 9 6% Fisicos
Herpetofauna (répteis e anfibios) 8 5% Biologico
Avifauna 8 5% Biologico
Politicas publicas 7 4% Socioambiental
Ecoturismo 7 4% Socioambiental
Proprietario 7 4% Socioambiental
Conservagao ambiental 7 4% Socioambiental
Percepgao ambiental 5 3% Socioambiental
Indicadores de sustentabilidade ambiental 5 3% Socioambiental
Dieta 4 3% Bioldgico
Entorno de RPPN 4 3% Socioambiental
Brioflora 4 3% Bioldgico
Eventos meteorolégicos 4 3% Fisicos
Plantas arboreas e arbustivas 4 3% Bioldgico
Plantas herbaceas 4 3% Bioldgico

Fonte: elaboragéo propria.

O arranjo sistematizado baseado em agdes e elementos de maior magnitude resultou em 96
artigos organizados por trés tipos de campos tematicos sintetizados em redes semanticas
(Carley & Kaufer, 1993). Este procedimento foi viabilizado pela utilizacdo do sistema de
filtragem configurado pelo operador semantico de intersecdo contido no software ATLAS. i
(Friese, 2021).

Assim, foram agrupados 79 artigos, contendo pesquisas com interesses voltados para
elementos biologicos e mobilizados por meio de acdes exploratérias, descritivas e
explicativas; seis artigos do campo tematico elementos fisicos voltados para estudos
mobilizados por agdes exploratorias, descritivas e explicativas e; onze artigos do campo
tematico elementos socioambientais, com pesquisas mobilizadas por agdes exploratorias e

explicativas.

A tabela 3 lista os diferentes tipos de contribuicdes obtidas por categoria. S&o 173 ocorréncias,

o que representa 74% das 234 ocorréncias registradas em todo o corpus.
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Tabela 3. Contribuicdes.

Tipo de Contribuicoes Magnitude Porcentagens Categoria

Registro de espécies animais 62 36% Informagdes sobre a fauna
ameagadas

Lacuna de pesquisa 37 21% Sugestdes para novas pesquisas
Registro de novas ocorréncias 29 17% Informagbes sobre a flora
espaciais de espécies vegetais

Registro de espécies vegetais 17 10% Informagdes sobre a flora
ameagadas

Conhecimento do 9 5% Informacgbes sobre a fauna
comportamento animal e dieta

Turismo 8 5% Sugestbes para gestédo ambiental
Registro de novas ocorréncias 6 3% Informagdes sobre a fauna
espaciais de espécies animais

Incentivos econémicos 5 3% Sugestdes de politicas publicas

Fonte: elaboragao propria.

O arcabouco desse conhecimento cientifico foi construido em pouco mais de trés décadas de
conservacao em terras privadas de diferentes biomas sob regime de RPPN. A sistematizacéo
do contetido expresso nas publicagcées permitiu visualizar as posicoes tematicas mais
recorrentes, representadas nas comunicagdes cientificas que abordavam areas privadas sob

regime de RPPN no Brasil.

Além disso, foram observadas as contribuigées desses estudos, que forneceram informacoes
valiosas para a identificagdo de dados significativos em termos de informagées sobre fauna e
flora e sugestées de estudos. Também foram identificadas uma alternativa colaborativa para

gestao ambiental e recomendacdes para fortalecimento de politicas publicas.

4. Discussao

As unidades de conservacdo correspondem a uma estratégia bem-sucedida para a
manutencédo de areas relevantes para os biomas brasileiros. Contudo, desafios como os
relacionados com a manutencdo do Sistema de Unidades de Conservagao Nacional, os
problemas intrinsecos de cada unidade de conservagao sejam areas publicas ou privadas, as
pressdes econdémicas e sociais que as unidades de conservacgao se destinam a bloquear,
estdo vinculados a necessidade de maior conhecimento cientifico sobre areas de
conservagdo, especialmente areas controladas pela iniciativa privada. Uma vez que as
iniciativas de conservagdo em éareas privadas contribuem para mitigar a perda global da

biodiversidade, com a participagéo de novos atores (Gooden & Sas-Rolfes, 2020).
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Assim, o percurso metodologico apresentado permitiu catalogar as informagoes prospectadas . -

nos contetidos obtidos a partir da producéo cientifica selecionada, e verificar. sua mterface

com as contribuigdes mais recorrentes ao corpus em analise.

Com base nesse entendimento, a figura 5 apresenta as oito agdes e os doze elementos no
contexto do desenvolvimento de pesquisas cientificas inseridas no campo tematico dos
elementos biologicos. Dessa forma, é possivel visualizar a interacéo de agdes exploratorias,
descritivas e explicativas interagindo com o0s elementos bioldgicos avifauna, dieta,
herpetofauna, insetos e outros artropodes, mastofauna, morcegos, primatas, plantas

arboreas, plantas herbaceas, plantas arbéreas e arbustivas e brioflora.

apresentar

Insetos e outros
« | artropodes

Mastofauna

Herpetofauna
(répteis e anfibios)

I Brioflora
l Morcegos l
\\

I analisar

\ »A\ ~— /
\‘ \ ~

I»\w.auna Plantasarborease "~ |} indicadores de IPrimatas
sustentabilidad

inventariar

arbustivas
ambiental
Legenda
_ o ) ; Tipo de agéo
Figura 5: Rede de elementos biologicos e suas interagoes. Tipo de Elemento
Fonte: elaboragao propria. _—¥ Mobilizagéo Descritiva

. Mobilizagao Explicativa
_—¥ Mobilizagdo Exploratéria

A rede de interacdo obtida evidencia um contexto semantico em que a fauna e a flora séo
abordadas em diferentes frentes de analise. Os elementos biolégicos relacionados a flora
resultaram na identificagao de pesquisas publicadas, com destaque para agdes exploratorias,

como levantamentos floristicos (Colmanetti et al., 2015). Também foi realizada pesquisa

descritiva para apresentar e/ou inventariar aspectos das espécies vegetais incluidas na Mata

Atlantica, Cerrado e Pantanal (Ferreira et al., 2020).
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A partir dos elementos relacionados a flora, também foram abordadas pesquisas motivadas
por acdes explicativas, como é o caso do estudo de Saka e Lombardi (2016) ao analisar a
similaridade da composicéo de espécies epifitas, no corredor biologico localizado em Serra
do Mar em Sao Paulo, Brasil. Portanto, é possivel inferir que as pesquisas publicadas
relacionadas aos aspectos da flora advém de pesquisas interessadas em diferentes
perspectivas analiticas e pontuadas, sobretudo, por pesquisas sobre plantas arboreas,

herbaceas, arbustivas e de brioflora.

Ao relacionar aspectos da fauna, os dados provocam pesquisas com elementos biolégicos
focados nas espécies e no comportamento animal mobilizados por acdes descritivas,
explicativas e exploratorias. Isto também é apresentado em publicagdes que relacionam
estudos sobre insetos e outros artropodes, herpetofauna, primatas, avifauna, dieta de
espécies animais; e aqueles que exploram aspectos de mamiferos e morcegos. Trata-se de
um leque muito amplo de pesquisas ancoradas na base territorial dos diferentes biomas

brasileiros.

E oportuno apontar o elemento “indicadores de sustentabilidade ambiental” como parte do
contexto semantico dos elementos bioldgicos, visto que sdo investigagbes que destacam a
importancia de conhecer o estado das espécies em seu habitat para aperfeigoar os
parametros de sustentabilidade mais compativeis com a preservagao. e conservagao de APP,

como pesquisas com o peixe Astyanax sp. como bioindicador (Silva et al., 2014).

O conjunto de pesquisas relacionadas aos elementos biologicos é fortemente influenciado por
inventarios, levantamentos ou listas aqui expressos pela agéo de “inventario”. Os inventarios
sA0 construidos para apoiar o conhecimento das espécies animais e vegetais e contribuir para
a gestdo ambiental dos espacos protegidos. Considerando esse aspecto do inventario,
(Colmanetti et al., 2015) relacionam-no com a conservagao ambiental sob uma abordagem

exploratéria.

Apesar das inumeras metodologias e da dificuldade de padronizacdo de procedimentos, que
constituem problemas relacionados a produgdo de inventarios (Silveira et al., 2010), a
literatura produzida demonstra vontade de superar deficiéncias no conhecimento da
biodiversidade, com a produgéo de listas e inventarios baseados em territério em unidades de
conservagado privadas da RPPN. Isto é possivel devido ao papel proeminente dos agentes
privados na conservagdo em diferentes escalas em todo o mundo (Gooden & Sas-Rolfes,
2020; Pasquini et al., 2011).
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O quadro 2 é uma demonstracéo desses esforcos. Apresenta um panorama das yconti’ibuigé’es

vinculadas a categoria de informagdes sobre a fauna com aderéncia ao Campo“te’rr‘gétipg\_d.d‘s"‘

elementos biol6gicos.

Quadro 2: Descricéo das contribuigdes relacionadas a fauna.

Registro de Espécies Animais Ameacadas

a) Aves ameagadas de extingao (Glaucis dohrnii; Touit melanonotus; Touit surdus; Myrmotherula
minor; Synallaxis cinerea; Acrobatornis fonsecai: Thripophaga macroura; Procnias nudicollis;
Xipholena atropurpurea; Phylloscartes beckeri: Hemitriccus furcatus;, Sporophila frontalis;
Sporophila falcirostris; Primolius maracana: Rheh Americano a; Herpsilochmus peitoral).

b) Espécies de peixes (Coptobrycon bilineatus; Glandulocauda melanogenys; Pseudotocinclus
tietensis; Taunaya bifasciata).

c) Espécies de mamiferos (Chrysocyon brachyurus; Leopardus guttulus; Leopardus pardalis; Puma
concolor: Puma yagouaroundi; Lontra longicaudis; Myrmecophaga tridactyla; Callithrix aurita;
Sapajus nigritus; Callicebus nigrifrons; Sapajus robustus; Callicebus personatus; Leopardus
pardalis; Puma concolor; Herpailurus yagou aroundi: Pecari tajacu; Tapirus terrestrials;, Dasyprocta
leporina; Chrysocyon brachyurus; Lycalopex vetulus; Leopardus pardalis; Puma concolor;
Leopardus; Leopardus guttulus; Leopardus pardalis; Leopardus wiedii; Sapajus xanthosternos;
Panthera onca; Pteronura brasiliensis; Tolypeutes matacus).

d)Espécies de répteis e anfibios (Atractus caete; Bothrops muriciensis; Echinanthera
cephalomaculata; Amerotyphlops amoipira; A. Paucisquamus; Hylomantis granulosa; Chiasmocleis
alagoana; Phyllodytes gyrinaethes; Physalaemus caete; Hylomantis granulosa; Chiasmocleis
alagoana; Phyllodytes gyrinaethes).

Registro de Novas Ocorréncias Espaciais de Espécies Animais

a) Treze espécies de estreblideos pela primeira vez em Pernambuco.

b) Taxons de macroinvertebrados do riacho Cristais em Nova Lima (MG).

c)

d)

Espécies de aves (Paroaria dominicana) no Norte de Sergipe
Espécies de marsupiais e roedores (Gracilinanus microtarsus e Trinomys albispinus) na Serra da

Jibdia em Vargedo (BA).
e) Espécies de anfibios (Chiasmocleis alagoana, Dendropsophus soaresi e Scinax fuscomarginatus)

na Serra do Urubu em Pernambuco
f) Cinco espécies de carrapatos moles associados a morcegos brasileiros no bioma Caatinga em

Crateus (CE).

Conhecimento do comportamento animal e dieta
a) Conhecimento do comportamento dos macacos em suas areas de vida.
b) Conhecimento do comportamento dos macacos muriqui em relagéo ao uso do solo.
c)
d)

Conhecimento dos movimentos migratérios de aves no Pantanal.
Conhecimento da relagdo entre dinamica espacial e comportamento vocal de dois macacos
muriqui.

e) Conhecimento do comportamento de acasalamento de fémeas de macacos murigui.

f) Dieta de lontras neotropicais.

g) Os hébitos alimentares dos morcegos.

h) Estudos de automedicacéo em animais.

i) Os macacos titi de cara preta e sua dieta.
Fonte: elaboragéo propria.

Em relacédo as contribuicdes alusivas a categoria informagées sobre flora vinculadas ao
campo tematico dos elementos biologicos, estao incluidos 29 registros de novas ocorréncias

espaciais de espécies vegetais e 17 ocorréncias de espécies vegetais ameacgadas destacadas

no quadro 3.
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Quadro 3: Descricdo das contribui¢des relacionadas a flora.
Registro de Espécies Vegetais Ameacadas de Extingao <

a)Brioflora na Mata Atlantica ameacada (Lophocolea mandonii; Aphanolejeunea  paucifolia;
Plagiochila patula; Lepidopilidium caudicaule ).

b) Pleroma boraceiense ameagado de extingao.

c) Erythroxylum bezerrae, Erythroxylum tianguanum)

d) Espécie Oxalis cratensis (Oxalidade) considerada ameacada de exting&o. i

e)As espécies Aechmea gracilis, Nematanthus monanthos e Zygopetalum maxillare estao
ameacadas e uma espécie Psychotria racemosa como presumivelmente extinta.

f) Merostachys nessii essa espécie foi considerada ameacada de extingo.

g) Orquideas ameagadas de extingao (Campylocentrum pernambucense Hoehne, Cattleya labiata
Lindl., Cattleya granulosa Lindl., Phragmipedium sargentianum e Zygostates bradei)

h) Amburana cf. acreana e Cedrela odorata L.

Registro de Novas Ocorréncias Espaciais de Espécies Vegetais

a) Brioflora (Amblystegium cf. serpens, Diplasiolejeunea cavifolia, Drepanolejeunea biocellata,
Megaceros vicentianus e Taxilejeunea obtusangula) para o estado do Rio de Janeiro.

b) Briofitas na Mata Sul de Pernambuco (Colura tortifolia; Prionolejeunea denticulata; Cyclolejeunea
convexistipa; Diplasiolejeunea pellucida; Radula recubans; Calymperes smithii).

c) Este é o primeiro registro de P. boraceiense no estado de Minas Gerais, no municipio de Rio Preto,
na Serra da Mantiqueira.

d) Pellaea viridis (Pteridaceae), referida como segundo registro para o estado de S&o Paulo, confere
grande importancia a essas formas de vida para a conservacao da biodiversidade.

e) Bridfitas em Pernambuco (Odontoschisma denudatum; Herbertus juniperoideus; Frullania
breuteliana; Ceratolejeunea minuta; Frullania involuta; Cyclolejeunea peruviana; Ceratolejeunea
confusa; Lepidozia cupressina; Leptolejeunea maculata; Metzgeria conjugata; Lejeunea cerina;
Leucophanes molleri; Sematophyllum adnatum, Calyptothecium duplicatum; Cy rto-hipnum
escabrosulum,).

f) A espécie C. grandifora constitui um novo registro para o estado de Mato Grosso, cuja distribui¢ao
no Brasil ficou restrita aos estados da regi&o Norte, Bahia e Maranhao.

Fonte: elaboragéo propria.
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Além dos registros de contribuicées de fauna e flora, destacados nos quadros 2 e 3, a
descoberta de novas espécies de fauna e flora € um valioso contributo das pesquisas
vinculadas as areas de RPPN, mesmo que a sua ocorréncia ndo tenha sido suficiente para se
destacar no conjunto da amostra conferem mais valia as areas protegidas privadas de RPPN.
Por exemplo, as espécies “ Phasmahyla spectabilis” e * Phyllodytes amai” foram registradas
na RPPN Reserva Natural Serra do Teimoso (Cruz et al., 2008) e na RPPN Fazenda Ararauna
(Vorés et al., 2017), respectivamente. E o inseto da ordem Odonata (conhecido como
libelinhas), “Forcesioneura serrabonita sp. Nov.”, cadastrada na RPPN Serra Bonita (Pinto &
Kompier, 2018). Também foram registradas duas novas espécies de bambu herbaceo na
RPPN Reserva Natural Serra do Teimoso: “Eremitis berbertii” e “Eremitis fluminensis”

(Ferreira et al., 2020).

Esses dados foram obtidos principalmente por meio de investigagbées que realizaram

levantamentos ou inventarios da fauna e da flora em area sob influéncia da RPPN. Explorar,

descrever e explicar caracteristicas e processos biolégicos é um trabalho valioso porque
fornece orientacdo para uma melhor gestdo e conservagao da biodiversidade. Contudo, os

dados obtidos implicam na necessidade de aprofundar o conhecimento sobre as espécies de
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fauna e flora que habitam ou s&o influenciadas pelas unidades de coﬁservagéo privadas d"a
RPPN. Esta visdo & consistente com as recomendagdes de varios autores que datam do ano
2000 (Arieira & Cunha, 2006) e continuam ate hoje (Cavarzere etal., 201'91)",‘_qge‘_enfét\'izvém a
necessidade de estudos ou pesquisas adicionais que visem identificar e invenfariar 0 maior

numero possivel de espécies pertencentes aos diferentes biomas inseridos no territorio

brasileiro.

Ainda é possivel mencionar, com base nas pesquisas realizadas por Silva e Talamoni (2003)
e, mais recentemente, por Sanchez-Lalinde et al. (2019) sugestdes que indicam a
necessidade de pesquisas mais extensas relacionadas a compreensdo dos padrdes
comportamentais e alimentares das espécies e seus habitats. Os dados também sugerem
pesquisas sobre doengas relacionadas a espécies pertencentes a unidades de conservagao
ambiental (Esberard et al., 2012; Tonelli et al., 2017). Isto pode implicar conhecimentos
valiosos com potencial para produzir medidas preventivas para problemas de saude publica
inerentes, considerando as ligagdes reconhecidas como a pressao das atividades humanas
sobre o habitat natural a escala local ou global. As pesquisas sobre o papel das RPPN na
conservacdo da biodiversidade e seus efeitos na gestao territorial, conforme indicado pelo
trabalho de Gongalves (2020) sdo promissoras porque ampliam nossa compreensé&o sobre o

papel das areas protegidas privadas na composicéo de territérios sustentaveis.

O campo tematico dos elementos fisicos dispostos na rede semantica contida na figura 6
apresenta a ocorréncia dos elementos “solo (processos e atributos)” e “eventos climaticos”

mobilizados por agbes descritivas, exploratorias e explicativas.

I Solo (processos e atributos) J

A

=il .
/// o
,A'/, - \
I investigar ] lavaliar I I comparar l an;Es;r "‘
\' Legenda
l Eventos meteorologicos l TipO de agéo

Tipo de Elemento
_—» Mobilizagao Descritiva

Igescrever .I ~» Mobilizagéo Explicativa

) . ) B ——» Mobilizagéo Exploratéria
Figura 6: Rede de elementos fisicos e suas interagoes.
Fonte: elaboragéo propria.
Nas pesquisas sobre solos do bioma Caatinga, foram mobilizadas acdes explicativas para
analisar a “comunidade de macroartrépodes do solo no periodo seco e chuvoso” (Aratjo et

al., 2010a, p.378); investigar “banco de sementes do solo no periodo seco” (Costa & Araduijo,
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2003, p.260); e agao exploratéria para avaliacdo da producéo de serapilheira (Arautjo et al.,
2020b, p.274). Santos et al. (2013) exploraram os efeitos da contaminacéo do solo por arsénio

(As) em areas do bioma Cerrado.

O elemento “eventos meteorolégicos” engloba pesquisas exploratorias focadas na avaliagéo
da velocidade do vento, fluxos de energia em areas Uumidas brasileiras (Rodrigues et al., 2016)
e pesquisas descritivas interessadas na interagéo da precipitagdo em areas Umidas com a

energia na forma de Radiacao Fotossinteticamente Ativa (RFA) (Curado et al., 2016).

Este cenario sugere a existéncia de espago para avancar na produgdo de mais conhecimentos
relacionados aos elementos fisicos mobilizados por outras acoes investigativas. Evidenciando
como contributo mais relevante ao campo tematico a necessidade de considerar sugestdes
para novas pesquisas. Palfrey et al. (2020) alertam nesse sentido ao propor a ampliacdo do
escopo geografico para agregar maior variedade de pesquisas. E possivel apontar, com base
nas evidéncias apresentadas, que elementos fisicos, como solo e eventos meteorologicos,

podem obter muitos outros viés analiticos quando relacionados as areas protegidas de RPPN.

Outros elementos, como os relacionados a hidrografia, podem agregar contribuigdes valiosas,
uma vez que a densidade do campo tematico relacionado aos elementos fisicos demonstrou

ter pouca quantidade e variedade de temas levantados no corpus investigado.

O campo tematico dos elementos socioambientais compreende uma rede semantica
composta por sete elementos: ecoturismo; entorno de RPPN:; indicadores de sustentabilidade
ambiental; percepgdo ambiental; politicas publicas; proprietario e conservagao ambiental.
Esses elementos sdo expressbes de aspectos sociais, legais, econémicos e de gestao
ambiental relacionados a constituicdo da RPPN, mobilizados por agbes exploratorias e
explicativas. Na figura 7 & possivel visualizar a interacdo das acdes e dos elementos

socioambientais.

Entorno de RPPN

Edicadores de sustentabilidade ambiental / I onservacao amblentalJ
R
— 1 Ercepcao amblentaﬂ
I avaliar I analisar =

v — = I Politicas publicas J
hcoturismo J [Proprietério

Figura 7: Rede de elementos socioambientais e suas interagoes.
Fonte: elaboragéo propria.

Legenda
Tipo de agéo
Tipo de Elemento
Mobilizagao Explicativa
¥ Mobilizagao Exploratéria
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|dentificou-se uma rede em que a agao “analisar” sustenta o conjunto de trabalhos mobilizados

por acoes explicativas. S&o publicagdes que analisam os processos de crlag;ao de RPPN na
perspectiva dos proprietarios (Schiavetti et al., 2010), bem como anallsam 0s. motmos dos
proprietarios para transmutar suas propriedades, total ou parcialmente, em areas de RPPN
(Simédo & Freitas, 2018). Mostra a andlise da RPPN, como estratégia de conservagao
ambiental (Crouzeilles et al., 2013), ou ainda pesquisas com anélise do ambiente da RPPN,

seus segmentos sociais envolvidos e as interagées sociais, politicas e econémicas que ela

possibilita (Pignatti, 2015).

Além disso, ha pesquisas com o intuito de explorar e explicar elementos socioambientais. O
trabalho de Rudzewicz e Lanzer (2008) exemplifica essa abordagem, ao destacar o
ecoturismo como uma atividade com potencial de reunir aspectos econdmicos e ambientais
para garantir a sustentacdo e a longevidade das RPPN. Nessa mesma perspectiva se
enquadra o trabalho de Hegel e Melo (2016) ao abordar a ocorréncia de macrofitas aquaticas

como possiveis bioindicadoras da qualidade de uma RPPN.

De acordo com os dados coletados, trata-se de uma situacdo relacionada as pesquisas
baseadas no bioma Mata Atlantica, o que permite a ideia de novos estudos em outros biomas
ou a possibilidade de potencializar a realizacdo de pesquisas com interesses analiticos em
outros elementos socioambientais do Bioma da Mata Atlantica no Brasil e consequentemente
na América Latina. A literatura mais recente destaca a necessidade de realizar pesquisas
sobre governancga, boas praticas de gestdo de areas privadas e 0s impactos sociais e
econdmicos do ambiente de areas de conservagao privadas. (Borrie et al., 2022; Gooden &

Sas-Rolfes, 2020; Hora et al., 2018).

Apesar desse aspecto desafiador, a rede de elementos socioambientais esta ligada a
contribuicées para a gestao ambiental por meio de atividades turisticas e sugestoes de
politicas publicas baseadas em incentivos econdmicos. No caso das atividades turisticas,
questées importantes sobre 0s fatores responsaveis por promover ou impedir o
estabelecimento do turismo e suas praticas em areas protegidas privadas s&o temas a serem
observados (Pegas & Castley, 2014), bem como a necessidade de investigar a conex&o entre

ecoturismo, conservacgéo e novas expressoes do rural em reservas sob controle de agentes

privados (Gongalves, 2020).

Contudo, as atividades turisticas em RPPN tém sido recomendadas como uma alternativa

capaz de aliar aspectos econdémicos, de gestao e de conservacgéo com resultados positivos

57




para a preservagéo da biodiversidade, pelo menos desde 2000, como demonstra o trabalho

de Hiroaki et al. (2005) e, mais recentemente, por Corréa et al. (2020).

Os incentivos econdmicos se enquadram como outro tipo de contributo refletido no contetido
das pesquisas selecionadas ligadas ao campo dos elementos socioambientais. A opinido da
maioria dos autores é que os incentivos financeiros devem ser usados como uma ferramenta
de politica publica para encorajar a expanséo de areas protegidas privadas para maximizar a
conservacao da biodiversidade, incentivando mais areas protegidas privadas (Comini et al.,
2019).

Ao longo de pouco mais de trés décadas, o interesse demonstrado pelas pesquisas sobre
praticas conservacionistas baseadas em unidades de conservacao privadas da RPPN foi
impulsionado pelo desenvolvimento da ideia de conservacao e uso sustentavel em areas da
RPPN. O acordo juridico territorial unico estabelecido no Brasil permite revisGes analiticas
constantes, uma vez que as multiplas experiéncias empiricas originadas da conservagao
privada s&o reflexo de praticas conservacionistas em diferentes paisagens naturais, com

representag&o no territorio brasileiro e ocorréncia em outras partes do mundo.

5. Conclusbdes

As areas designadas como RPPN s&o aquelas amplamente reconhecidas como cruciais para
a preservacéo da biodiversidade e dos sistemas naturais. E um acordo juridico territorial que
retine diversos aspectos, como sociais, econdmicos, juridicos e ambientais, todos interagindo
em uma espacialidade sob a gestdo de agentes privados. Contudo, a RPPN esta
necessariamente vinculada a uma estrutura de comando governamental maior, orientada por
um sistema que unifica (ou aspira a unificar) as respostas mais eficazes para a conservagao

da natureza e o tratamento sustentavel da biodiversidade.

Como resultado, os pesquisadores mantiveram um foco consistente na expansao da nossa
compreensdo das estratégias privadas de conservagdo no Brasil. O progresso na
compreens&o de como melhorar as praticas de conservagao baseadas em areas protegidas
privadas foi facilitado pela divulgacdo de dados cientificos produzidos a partir da experiéncia

de criagéo de areas de RPPN.

As informacdes coletadas confirmaram a existéncia de temas e padroes recorrentes. Estudos

focados em aspectos e processos biologicos contribuiram relativamente mais do que estudos
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focados em aspectos fisicos e socioambientais. Este estudo é reflexo dos esforgos de
construcdo de inventario e levantamento, especialmente no bioma Mata ‘Atlantica. ‘O que
aconteceu principalmente a partir do ano 2000, quando a RPPN foi Ié;c:]:éimfe'nte\fdééi‘gnada
como Unidade de Conservagao e incluida no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

da Natureza (SNUC).

Este fato permitiu contribuiges cientificas significativas através da descoberta de novas
espécies, da identificacdo de espécies ameacadas e do registro de novas ocorréncias
espaciais de espécies, até entado desconhecidas e localizadas em areas de RPPN no Brasil.
Essas contribuicées indicam a necessidade de avancar em outras diregbes para permitir
pesquisas apoiadas em diversos espectros tematicos, com distribuigao espacial por todos 0s

biomas do territorio brasileiro.

A estratégia brasileira de construgéo de Areas Protegidas Privadas (APP) sob a configuragao
legal das RPPN permitiu a geragéo de contextos variados de conservagoes privadas. Nesse
sentido, questbes relacionadas a governanga, as boas praticas de gestdo em unidades de
conservacéo privadas e aos impactos sociais e econdémicos do meio ambiente das unidades
de conservacéo privadas sdo aspectos relevantes e aderentes as pesquisas em areas de

conservacdo privadas no Brasil e em outras partes do mundo.

Apesar disso, foi possivel destacar contribuicées relacionadas ao solo do bioma Caatinga,
recomendacdes de politicas publicas, inclusive aquelas que incentivam a implantacéo de
RPPN, e uma compreens&o do papel do turismo como atividade econémica nas areas de
RPPN. Assim, sdo necessarias mais investigages sobre 0s aspectos fisicos e
socioambientais relacionados as unidades de conservagéo privadas. Aumentar e diversificar
a producéo cientifica relacionada as unidades de conservacgéo privadas de RPPN pode
impactar positivamente a produgéo de conhecimento sobre conservagao voluntaria da
natureza e da biodiversidade, e ainda melhorar ou influenciar o formato das unidades de

conservacgao privadas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 3: Politica publica de promocgao de areas protegidavs
privadas no Semiarido

Resumo

O presente estudo tem como principal propésito analisar as principais contribuigcées das
politicas publicas de promogéo de areas protegidas e a sua interface com a conservagao
praticada em areas privadas de RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural) inserida no
Semiarido Brasileiro. A analise das politicas publicas criadas e implementadas para fortalecer
a rede de conservacdo ambiental justifica-se por destacar a importancia de areas protegidas
privadas como estratégia de desenvolvimento sustentavel e ordenamento territorial, para
recortes geograficos de grande complexidade socioambiental, o caso do Semiarido brasileiro.
Para responder a estes objetivos o presente estudo socorre-se de uma analise tematica, de
carater descritivo e explicativo, feita através de uma abordagem qualitativa de dados
secundarios obtidos por meio da analise documental. A pesquisa realizada permitiu concluir
que os diferentes arranjos legais instituidos no ambito dos Estados que compdem o Semiarido
viabilizaram contribuigdes quanto a constituigao conceitual de RPPN e introduziram inovagdes
ao instituir legalmente modalidades de atividades compativeis as areas privadas de RPPN no

Semiarido.

Palavras-chave: Areas Protegidas Privadas; RPPN: Semiarido; Politica publica;
Desenvolvimento sustentavel; Brasil
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1. Introdugéo

O presente estudo tem como foco a anélise dos objetivos e instrumentos das politicas publicas
de promogao de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) no Semiarido, com o intuito
de apresentar as contribuicdes e os desafios relacionados a implementagéo de politicas para a
criagao de areas protegidas privadas de forma voluntaria. Paises e regides precisam encontrar
formas inovadoras de incluir terras de propriedade privada em sistemas nacionais de
conservacdo para garantir que as metas nacionais e globais de protecéo do meio ambiente e
da biodiversidade sejam alcangadas (Rambaldi et al., 2005; Pegas & Castley, 2016). Paratal, €
necessario que a formulagéo e implementagao de politicas publicas considerem as implicagbes

sociais, econémicas e ambientais da estratégia de expanséo das areas protegidas privadas.

No caso das RPPN, as questdes politicas e institucionais que afetam as areas protegidas séo
fatores decisivos para determinar se a criagdo e manutengéo de espagos especialmente
protegidos s&o bem-sucedidas ou ndo (Ramos, 2012). Isso torna a possibilidade de analisar a
questdo do ponto de vista da policy design uma alternativa promissora, pois permite uma melhor
formulagdo de politicas publicas por meio da identificacdo e caracterizacdo de questdes,

objetivos e instrumentos mais adequadas ao contexto (Linder & Peters, 1984; 1989).

A policy design é um subcampo da policy analysis que almeja encontrar a melhor combinacéo
entre os instrumentos a serem usados para intervir nas questées requisitadas pela sociedade,
com os objetivos mais adequado no tempo e espago (Geet et al., 2019). Esse entendimento
auxilia na melhor caracterizagdo da questao da conservagdo da natureza e do uso sustentavel
dos recursos ambientais em areas protegidas privadas, bem como na identificagéo dos objetivos
que devem ser perseguidos e dos instrumentos adequados ao escopo das politicas publicas

empregadas no Semiarido.

O Semiarido brasileiro abrange uma grande area da regido Nordeste do pais, com cerca de
1.322.000 Km? e uma populagdo estimada de 31,7 milhdes de habitantes (Resolugéo
CONDEL/SUDENE n° 150, 2021), incluindo partes dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, bem como uma porcao
norte da regido Sudeste, que compreende parte do estado de Minas Gerais e uma infima area
do estado do Espirito Santo, inserida na ultima atualizagéo do Semiarido. E um /lécus de
assimilacdo de varias politicas publicas, permitindo a avaliagéo de diversas dimensdes da
realidade em diversos temas (Mata et al., 2019). Em virtude disso, a endogenizagao das
politicas de promogao de areas protegidas privadas no Brasil, possibilita o reconhecimento de

mais um vieis da complexa realidade inerente aos espagos terrestres semiaridos.
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Essa discussao de policy design, com énfase na conservacao da natureza € no uso sustentévél
dos recursos ambientais a partir da promogéo de areas protegidas privgdas de RPPN no
Semiarido, tem potencial para agregar ao corpo da literatura sobre o assdhtdl;ffc'fontlr-ib'u:i/gées
valiosas, porque a realidade brasileira envolve inimeros arranjos institucionais e emprega
varios objetivos e instrumentos aos desenhos de politicas para tratar da quest&o. O que implica
na possibilidade de estudos sobre a consisténcia dos elementos de design nas politicas
publicas, além de estudos sobre disseminacéo e transferéncia de designs, bem como estudos

de preferéncia organizacional (Lima et al., 2021).

Os estudos atualmente desenvolvidos tém forte predominancia conceitual e poucas referéncias
empiricas (Geet et al., 2019). O espago para o estabelecimento de uma abordagem de anélise
de contetido do desenho de politicas (Siddiki, 2014), que contemple aspectos substantivos,
elementos que formam o contetdo das politicas, expressos na forma empirica, como leis e
estatutos administrativos, € um campo pouco explorado e aberto a novos pontos de vista
analiticos (Howlett et al., 2015). Foieste o contexto, que suscitou a pergunta de pesquisa central
deste estudo: como os desenhos das politicas publicas de promogéo de areas protegidas
privadas contribuem para a conservacdo da natureza e O USO sustentavel de recursos
ambientais em areas privadas de RPPN voluntariamente criadas no Semiarido? Assim,
pretende-se analisar os desenhos das politicas de conservagdo da natureza € utilizacao
sustentavel dos recursos ambientais, a partir dos elementos substantivos que estruturam as
principais formas empiricas das politicas publicas de promogao de areas protegidas privadas

no Semiarido.

Para responder aos objetivos da pesquisa, este estudo apresenta primeiramente a evolugao
conceitual da figura juridica da RPPN e das politicas publicas de promogé&o de areas protegidas,
para em seguida, explicar como 0 conceito de area protegida privada foi endogeneizado pelas
politicas publicas. A terceira etapa deste estudo mapeia e analisa o conteddo substantivo dos
instrumentos normativos estabelecidos pelas politicas publicas, visando a verificagdo da
expressdo do contetido quanto a conservacao da natureza e ao uso sustentavel dos recursos

ambientais no Semiarido.

2. Metodologia

O presente estudo consiste numa pesquisa exploratéria e descritiva, na qual se adotou a
pesquisa documental, ancorada na técnica de analise de contetido, que possibilitou a

construgdo de um arcabougo analitico, tendo em vista, “compreender criticamente o sentido
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das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas”
(Chizzotti, 2018, p. 98).

Para tanto, os documentos foram submetidos a trés etapas: pré-andlise, codificagéo e
categorizagdo (Bardin, 2011). A primeira etapa consistiu em organizar e explorar o material foco
da analise. Na segunda, ocorreu as operagdes de codificagdo, em seguida, na terceira etapa,
os dados foram tratados e categorizados, viabilizando as inferéncias e as interpretacdes do

conteudo.

Assim, o corpus de analise é constituido pelos atos legais de regulagéo de areas protegidas
privadas. Trata-se da forma empirica das politicas publicas responsaveis pelo desenho dos
elementos estruturadores dos aspetos substantivos da agéo politica (Lima et al., 2021). Nesses
termos, foram selecionadas as formas empiricas que melhor expressam o propésito de
promover as RPPN no Semiarido. Estas incluem um vasto conjunto de atos legais estaduais, a
saber: Decreto Estadual n° 3.050 de 09/02/2006 (Alagoas, 2006); Decreto Estadual n.° 10.410,
de 25/07/2007 (Bahia, 2007); Decreto n.° 31.255, de 26 06/2013 (Ceard, 2013) e sua atualizagao
parcial pelo Decreto n.° 32.309, de 21/08/2017 (Ceara, 2017); Decreto n.° 36.415 de 18/12/2020
(Maranhao, 2020); Decreto n.° 39.401, de 21 de janeiro de 1998 (Minas Gerais, 1998); Decreto
n° 23. 834 de 27.12.2002 (Paraiba, 2002); Decreto n.° 19.815, de 02/06/1997 (Pernambuco,
1997): Lei Ordinaria n.° 5.977 de 24/02/2010 (Piaui, 2010); Decreto n.° 31.283, de 17 de
fevereiro de 2022 (Rio Grande do Norte, 2022). Embora o estado do Espirito Santo, faga parte
da atual configuragéo do Semiarido, o instrumento de regulacdo de RPPN em sua jurisdicao
nao foi selecionado, pois sua representatividade espacial compreende seis municipios incluidos
rescentimente ao Semiarido (Resolugdo CONDEL/SUDENE n° 150, 2021).

Definido o corpus, passou-se a etapa de codificagéo e descri¢ao fundamentada nos preceitos
de codificagdo em ciclos (Miles et al., 2014), ancorada em uma acéo indutiva. Para tanto,
utilizou-se o software ATLAS.ti (Friese, 2022), que é uma ferramenta de andlise e tratamento
de dados qualitativos, aqui aplicado no contexto da analise de contetido. Esse procedimento
permitiu construir a analise do corpus, que viabilizou a identificacdo dos atributos substantivos
dos instrumentos normativos selecionados, a qualificagéo e por conseguinte, a apresentagéo
dos contributos relacionado as politicas publicas para a conservagédo da natureza e do uso dos

recursos ambientais em areas protegidas privadas de RPPN no Semiarido.
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3 Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): evolugao conceptual

Nesta seccao, a questdo central de analise é apresentar a evolugao normativa e conceptual
relacionada a conservagao da natureza e da biodiversidade, em terras privada’s"'.“Iséc‘)"pérmitiré
enriquecer a discussao sobre o assunto e contribuira para a visualizagdo de percalgos

normativos e conceptuais relacionados a figura juridica RPPN.

O reconhecimento de areas protegidas privadas € uma pratica comum regulamentada pelo
arcabouco legal brasileiro. No entanto, sob uma perspetiva de preservagao privada e
voluntaria, pode-se intuir que os Refugios Particulares de Animais Nativos estabelecidos em
1977, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), para proteger
propriedades da pratica de caca n&o autorizada, e as Reservas Particulares de Fauna e Flora,
instituidas em 1988 pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), para reafirmar a proibicdo da cagca e amparar 0 interesse de
conservacao de proprietarios, foram etapas de regulamentacoes de areas protegidas privadas
decisivas para a conformagao conceptual da RPPN em 1990. Segundo Wiedmann e
Guagliardi (2018), a configuragéo legal de areas protegidas privadas de RPPN foi uma
abordagem inovadora de regulamentagéo do artigo 6° do Codigo Florestal, de 1965, pelo
Decreto Federal n.° 98.914, de 31 de janeiro de 1990, que estabeleceu diretrizes mais
consistentes e agregou dinamismo as praticas de conservagéo em terras privadas. Esta
politica publica estimulou a criacao voluntaria de areas protegidas privadas pela sociedade
potencializando a estratégia brasileira de conservagdo da natureza e da biodiversidade

(Medeiros, 2006).

Partindo-se desse contexto, os anos de 1990 e 1999, o periodo correspondente a primeira
década de existéncia da figura legal da RPPN, é caracterizado pela estabilidade legal. O
Decreto Federal n.° 98.914 (1990) e a sua atualizacéo pelo Decreto Federal n.° 1.922 (1996),
que legitimou as areas protegidas em dominio privado, viabilizou um campo legal estavel as
praticas de preservacdo ambiental em terras privadas. Nesta década, as areas protegidas
privadas de RPPN evoluiram de 11 unidades (em 1990) para 249 (em 1999), um aumento de
mais de 200%. No final desse periodo a cobertura totalizava 331.488ha de area afeta a RPPN

(Brasil, 2021a).

No inicio dos anos 2000, com a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho 2000, a RPPN transmuta
de uma visao conceptual mais genérica de controlo cartorial do Estado para um entendimento
conceptual mais robusto, pois a area protegida privada sob a denominagéo de RPPN passa

a integrar o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (Brasil, 2000), na condicdo de
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Unidade de Conservacéo de uso sustentavel. Esta alteragéo viabilizou o fortalecimento e um
maior alcance territorial da estratégia da politica pubica de conservagao da natureza brasileira
pela criagdo de areas protegidas privadas. Em 2021 as RPPN eram em todo o Brasil 1.309

unidades com uma area de 716.996 ha (Brasil, 2021a).

A analise anterior, relativa a dindmica temporal das politicas de conservacdo em terras
privadas no caso do Brasil, mostram-nas estar alinhadas com os entendimentos consolidados
na literatura. Ou seja, que as areas protegidas privadas, caso das RPPN no Brasil, constituem
uma importante estratégia para responder mais rapidamente as demandas de conservacgao
da natureza articuladas com o uso sustentavel a longo prazo de terras privadas (Gooden &
Sas-Rolfes, 2020). Face a informagdo apresentada relativamente a evolugéo da politica
publica de RPPN, ¢é possivel concluir que o entendimento conceptual de areas protegidas
privadas, desenvolvido no Brasil, € um experimento bem-sucedido. Com as RPPN, o
enquadramento legal conferiu maior estabilidade a preservacdo da natureza e dos
ecossistemas, em terras privadas, e garantiu um contexto jurisdicional agregador de areas
publicas e privadas, com a inclusdo das RPPN no hall das Unidades de Conservagéo do
SNUC.

Uma vez estabelecidos os parametros legais balizadores da construgdo conceptual da
preservacdo ambiental em terras privadas, passa-se a discussao das politicas publicas de

promogcéo de areas protegidas e a sua interface com as RPPN.

4. As politicas publicas e os aspectos normativos de consolidagdo e promogéo de areas

protegidas privadas

A presente secgédo destaca o papel das politicas publicas na promogao de areas protegidas e
relaciona os seus principais aspetos de regulamentacdo a conservagéo ambiental, bem como
os seus desdobramentos relativos as terras privadas. Tal abordagem € necessaria para
analisar o processo de endogenizagao da estratégia de formagé&o e fortalecimento de areas

protegidas privadas de RPPN pelas politicas publicas de conservagéo ambiental brasileira.

Segundo Ramos (2012), a conservagdo de espagos com base em area protegidas € uma
questdo intrinseca as politicas publicas ambientais, pois a formulacao e a implementacgao
destas podem resultar em beneficios ou ameagas a protegdo de ambiental. Sobretudo, em
temas onde o publico e o privado compdem necessariamente um contexto imbricado de

atuacdo de agentes do Estado e da iniciativa privada, para o controle e gestdo de bens
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ambientais. &

Neste contexto, o conhecimento e a compreens&o sistematica do arcabougo ‘Iegal de--
sustentagao das politicas publicas relativas aos temas vinculados as terras pnvadas ganham
relevancia, pois esses espagos construidos sao destinados a conservagao ambiental de areas
sob regéncia de particulares, no entanto, com forte influéncia de demandas de segmentos

pUblicos e de multiplos segmentos da sociedade em geral.

Segundo a categorizagdo sugerida por Monosowski (1989), as politicas ambientais
implementadas no Brasil podem ser enquadradas sob quatro abordagens. Inicialmente, no
periodo que se estende até meados dos anos 1960, observa-se uma abordagem fortemente
marcada por uma visdo econémica de uso dos recursos naturais, em que prevaleciam
entendimentos sustentados em diretrizes eminentemente economicistas dos recursos naturais.
Este entendimento é modulando no inicio dos anos 1970, para uma viséo focada no controle da
poluigdo industrial, ou seja, em aspetos corretivos e ndo de prevengéo, mas com a manutengao

do viés de sobrevalorizacdo dos aspetos econdmicos em detrimento dos socioambientais.

Posteriormente, no final dos 1970, esbogava-se a ideia de planeamento territorial com uma
visao preventiva. Ao tempo, esta ideia apresentava-se ao nivel das politicas ainda de uma forma
limitada relativamente ao seu alcance espacial e socioambiental. Isto porque estabeleceu como
foco prioritario os espagos urbanos, sem observancia a construgdo de mecanismos de

participagdo publica efetiva para a abordagem dos temas ambientais.

Somente a partir dos anos 1980, segundo Monosowski (1989), as politicas ambientais se
muniram de instrumentos de agdo para a prevencao, conservacdo da natureza e da
biodiversidade sem a restricdo territorial, com pretensoes de abrangéncia nacional e a
formatacdo de mecanismos para permitir a efetiva participagdo publica sobre as questdes
socioambientais. E sob esse auspicio que se estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (Brasil, 1981), com reflexo no texto do artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil
(Brasil, 2018), em vigor até os dias atuais. Isso consequentemente resultou no conjunto de
politicas publicas implementadas posteriormente relacionadas a conservacéo in situ, ou seja,
numa vasta producao legislativa que vinculou as politicas publicas & conservagao, manutengao
e recuperacéo dos ecossistemas e dos recursos ambientais em seus ambientes naturais, quer

acolhidos em areas publicas quer em terras privadas.

Esta conceptualizagdo abrangente da conservacgao da natureza e uso sustentavel dos recursos

ambientais permite relacionar os instrumentos normativos de conservagao in situ com base no
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estabelecimento de area protegidas, ao contexto das demand

de textos legais responsaveis pelos direcionamentos das politicas publica

as que resultaram na formalizagéo

s ambientais brasileira

com contetdo vinculado & conservagao da natureza e dos ecossistemas. O quadro 4 mostra a

relagdo das abordagens predominantes das politicas publicas e os aspetos relativos a

conservacao ambiental baseados na restricdo do uso de areas privadas.

Quadro 4: Politicas publicas e regulagao de areas protegidas privadas no Brasil.

Tipos de
abordagem
predominantes da
Politica ambiental
brasileira

Especificacoes das abordagens
relacionadas a preservagao
ambiental com base em area e
em terras privadas

Instrumentos normativos de
regulagao da conservagao em
terras privadas

Administragdo dos
recursos naturais

A explorag&o intensiva dos recursos
naturais era efetivamente a regra
para espagos rurais e urbanos,
dificultando  qualquer iniciativa
preservacionista.

Codigo Florestal de 1965, em seu
artigo 6°.

Controle de
polui¢ao industrial

A politica de controle de poluicéo
industrial era prevalente e pautava-

Sem
consistente,

inovacgéo normativa
vigorava o Cddigo

se pela regulagdo de espagos florestal de 1965
urbanos.
Planeamento Regular areas localizadas —em Sem inovagéo normativa
territorial espagos  urbanos resistia, no consistente, vigorava a ideia contida
entanto, redirecionada para as no Codigo florestal de 1965
regides metropolitanas. Espagos

constituidos de entendimento legal,
para além de uma urbanidade
especifica. Denominadas “areas
criticas de polui¢&o”.

Politica nacional
integrada dos
recursos ambientais

A insercao da variavel ambiental, no
planeamento de projetos em
espagos urbanos ou rurais e a viséo
sistémica, descentralizada e
nacional para as questoes
ambientais tornaram-se a regra. Foi
o inicio das mudangas conjunturais
que dariam formatagdo ao novo
paradigma de sustentagdo das
politicas ambientais.

Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), de 1987; Constituicao
Federal de 1988; Decretos Federais
n° 98.914/1990 e o n.° 1.922/1996;
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo da Natureza (SNUC)
de 2000: Decreto Federal n°
4.340/2002, a Politica Nacional de
Biodiversidade de 2002; Decreto
Federal n° 5.746/2006, Plano
Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) de 2006; Politica
Nacional de Pagamento  por
Servicos Ambientais (PNPSA) de
2021.

Fonte: elaboragéo propria.

As informacdes contidas no quadro 4 aprese
relacionadas as abordagens predominantes das politicas pub
para responder as questoes vinculadas a conservagéo em terras privadas. A
de 1980, proliferam e ganharam destaque as formas empiricas que substanciara

contetidos das politicas
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Sy
especificar ou orientar o uso de areas protegidas privadas, sobretudo, as iniciativ?Z de

conservacao voluntaria, caso das RPPN.

LQ 2 O

Ao observar as quatro abordagens fundamentais da politica ambiental brasiléiré definidas por
Monosowski (1989), percebe-se que a ideia dominante até a década de 1980, nasceu da
necessidade de utilizar os recursos naturais do pais para garantir o crescimento econémico.
Esta perspetiva esta intrinsecamente ligada a ideia de progresso, que sustenta que as
sociedades podem avancar perpetuamente para niveis materiais cada vez mais elevados
(Diegues, 1992). A visao cristalizada das politicas publicas da época reflete um plano de

desenvolvimento menos ligado as preocupagoes ambientais.

Embora eclipsadas pelos aspetos econémicos, as demandas ambientais foram absorvidas,
em certa medida, pelo arcabouco legal vigente, no periodo correspondente as décadas de
1960 e 1970, motivadas por pressdes internas e externas. As politicas publicas ambientais
implementadas no Brasil nesse periodo sdo direcionadas aos espagos urbanos, possuem
carater corretivo, sdo desarticuladas nacionalmente e apresentam um espago limitado a
participagéo publica (Peccatiello, 2011: Monosowski, 1989). Consequentemente, as praticas
de conservagéo, nomeadamente as vinculadas aos espacos rurais, reverteram-se em pautas
sem grandes repercussdes nas politicas publicas ambientais. Ferreira e Salles (2016)
pontuam “enquanto o espago urbano tornou-se alvo de regulagéo, o espago rural permaneceu

aberto a todas as formas de apropriagéo para o desenvolvimento da atividade produtiva”.

Entretanto, apesar das circunstancias adversas, o Cédigo Florestal de 1965 estabeleceu em
seu artigo 6° a previséo legal para a preservagdo por area em terras de particulares (Brasil,
1965). O referido artigo destaca que verificada a existéncia de interesse publico, os
proprietarios de areas de floresta nédo preservada poderao exercer o direito de preserva-la em
perpetuidade. Esta possibilidade de preservagio ambiental, em terras de particulares, trazida
pelo Codigo Florestal de 1965 a despeito de sua pouca aplicabilidade e auséncia de regulagao
naquela altura, contribuiu para viabilizar instrumentos mais sofisticados de preservacao
ambiental em areas protegidas por particulares, como 0 caso das Areas de Refugios de
Animais Nativos em 1977, das Reservas Particulares de Flora e Fauna em 1988, e das RPPN

em 1990 (Wiedmann & Guagliardi, 2018).

Donde decorre que o processo de aprimoramento dos instrumentos de regulamentacéo da
conservacdo em areas privadas, embora nao possa ser considerado de forma linear,
contribuiu para compor uma base colaborativa de entendimentos que substanciaria o conjunto

de politicas ambientais formatadas a partir da década de 1980. Década em que estabelece a
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nivel global um novo paradigma de referéncia para o enfrentamento das questées ambientais.
Trata-se de um momento da histéria marcado pela materializagdo de renovadas
regulamentagées de estratégias para a preservagao ambiental. Influenciado por um amplo
movimento ambientalista global, impucionado em décadas anteriores, pelo alerta provocado
com descobertas de Carson (2010) sobre o uso excessivo e inadequado de inseticidas na

agricultura e seus reflexos prejudiciais a saude publica.

Isso permitiu a legitimacéo de um novo paradigma para a ideia de desenvolvimento, pelo qual
os aspetos econdmicos, tradicionalmente aceites como indicadores para o conceito, séo
agregados aos aspetos sociais e ambientais, para construir uma ideia de desenvolvimento

com sustentabilidade a longo prazo e foco na sociedade (CMMAD, 1991).

No bojo dessas inovagdes, a politica publica ambiental brasileira apresentou interessantes
mecanismos de conservagdo ambiental com base em areas protegidas em terras sob dominio
publico e privado. Definiu, adicionalmente, o papel dos agentes publicos e privados na tarefa
de garantir a preservagdo ambiental por todo o territorio brasileiro, e demarcou a participagéo

publica como essencial na abordagem de temas ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é o ponto de partida desse processo, em que
se aglutinaram as ideias de gestdo de recursos naturais, a preservagao e a conservagao com
base em areas protegidas sob uma perspetiva ambientalmente sustentavel. Em particular, o
seu artigo 9° inciso VI, que define como instrumento da PNMA “a criacdo de espacgos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extractivistas”
(Brasil, 1981). Reconheceu-se como imprescindivel a definicdo de areas especialmente
protegidas, denominada na lei de espacos territoriais especialmente protegidos, como um dos
instrumentos necessarios para garantir os meios ao desenvolvimento sustentavel almejado

pelo Estado brasileiro.

Ao declarar serem necessarios espacos territoriais especialmente protegidos para garantir o
direito a toda coletividade o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em seu
artigo 225, a Constituicio Federal de 1988, rececionou o entendimento da PNMA, e permitiu
forjar um arcabougo legal infraconstitucional suporte de regulamentagdes operacionalizaveis.
Além disso, viabilizou desenhos inovadores de politicas publicas voltadas a promoc¢ao de
areas protegidas privadas. Estas mudangas legislativas representaram um avango para a
sociedade brasileira e permitiram, na época, fortalecer o projeto politico ambiental brasileiro

contido na Constituicio Federal de 1988. O avango nas grandes politicas enquadradoras
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realcou a importancia da questao da conservacio da natureza e do USO sustentaveéf bens
ambientais em areas protegidas privadas, evidenciado ser necessario regulamenta-la e

agrega-la ao projeto de desenvolvimento sustentavel nacional.

Nesses termos, no inicio dos anos 2000, com a inclusdo da RPPN no ha‘ll)"d"'o S'NUC, sob a
condic&o legal de Unidade de Conservacéo de uso sustentavel a politica publica ambiental
brasileira estruturou a principal modalidade de protecéo de area instituida pelo Poder Publico
sob a regéncia de agentes privados (Brasil, 2000). Medeiros (2006) destaca que a criagéo das
RPPN e a sua inclusdo no hall de Unidades de Conservagao representou uma mais-valia,
pois viabilizou e estimulou a participacao voluntaria da sociedade civil para a criagéo de areas
protegidas privadas pelo territorio brasileiro. Aprofundou-se esta perspetiva através da
regulamentagao de RPPN como Unidade de Conservagao (Brasil, 2006a) e 0 reconhecimento
de seu papel no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) (Brasil, 2006b).
Consolidou-se, assim, a estratégia de fortalecer o projeto de preservacao ambiental brasileiro
com a ajuda de areas privadas, permitindo garantir o papel estratégico das RPPN na gestao

integrada do territorio.

A consolidacéo do papel estratégico das RPPN na gestao integrada do territorio deveu-se, em
parte, as demandas legais estabelecidas nos decretos que imputaram aos proprietéarios, entre
varias obrigacdes, a de apresentar estudos de reconhecimento de fauna e flora, permitindo
simultaneamente a obtencéo de vantagens fiscais e financeiras associadas, como a isen¢ao
do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) sobre a area preservada, e preferéncia na
analise de pedidos de concesséo de crédito agricola em instituicoes oficiais de crédito. Além
disso, os proprietarios beneficiaram-se ainda da criacdo e acesso ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), criado em 1989, e aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE), criado pela Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil, em 1988.

No entanto, a despeito dos avangos obtidos gquanto aos aspetos legais, institucionais e
financeiros, em 2015, ocorreu a primeira tentativa de atualizacéo do estatuto que regulamenta
a RPPN, através do Projeto de Lei 1.548/2015. Novos paradigmas legais para a pratica de
preservagdo ambiental em terras privadas foram introduzidos, reverberando até a atualidade.
Trata-se de uma tentativa arquivada em 2019 e reavivada no mesmo ano pelo Projeto de Lei
n.° 784/2019 (Brasil, 2019) contento um teor normativo similar, ainda em pauta e nio

concluso.

O entendimento legal preconizado nesta proposta prioriza iniciativas de criacdo de RPPN em
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areas de entorno de UC existentes, potencializaﬁdo os processos de regularizagéo fundiarias
de areas de amortecimento de UC publicas. Cria condicdes a manuteng&o economica das
RPPN, com maior abertura a implementagao de atividades produtivas em areas de RPPN,
incentivos fiscais e financiamentos estatais direcionados. Sdo pontos sintonizados ao
entendimento dos proprietarios de RPPN exposto no Levantamento de Temas Prioritarios
para o Futuro das RPPN Brasileiras, no 1° Férum Nacional de RPPN realizado pela
Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN, 2017).
Sao perspectivas ainda em debate, mas com potencial de viabilizar um alinhamento mais
eficiente entre as RPPN e as politicas publicas de conservacdo da natureza e da
biodiversidade em terras privadas. Sobretudo, face a rescem promungada Lei de Pagamento
por Servicos Ambientais (Brasil, 2021b), que pode encejar oportunidades econémicas

alvissareiras para os proprietarios de RPPN.

O enquadramento integrado de politicas publicas ambientais do Brasil relacionadas a
preservagdo ambiental em areas protegidas privadas permitiu reconhecer que a
regulamentacao para a pratica de conservacéo ambiental em terras privadas ndo € um aspeto
estranho ao arcabougo legal brasileiro. E possibilitou viabilizar os esforgos empreendidos pela
sociedade rumo a maiores responsabilidades com a natureza e a biodiversidade. Pode,
portanto, concluir-se que no caso do Brasil. o delineamento de regulamentagao mais
sintonizada com valores preservacionistas reverberou por todo o corpo legal instituido,
permitindo o surgimento e a conformacéo da figura legal RPPN como uma estratégia de
conservagao da natureza, protegao da biodiversidade e a possibilidade do uso sustentavel dos

recursos ambientais em areas privadas sob o auspicio do Estado.

Com base na argumentagdo apresentada ao longo desta segdo, é possivel pontuar que a
RPPN sintetiza o arranjo mais bem estruturado e aprimorado apresentado pelas politicas
publicas vinculadas a preservagéo ambiental baseada em terras privadas. Isso deve-se as
adequacgbes engendradas das regras para garantir um arranjo institucional com aderencia
espacial e atualizagdes necessarias ao longo do tempo (Ostrom, 2009). Estabelecido esse
entendimento, passa-se a analise mais pontual das politicas publicas e dos instrumentos de

regulagdo das areas protegidas privadas sob o regime de RPPN no semiarido.

5. As politicas publicas e os instrumentos de regulagdo de RPPN no Semiarido

A presente secgao tem como foco analisar o contetido substantivo dos instrumentos normativos

estabelecidos pelas politicas publicas para as praticas de conservagao voluntaria em terras
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as privadas, nomeadamente, as RPPN no Semiarido. Parar tanto, destacaram-se as iniciativas. -
AS regulatérias vigentes e instituidas no contexto da jurisdicéo dos estados com areas inclusas no.,
N, Semiarido. Esta abordagem € necessaria para estabelecer o entendimento das caracterlstlcas
10 e o modo de acdo prioritario do quadro legal e institucional direcionado a modahdade de
S conservacio voluntaria pela criagdo de RPPN em terras privadas no Semiarido. Trata-se de
a espaco geografico caracterizado por condicdes climaticas tipicas de semiaridez, marcado por
). baixos indices pluviométricos, hidrografia com predominancia de rios intermitentes e
S ecossistemas bem adaptados a ambientes com escassez de agua
a
o Observa-se no caso do Semiarido um lento e gradual processo de assimilagdo da politica
S publica ambiental relacionada a conservacio voluntaria pela criagdo de RPPN em terras
privadas. Esse processo, que incorreu na endogenizacgéo das politicas publicas de promocao
de areas protegidas privadas no Semiarido, se intensificou apos o ano 2000, com o
reconhecimento das RPPN como Unidade de Conservagéo pelo SNUC (figura 8)
l'l") A2 000 S Lt 40008 34000
i ' Y
¥
5560 Ria Granda i
Maranhao da Norie
i ) "Paralnn
\\ Piaui ;Permambuce
\ 46060 Alagoas 0o}
\
\ Sergipe
\ [ \
\
\\ 150G ~15.00
\ _
\\
\ N
LEGENDA \
instrumentos de regulacao de RPPN no Semiarido \ 0 100 200 km
Estados com regulamento sancionando \ 3 |
antes do SNUC (2000) \ 20000 Minas Gerais DATUM - <2006
Estados com regulamento sancionando \ SIRGAS 2000
apos 0 SNUC (2000) \ ’
Nao hé regulamento especifico ‘\‘
D Delimitacao do Semidrido \\‘ Qceano Atiantico
"7 Umites de estados \\ o = L oo
Figura 8: Instrumentos de regulagao de RPPN no Semiarido
Fonte: elaboragéo propria

Foi nesse contexto, que Alagoas, Bahia, Cearad, Maranhao Paraiba, Piaui e Rio Grande do
Norte instituiram as suas politicas publicas. Antes disso, somente 0s estados de Minas Gerais

e de Pernambuco haviam regulamentado a questdo em suas respetivas jurisdices. O estado
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de Sergipe ainda nao tem um instrumento normativo especifico quanto as areas protegidas
privadas no ambito do seu territorio. Essa dinamica de criacdo de instrumentos, em nivel
estadual, no ambito do Semiarido, é reflexo da crescente demanda da sociedade em patrticipar
de processos de conservagao da biodiversidade e do fortalecimento do SNUC (Ojidos et al.,
2018). O enquadrémento legal e institucional descrito resultou em arranjos legais e institucionais
diversos formatados a partir do arcabouco juridico produzido pelos estados que compdem o
Semiarido brasileiro. Assim, as inferéncias produzidas foram organizadas tomando como
referéncia a forma e o contetido expresso nos documentos de sustentagao legal para as praticas
de conservacdo ambiental em terras privadas. Ou seja, a forma aqui referenciada &
compreendida a partir da escolha do instrumento normativo para o assentamento do conteudo

substantivo expresso.

A partir da andlise dos atributos formais das construcdes normativas, a regulamentagéo de
RPPN no Semiarido possui no decreto estadual a forma predominante de apresentag&o do
contetido referente a preservagdo ambiental em terras privadas. No entanto, o estado do Piaui
regulamentou a matéria por meio de uma lei estadual. Em tese, é possivel atribuir a
regulamentagdo por decreto uma menor forca normativa relativa, pois ao regulamentar a
conservagao em terras privadas por esse meio a questéo adentra no mundo juridico por meio
de uma autoridade baseada unicamente no poder executivo. Contudo, observando-se por outro
prisma, a regulamentag&o por meio de uma lei demanda mais exposi¢do e participagdo em sua
construcdo, havendo nesse caso a efetiva participag&o do poder legislativo, ainda que a eficacia
da lei exige ajustes e detalhes técnicos que demandam o poder executivo (Junior, 2018). A
existéncia de regulamentagéo legal geral sobre o tema, expressa pela Lei Federal N° 9.985 de
18 de julho de 2000, que criou 0 SNUC, permite inferir que a conservagao ambiental por meio
de areas protegidas privadas sob o instrumento normativo decreto, prevalente na éarea do
Semiarido, possui capacidade de expressar os aspetos mais operacionais necessarios para

garantir a efetividade da lei geral ja regulamentada em sentido amplo.

Quanto ao contetudo do corpus usado na andlise de contelido realizada neste estudo,
inspecionaram-se as normas a partir do seu contetido expresso, visando identificar os temas
em fragmentos textuais para obter as Unidades de Registo (UR) (Bardin, 2011). Isso permitiu
identificar e qualificar os codigos e agrega-los em categorias de andlise, que podem ser uma
palavra ou fragmentos, curtos ou longos, com capacidade de expressar atributos constitutivos
do material inspecionado (Miles et al., 2014). A tabela 4 apresenta a lista de codigos com
expressao das categorias tematicas identificadas. A lista de cédigos foi organizada com base
no recorte de temas que emergiu dos contetidos expressos nos documentos selecionados e

citados na metodologia.
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Tabela 4: Categorias tematicas. [23)
Codigo ] Magnitude Densidade
CAT: Elementos conceptuais 12 3 :
CAT: Atividades 23 5
CAT: Tipos de apoio 48 Lige
CAT: Vedagbes legais 22 5
CAT: Procedimentos administrativos de reconhecimento de RPPN 0
CAT: Obrigacdes do Proprietario 0
CAT: Obrigagées da Administracao 15 0

Fonte: elaboragao propria.

As categorias manifestam-se pela magnitude e densidade dos codigos emergentes do corpus
formado pelos documentos selecionados para este trabalho. A magnitude expressa o volume
de citacdo vinculada as categorias, a densidade representa o nimero de codigos vinculados
por categorias (Friese, 2022). O esquema explicativo exposto na figura 9 apresenta a viséo
esquematica de diferentes contribuigdes contidas e extraidas dos contetidos expressos pelos
instrumentos de regulagéo das politicas publicas com impacto na orientagéo da preservacao e

das acoes para o desenvolvimento sustentavel com base em terras privadas no Semiarido.
sem apoio estadual
( l apaio estadual: incentivos / ‘ ‘ apoio estadual: programa duA‘
tributarios incentivo 3 cnagdo de RPPN
l_lTpmo estadual zomboramuJ Japmo estadual: acesso a credito e
técnica-administrativa fomento
CAT: Tipos de apoio 7

[[ proibicio de obras de infra-estrutura

proibicdo de exploracio - novos objetivos para
cond AR ) RPN »| | CAT: Elementos conceptuais — : g . P
b==r== - criagdo de RPPN

impedimento admunistrativo & l dreas urbanas

CAT: Atividades

reintrodugao de especies libertagdo de animais
silvestres selvagens

permissio de coleta de pesquisa cientifica e
sementes visitagdo
permisso para instalagdo de
‘ viveiro de muda

CAT: Vedagges legais

. CAT: Procedimentos o
CAT: Obrigagoes < administrativos de CAT: O_b(igaqoes
do Proprietario reconhecimento de RPPN da Administragéo

Figura 9: Esquema explicativo de contribuigdes.
Fonte: elaboragéo propria.

S3o as informagdes catalogadas com entendimentos que demarcam a agregacéo de novos
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valores conceptuais a ideia de areas protegida privada de RPPN, e a apresentagéo de tipos de
apoio e de atividades aderentes ao contexto dxo Semiarido. Adicionalmente, pelas vedagbes
legais, exprime cuidados ao expor praticas incompativeis com a preservagdo ambiental em
RPPN. Subjacente a isso, os procedimentos administrativos sao pontuados, com referéncia as
obrigacées das partes, proprietarios e a Administragao Publica, que sdo submetidas aos
procedimentos do processo administrativo necessario a criagdo e formalizagéo de areas

protegidas privadas de RPPN.

Obtiveram-se sete categorias de analises basicas, denominadas elementos conceptuais,
atividades, tipos de apoios, vedagées legais, procedimentos administrativos de reconhecimento,
obrigacdes dos proprietarios e da Administragao Publica, todos relacionados a condigéo para a
conservacao e a contribuicdo de implementacéo de agoes para o desenvolvimento sustentavel

em areas de RPPN.

Com base nesse entendimento, a categoria “elementos conceptuais” corresponde ao conjunto
de elementos com expressdo de novos contetdos ao conceito de RPPN estabelecido pelo
SNUC. Trata-se de novos elementos agregadores a ideia de area protegida privada criada pela
vontade de seu proprietario, em carater perpétuo, com o objetivo de conservar a diversidade
biolégica e recuperar areas degradadas. Partindo desse pressuposto, encontram-se nos
documentos analisados trés tipos de contelido com potencial de alargar o entendimento
conceptual de RPPN, expressas pelos codigos: areas urbanas, nomenclatura estendida e a

indicac&o de novos objetivos para a criagdo de RPPN, representados na Figura 10.

nomenclatura estendida

) . ‘ novos objetivos para criagdo
CAT: Elementos conceptuais de RPPN

areas urbanas

Figura 10: Elementos Conceptuais.
Fonte: elaboragao propria.
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A figura 10 destaca, a partir de um grafico de Sankey', maior énfase a ocorréncia d;) cddiéo
“novos objetivos para a criagéo de RPPN". ééo expressdes que abarcam- situagoes. com
indicacéo de aspectos relacionados a estrutura fisica e social, passando po\F'd&é:vStQés:Hi'sitéricas
e a inclusio de elementos econdmicos, a titulo de exemplo os servicos ambientais. O estado
da Bahia e do Piaui destacaram-se por apresentar o maior volume de descricdo desses
objetivos. No caso da Bahia (2007) s&o apresentadas inumeras situagbes que expressam
objetivos, a maioria relacionadas a recuperacao de area em razéo do valor cultural, paisagistico,
histérico, estético, biolégico, arqueolégico, turistico, paleontoldgico, ecologico, espeleologico e
cientifico ou para a preservagdo do ciclo bioldgico de espécies nativas, agregados a
possibilidade de qualquer outro atributo que justifique a recuperagéo da area. Ou seja, temos
um campo amplo na jurisdi¢do da Bahia para justificar a criagao de areas protegidas privadas
de RPPN. Observa-se ainda, com menor destaque (uma ocorréncia), a inclusdo expressa da
possibilidade do reconhecimento de RPPN em areas urbanas, no caso da realidade do Piaui
(2010). E a viséo estendida do conceito de RPPN apresentado pela regulamentacao do Ceard
(2013), na qual foi aplicada o conceito de sitios ecoldgicos de relevante valor cultural para fins

de obtencao beneficios fiscais do imposto de renda na area.

Os elementos conceptuais descritos evidenciam potencial para ampliar conceptualmente a
figura legal da RPPN, agregando a ideia existente nos instrumentos normativos federais, a
possibilidade de inclus&o de areas urbanas, isso viabilizaria a municipalidade maior participagéo
nos processos de conservagao implementados em terras privadas. Por outro lado, a
nomenclatura remodelada e a variedade de objetivos expressos relacionados a RPPN podem
contribuir para o delineamento de politicas publicas federais mais ajustadas a realidade da

diversidade do Semiarido exposta pelos instrumentos normativos dos Estados que o compdem.

O SNUC e o Decreto Federal n.° 5.746/2006 determinam que as RPPN sé&o destinadas ao
desenvolvimento das atividades de ecoturismo, pesquisas cientificas, educagdo ambiental.
Trata-se de um hall de possibilidades de atividades com potencial de rececionar outros vieis de

uso sem ferir os ditames legais gerais expostos pelas nomas nacional (Ojidos et al., 2018).

A categoria “atividades” compreende possibilidades de atividades a serem desenvolvidas nas
areas de RPPN. Ou seja, incluem o conjunto de atividades com capacidade de agregar mais-

valia aos espagos sob classificagdo RPPN, devidamente sintonizadas aos preceitos do uso

I O diagrama de Sankey é uma técnica de visualizagéo de dados muito eficaz. Os diagramas de Sankey receberam o nome do
capitao irlandés Matthew Henry Phineas Riall Sankey, que usou um em uma ilustragao classica da eficiéncia energética de um
motor a vapor em 1898. Hoje, os diagramas Sankey sdo usados em muitas areas do conhecimento para representar fluxos de
dados e conexdes (Friese, 2022).
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sustentavel da area preservada. A figura 11 apresenta essas possibilidades, com base na

magnitude de ocorréncias no corpus. -

permissdo de coleta de
sementes

permissdo para instalacdo de
viveire de muda

CAT: Atividades pesquisa cientifica e visitagdo

reintroducdo de espécies

silvestres

libertacde de animais
selvagens

Figura 11: Atividades.

Fonte: elaboragao propria.

E possivel observar, a partir das atividades vinculadas as RPPN, a pesquisa cientifica e a
visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais como o conjunto de atividades
com maior presenca. Isso deve-se ao entendimento tradicional existente no SNUC sobre as

atividades possiveis de serem realizadas em RPPN.

No entanto, os instrumentos analisados apontam para outras possibilidades de atividades. Eo
caso da libertaggo de animais selvagens, da permissdo de coleta de sementes, da reintroducao
de espécies silvestres e da permiss&o para instalagéo de viveiros de muda. A legislagéo dos
estados da Bahia (2007), Maranh3o (2020) e Rio Grande do Norte (2022) apontam para essa
abertura de uso das terras de RPPN, ao destacar outras atividades para além do ecoturismo,
pesquisa e educagdo ambiental. Trata-se da apresentacéo de novas modalidades de atividades
permitidas em areas de RPPN. N&o s&o alternativas de substituicao as indicagdes tradicionais,
antes s&o apresentagdes de possibilidades com fortes vinculos de interagdo com as atividades
relacionadas ao ecoturismo, pesquisa e educagao ambiental. Permitindo assim, a produc¢ao de
dinamicas de uso mais alargadas e ambientalmente sustentaveis, sem violar a natureza de

protecéo e conservagdo ambiental propria da RPPN.

Os “tipos de apoios” constitui uma categoria que relaciona tipos de apoio a pratica da
conservagdo ambiental em terras privadas. E um aspecto da analise que permite apontar os
mecanismos mais recorrentes de apoio do Estado e da sociedade com vista a criagao e
manutencéo de areas sob RPPN. A figura 12 destaca os tipos de apoio identificados com base

na magnitude das ocorréncias.
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apaio estadual: colaboracao
técnica-administrativa

apoio estadual: incentivos

CAT: Tipos de apoio
tributaries

apoio estadual: programa de
incentive & criacdo de RPPN

sem apoio estadual

apoio estadual: acesso a
credito e fomento

Figura 12: Tipos de apoio.

Fonte: elaboragao propria.

A analise de contelido mostra que os principais tipos de apoio suscitados referem-se aos
mecanismos de apoio do Estado para a formag&o ou manutengéo de espagos sob regime de
RPPN. Assim, observa-se a disposi¢do estadual em colaborar técnica-administrativamente com
os espacos protegidos de RPPN, através de estimulos a criacéo, orientagéo, monitoramento e
fiscalizagdo e protegéo das areas de RPPN. Ainda que relacione apoios ndo estaduais, sao
possibilidades tuteladas pelo poder publico, caso da obtencdo de apoio de entidades
ambientalistas devidamente credenciada pela Administragéo Publica, existente no contexto de
Alagoas (2006) e Pernambuco (1997).

Os resultados evidenciam a importancia da RPPN como alternativa ao projeto de conservagéo
nacional e sugerem a necessidade do Estado de implementar aces que permitam colaborar
ativamente com a sociedade civil na construgdo de alternativas potencializadoras da
conservacdo da natureza e biodiversidade de forma mais sintonizada com os diferentes
contextos no interior do Semiarido e para além de seu limites. Sugerem igualmente ser
necessario expressar nos instrumentos normativos aspectos mais refinados e compativeis de

apoios, tendo em vista, a integracéo da sociedade civil com o poder publico.

O contexto de regulamentagédo das areas protegidas também reconhece a necessidade de
apontar vedagdes legais necessarias para resguardar adequadamente 0S espagos protegidos
sob RPPN a longo prazo. Ou seja, a area particular, deve observar situacdes ou condicdes
proibidas face & necessidade de conservar / proteger adequadamente e a 10ngo prazo a area
delimitada de RPPN.

entes: proibigdes de obras de
etivos da RPPN e

Na analise identificaram-se como vedacdes legais mais recorr
infraestrutura, proibigdo de exploragédo econdémica contraria aos 0D

impedimentos administrativos, como o uso vinculado da compensagao ambiental por
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empreendimentos com licenciamento ambiental em andamento € a impossibilidade de afetagao
da area para outra finalidade. Na figura 13 é possivel visualizar a magnitude das ocorréncias

dos tipos de vedacdes legais no corp‘us em estudo.

proibicdo de exploragdo
econémica contraria

proibi¢ao de obras de infra-
; estrutura
CAT: Vedacoes legais

impedimento administrative

Figura 13: Vedagdes legais.

Fonte: elaboragéo propria.

Dentre as vedacbes legais, o impedimento administrativo corresponde ao maior volume de
ocorréncias. Exemplos das vedagdes legais encontradas nos estado da Bahia (2007) e do
(Ceara, 2013) incluem o acesso a compensagao ambiental para RPPN criadas ap6s o inicio do
licenciamento de um empreendimento, ou a intengédo de criagéo da RPPN no caso de a area
nao ser afetada para outros fins. Destaca-se no caso do estado do Maranhao (2020) a vedagéo
de criacdo de RPPN em areas ja concedidas para a atividade mineira. Outro tipo de vedagdes
legais, relacionadas com o modo de efetivar a recuperagdo ambiental em area de RPPN
destaca-se o caso do Ceara (2013), em que se determinou o limite de até 30% da area de RPPN
como parametro maximo para se destinar a recuperagdo ambiental; ou a proibig&o de uso de
outras espécies para recuperagdo ambiental em area de RPPN, regulamentada pelo Rio
Grande do Norte (2022).

As vedacbes legais observadas expressam, em grande medida, proibicdes definidas em
instrumentos normativos de alcance nacional, caso do SNUC e do Decreto n® 5.746 de 2006.
Estes resultados permitem afirmar que a possibilidade de expressar vedacdes legais mais
compativeis com os aspetos tipicos ao Semiarido ndo parece ter sido suficientemente

explorada.

A categoria “Procedimentos administrativos de reconhecimento das RPPN’ relaciona o conjunto
de procedimentos necessarios ao reconhecimento estatal da area privada, na sua integralidade
ou parcialmente, em uma RPPN. Nesse processo, ndo se observa nenhuma inovacgéo
procedimental significativa. A tomada de decis&o do particular é o ponto de partida. E a vontade
expressa do particular em preservar / proteger uma area em caracter perpétuo que sera

reconhecida pelo Poder Publico. Uma vez constituida formalmente a relacéo entre o proprietario
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e o poder publico institui-se um fato juridico com consequéncias Jurldlcas pautadas no Objetlvo
expresso de preservar ou proteger uma area formalmente delimitada. Assim, |dent|f|caram -se

as obrigacées e responsabilidades dos proprietarios das RPPN e da Admlnlstragag Pybllca.

Segundo Filho (2012) obrigaco e responsabilidade s&o conceitos fundamentados na concegao
do dever juridico, ou seja, sao desdobramentos oriundos de toda a necessidade imposta ou
sancionada pelo direito. No caso da obrigagéo o dever juridico € sempre originario e a sua

violagéo resulta em responsabilidade, sendo essa um dever juridico sucessivo daquela.

A categoria “obrigagoes dos proprietarios” compreende o conjunto de dever juridico originario
no qual o proprietario assume cumprir, em carater perpetuo, as obrigagdes estabelecidas,
estando, portanto, ligado a responsabilidade de compor o prejuizo causado pelo nao
cumprimento das obrigacdes originarias. A figura 14 destaca, a partir dos verbos registados no

corpus, as obrigagoes originarias de maior incidéncia.

sl
i
3

Promover ¢

apresentar

sinalizargdvertir
assegurar submeter

divulgar
informar

Figura 14: Obrigacoes originarias dos proprietarios de RPPN.

Fonte: elaborag&o propria.

E possivel visualizar um conjunto concatenado de obrigacdes que apontam para a necessidade
de “assegurar” a manutengéo dos atributos ambientais da RPPN; “promover a divulgacao da
RPPN na regido; “advertir’ a terceiros quanto a situacao legal de protegéo area; “submeter” a
aprovacao do 6rgao responsavel o plano de manejo; e “encaminhar’, anualmente e sempre que

solicitado, ao 6rgéo responsavel pelo reconhecimento, relatério de situacéo da reserva e das

atividades desenvolvidas.

O proprietario de RPPN encontra-se sujeito a um conjunto de obrigages intrinsecamente
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ligadas a necessidade irrevogavel e perpétua de manter e aprimorar a conservagao da natureza
e biodiversidade em sua propriedade. Estando este submetido ao triplo sistema de
responsabilidade, ou seja, as sangdes administrativas, civis e penais previstas na legislagéo

vigente.

Quanto a categoria “obrigagdes da administragdo publica’, € marcada pelo conjunto de agbes
necessariamente positivas e motivadas pelo interesse do proprietario em obter o
reconhecimento ou a chancela do Poder Publico de sua area particular de preservacao
ambiental. A figura 15 apresenta a partir dos verbos capturados pelo corpus, as obrigagcdes

originarias de maior incidéncia.

propor promover praticar

assegurar  JUl9ar jnteressar

E =

§ % g 32 definir

ar
a p rovar vistoriar
admin‘is:t;’a:r H Ve rI fl Ca r manter

garantir

scor gpoiar esta belecer Prestar

orientar .

o

incluir credencdciar

Figura 15: Obrigagdes da Administrag&o Publica.
Fonte: elaboragéo propria.

Nesse contexto, observa-se com destaque os termos com clara indicagéo de obrigacao de fazer
por parte da Administragdo Publica. Assim, “verificar”, “aprovar” e “credenciar” as areas de
interesse do particular constituem em espécie de obrigagao de fazer, sendo essas obrigacdes
apenas estagios iniciais da Administrag&o Publica para a manutencéo da preservagao ambiental

de areas privadas.

Uma vez reconhecidas as areas privadas legalmente como RPPN, a Administragéo Pubica fica
obrigada a criar e implementar mecanismos de manutengéo e melhoramentos continuos, tendo
em vista, potencializar a preservagdo ambiental em terras privadas. Face a essa circunstancia,
observa-se na figura 15 com destaque termos indicativos a obrigagdes de “apoiar”, “vistoriar”,
“manter’, “estabelecer’ ou ‘“realizar’, agbes que visam a consolidagéo da preservagao da

natureza e da biodiversidade em areas legalmente protegidas sob a propriedade de particulares.
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Portanto, as politicas publicas de regulagao relacionadas as éréas formadas por terras
privadas sob regime de RPPN no Semiarido podem impactar dlretamente na formulacdo de
novas politicas publicas de conservagao, sobretudo, as areas vmculadas ao, bloma Caatinga.
Esse fenémeno é potencializado pelos processos desencadeados de regulamentagao de
conservagdo com base em RPPN nos estados incluidos no Semiarido. Ou seja, com a
progressivo delineamento de politicas publicas ambientais de regulagéo de terras privadas
sob regime de RPPN, edificou-se no Brasil um quadro legal mais versatil de institucionalizagc&o
de acées de uso sustentével de areas privadas. Esta versatilidade contribuiu para o aumento
do numero e da area de terras protegidas privadas no Semiarido e impulsionou outras praticas

de uso nos espacos protegidos sob RPPN.

6. Conclusbes

O presente trabalho salienta a importancia de analisar as contribuicoes das politicas publicas
direcionadas a regulamentagdo de modalidades de conservacido ambiental baseadas em
areas, sobretudo, as areas formadas por terras privadas. A pesquisa desenvolvida
proporcionou um conhecimento aprofundado sobre as agdes estatais na regulamentagéo

especifica de areas protegidas privadas de RPPN no Semiarido Brasileiro.

A analise empirica de regulagbes delineadas ou aprimoradas nos estados que compéem o
Semiarido Brasileiro propiciou duas conclusées principais. A primeira, de é possivel destacar
a RPPN como um contributo conceitual bem-sucedido inserido no conteuido substantivo das
regulamentagées de areas protegidas privadas do enquadramento legal brasileiro. O
aprimoramento continuo de politicas publicas ambientais de conservagao da natureza e
biodiversidade, observado ao longo do estudo, permite destacar os esforcos empreendidos
pela sociedade civil em consentir maiores responsabilidades com a natureza e a
biodiversidade. A segunda conclusdo prende-se com O fato de o aprimoramento destas
politicas publicas se ter traduzido em regulamentagées mais sintonizadas com valores
preservacionistas, expressas numa diversidade de configuracdes legais para a preservacao

sob a regéncia privada.

Salienta-se ainda, a partir da andlise dos instrumentos de regulamentacdo de areas
protegidas privadas no Semiarido, a contribuicdo a composigéo de policy design capaz de
agregar valor conceitual mais amplo a RPPN, bem como a capacidade de agregar um
diversificado leque de tipos de apoios e novas atividades em conformidade aos preceitos do

desenvolvimento sustentavel. Note-se, todavia, que quando se passa para o nivel de
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delineamento técnico das politicas, a nossa andlise sugere a existéncia de viés sintonizados

a jurisdigées de menor amplitude espacial inseridas no Semiérido, caso dos municipios.

Este estudo evidencia também diversas lacunas no conhecimento sobre as politicas e praticas
de preservagdo da natureza e biodiversidade em areas protegidas privadas. Assim,
contribuicées com a finalidade de realizar estudos comparados de regulamentagédo de areas
protegidas privadas com base em outros recortes geograficos, ou confrontar o delineamento
de politicas (policy design) com foco em RPPN com outras modalidades de areas protegidas
privadas existentes no Brasil e em outros paises, podem ajudar a ampliar o campo de

aplicacdo da preservagdo ambiental e do uso sustentavel em terras privadas.
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Capitulo 4: A pratica da conservagao voluntaria privada em areas de

RPPN no Semiarido brasileiro: um estudo empirico

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar a pratica da conservagao voluntaria privada por
meio do modelo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) no contexto do
Semiarido brasileiro. Para esse propésito, estabeleceram-se as seguintes metas: identificar a
infraestrutura de suporte nas areas de RPPN, apresentar as interagdes das RPPN, investigar
as a¢des e desafios relacionadas as RPPN, e analisar a percepgéo da conservagao em RPPN
pelos proprietérios e gestores. As areas protegidas s&o instrumentos de conservagéo da
natureza e biodiversidade, com potencial para contribuir para o desenvolvimento sustentavel
do Semiarido. O estudo apresenta evidéncias empiricas baseadas em observagoes,
entrevistas e registros que abordam a pratica da conservagéo voluntaria privada em areas de
RPPN. Os resultados foram analisados sob uma perspectiva metodologica qualitativa,
utilizando a analise de contetido. Cinco temas emergentes foram obtidos: infraestrutura,
contexto estruturante, acdes, desafios e a percepgédo da conservagédo em areas de RPPN.
Esses temas foram organizados a partir da identificagdo de codigos que resultaram em
categorias analiticas. Constatou-se potencial das RPPN como areas impulsionadoras do
desenvolvimento sustentavel para o Semiarido, por suas caracteristicas intrinsecas e 0s
vinculos solidos de cooperacdo com as organizacbes federais. As agbes para gestao e
sustentabilidade identificadas indicam uma efetiva operacionalizagéo nas areas protegidas
privadas, contrariando a ideia de que essas areas existem apenas no “papel”. Contudo, é
crucial otimizar a cooperacdo entre a Administragdo Publica e as RPPN, com base na
complexidade e interconex@o dos desafios intrinsecos as areas protegidas privadas e as
contraditorias percepcées de conservagéo voluntaria privada dos proprietarios e gestores de
RPPN.

Palavras-chave: Area Protegida Privada; RPPN; Semiéarido;, Brasil, Caatinga;
Desenvolvimento regional sustentavel.
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1. Introdugéo / }

Varios paises utilizam terras privadas para conservar a natureza e a biodiversidade por meio
de areas legalmente protegidas. Segundo o Database on Protected Areas (WDPA) a pratica
da conservacgao voluntaria privada é uma estratégia complementar a polltlca de protecao da
natureza e da biodiversidade, com mais expressdo nos Estados Unidos no continente

americano e na Nova Zelandia na Oceania.(Bingham et al., 2021).

Todavia, o uso de terras privadas para pratica de conservagao in situ abrange diferentes
conjunturas sociais, econémicas, ambientais e territoriais pelo globo. A exemplo da existente
no Quénia e Tanzania, paises africanos detentores de complexas redes de areas protegidas
privadas (Carter et al., 2008), nos paises andinos do continente latino-americano (Hora et al.,
2018), e os expoentes da pratica da conservacdo em terras privadas a nivel mundial, Australia,
Africa do Sul, Canadé e os Estados Unidos, detentores de robustas redes de areas protegidas
privadas (Capano et al., 2019). A diversidade de contextos socio geograficos envolvida pelos
exemplos referidos evidencia a importancia da mobilizagéo de areas privadas no processo de

incremento da rede global de conservagéo da natureza e da biodiversidade.

O fenémeno de transmutar propriedades privadas em éareas protegidas € resultado da
interagdo de diversos atores em contextos nacionais e subnacionais, dando ensejo a
necessidade constante de empreender esforgos para conhecer a conjuntura de insergéo da
conservacgéo privada em diferentes niveis espaciais (Palfrey et al., 2021; Bingham et al.,
2021). O conhecimento dos diversos contextos de conservagdo em areas privadas é util,
sobretudo, porque questbes referentes a conservagéo privada manifestada em um pais
podem suscitar relevancia para outras configuragdes geograficas, culturais e politicas
(Gooden & Sas-Rolfes, 2020).

No Brasil, o fenémeno da conservagdo privada ocorre por todo o territério e possui duas
modalidades de expressdo. A compulsoéria, decorrente de determinagées legais de restricao
de uso da propriedade para fins de protegéo e conservagéo da natureza, regulamentadas pelo
Cadigo Florestal em vigor (Brasil, 2012); E a facultativa, expressa pela Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), forma voluntaria e perpétua de conservagéo privada baseada em
area. Esta modalidade existe desde a década de 1990, e foi inserida nas Unidades de
Conservacdo (UC) no ano 2000, passando a integrar o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacéo da Natureza (SNUC) na qualidade de UC de Uso Sustentavel (Brasil, 2000).

O delineamento estruturado sobre as areas privadas de RPPN no SNUC orienta toda a

estratégia de fortalecimento da rede de protegéo legal brasileira em conjunto com a sociedade
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civil. Por intermédio do seu enquadramento legal, a instituicao RPPN converteu-se na
estratégia mais bem sucedida materializada pela agdo politica do Estado brasileiro em
conjunto com a sociedade civil, direcionada ao uso de terras privadas para conservagao da

natureza e da biodiversidade (Rambaldi et al., 2005; Pegas & Castley, 2016; Silva et al., 2021).

A conservagao privada € uma abordagem adotada em todos os biomas do Brasil, abrangendo
uma variedade de contextos ambientais, politicos e socioeconémicos distintos. No bioma
Amazénico, por exemplo, enfrenta-se o desafio de conciliar a ocupagdo humana e a
exploracdo dos recursos da floresta. Ja na Mata Atlantica, o foco esta em proteger a
biodiversidade em meio a regido mais urbanizada e populosa do pais. Os Pampas e o
Pantanal sdo marcados pela presenca de atividades agropecuarias tradicionais, enquanto o
Cerrado esta sob a pressédo do avango agricola. A Caatinga, por sua vez, lida com a escassez
hidrica, secas recorrentes e processos de desertificacdo. As Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN) emergem como uma tatica colaborativa de conservacgéo voluntéaria
privada que se estende por todos esses biomas, despertando um interesse global nesse

modelo de conservacéo caracteristico do Brasil.

A [nternational Union for Conservation of Nature (IUCN) destaca a RPPN como um arranjo
espacial tipico de area protegida privada, com potencial reconhecido para fornecer
conectividade adequada para biomas em que outras abordagens de conservagéo in situ sao
menos eficazes (Mitchell et al., 2018). Tal & particularmente relevante no contexto brasileiro,
marcado por um territério que compreende uma parte significativa de biodiversidade e
paisagens naturais do globo (Myers et al., 2000), e comprometido com a comunidade global
através de tratados internacionais firmados no ambito da Convengao Sobre Diversidade
Biologica (CDB). Tratados em que se reconhece a gestdo e a criagéo de areas protegidas

como instrumentos eficazes para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade.

Neste contexto, as RPPN despontam como instrumentos com capacidade de gerar beneficios
publicos com potencial de indugao do desenvolvimento sustentavel (Rambaldi et al., 2005;
Gongalves, 2020). No entanto, areas protegidas privadas, caso das RPPN, enfrentam
desafios relacionados a sua instituigéo legal, ao seu gerenciamento e ao apoio governamental
para a sua manutengéo e insercao estratégica no territorio (Hora et al., 2018). Isso permite
vislumbrar novas investigacbes sobre conservagdo e seus desdobramentos em terras
privadas, com enfoque nos atores envolvidos e nas dinamicas socioambientais produzidas
em diferentes contextos socioespaciais. Assim, espagos como 0 Semiarido sdo de relevante
interesse as pretensoées brasileiras para alavancar a conservacao da natureza e promover o

desenvolvimento regional sustentavel.
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O Semiarido é marcado pelos desafios da convivéncia de uma parcela da populagéo brasileira

com o bioma Caatinga, em meio aos impactos das secas e a desertificagdo, acentuados pelas
mudancas climaticas globais e a forte pressdo ambiental de ativ'idages ecqnémicas
tradicionais de criacdo extensiva de gado e o corte de lenha para combusﬂ'vél. E face aos
desafios deste contexto s&o necessarias novas abordagens a conservacao, sobretudo porque
o Estado Brasileiro convencionou responder aos obstaculos ambientais, sociais e econémicos

do Semiarido com grandes projetos de irrigagédo e construcéo de reservatorios de agua (Mata

et al., 2019).

Nesse sentido, a area de ocorréncia da Caatinga no Brasil, bioma majoritario do semiarido
brasileiro, constitui uma fronteira espacial a ser investigada. A baixa quantidade de planos de
manejo relacionados as areas protegidas localizadas na Caatinga (Oliveira et al., 2022),
evidéncia uma fragilidade na gestdo destas areas e indica a necessidade de produgéo de

mais estudos capazes de subsidiar a manutencéo das éareas protegidas localizadas no

Semiarido.

Outro aspecto ainda pouco explorado diz respeito as motivagdes dos proprietarios para a
criacdo de RPPN e a gestdo efetivada por eles nessas areas (Siméao & Freitas, 2018). Os
conflitos conservacionistas relacionados as areas protegidas formatadas no Brasil constituem
outro foco de interesse ainda pouco investigado (Silveira-Junior et al., 2021). Isso desdobra-
se na necessidade de mais investigacées empiricas sobre areas protegidas, sobretudo, a
preservacéo privada (Bodin, 2017). E neste contexto que este estudo se propée investigar:

Como a pratica da conservagdo privada é promovida no Semiarido brasileiro a partir da

experiéncia de implementacéo de areas de RPPN?

A investigacéo, das praticas de conservagdo da natureza e da biodiversidade no ambito de
RPPN no Semiarido brasileiro, justifica-se por destacar uma estratégia de politica publica com
foco na conservacéo da natureza, sem perder de vista o papel de agentes privados e os seus
esforcos para mobilizar atividades com eficiéncia econdémica e sustentabilidade ambiental. O
estudo das experiéncias advindas da pratica de conservagéo privada no Semiarido brasileiro
compreende uma mais valia ao conhecimento sobre areas protegidas privadas. Proporciona
a oportunidade de contemplar e integrar multiplas dimensdes relevantes na analise da

conservacdo com base em terras privadas de RPPN em um espaco ainda pouco investigado.

O Semiarido Brasileiro € um contexto socioespacial com grande potencial de revelar temas
prioritarios e contribuicbes pertinentes, a partir da pratica da conservagao privada em RPPN,

para outras regiées do mundo. O semiarido brasileiro ndo € unico no mundo. Vastas areas da
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superficie terrestre compreendem caracteristicas similares as existentes no Semiarido
localizado no Nordeste do Brasil. Assim, a analise de arranjos espaciais sob o comando de
agentes privados, alinhado ao aparato estatal no enfrentamento das questdes
socioambientais, podem indicar alternativas de conservagao com potencial de contribuir aos

processos de desenvolvimento sustentavel para além das fronteiras brasileiras.

Para alcancar esse proposito e sem perder de vista os aspectos caros ao desenvolvimento
sustentavel, este estudo objetiva: a) identificar a estrutura fisica de suporte as areas de RPPN,
analisando o panorama das interrelagbes entre estas, a partir da rede de dois modos no
contexto do Semiarido; b) identificar e examinar as agoes e 0s desafios proprios das areas
protegidas privadas, analisando as caracteristicas da percepgéo de conservagao estabelecida

pelos proprietarios/gestores no ambito de areas de RPPN no semiérido brasileiro.

2. Metodologia

2.1 Area de estudo

O Semiarido brasileiro & constituido por uma extensa area do Nordeste composta por terras
dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe e parte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, no Sudeste
brasileiro. S&o pouco mais de 1.322.000 Km? de area, com uma populagdo aproximada de
31,7 milhdes habitantes (Resolugao CONDEL/SUDENE n° 150, 2021). E neste recorte
geografico, relevante ao planejamento e a implementacado de acgdes e atividades para a
conservagéo e o desenvolvimento sustentavel do Brasil, que se encontram catalogadas 153

RPPN de um total 1.309 RPPN existentes no Brasil (Brasil, 2021).

A disposicao geografica de RPPN no Semiarido pode ser observada na figura 1 (no Capitulo
1). As Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) no bioma Caatinga abrangem
aproximadamente 16% da area protegida privada, de um total de 716.996 hectares que
existem em tcdo o territorio brasileiro. Trata-se de espagos de protegdo privada
majoritariamente de titularidade de pessoas fisicas, com extensdo de menos de 1000ha e
submetidas ao sistema federal de protecdo de Unidades de Conservacdo (UC). Esses
espacos de protecao privada foram instituidos no Semiarido desde a década de 1990, no
entanto, a sua longevidade pouco potencializou a implementacao de uma gestédo
sistematizada. Isso pode ser percebido pelo numero expressivo de RPPN sem planos de

manejo, principal instrumento de gestao dessas areas.
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Figura 16: Localizag&o da amostra de RPPN no Semiarido.
Fonte: elaboragao propria.
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O conjunto de RPPN mapeadas na figura 16 representa um recorte significativo da conjuntura
atual das areas protegidas privadas no Brasil. Este estudo foca-se nesse recorte, analisando
em detalhe as oito RPPN identificadas na figura 16 com um ponto mais escuro. Estas RPPN
constituem uma amostra ndo probabilistica, definida com base no levantamento de dados
secundarios, a partir de produtos cartograficos, de documentos, banco de dados oficiais do
Brasil e dos Estados, e na revisdo da literatura pertinente @ questéo de investigacao e

objetivos estabelecidos para este estudo.

As oito RPPN: Fazenda Almas (FA), Chico Bimbino (CB), Serra das Almas (SA), Fazenda
Tamandua (FT), Pedra do Cachorro (PC), Reserva Cabanos (RC), Recanto dos Passaros
(RP) e Stoesel de Brito (SB), em conjunto expressam uma amostra das areas protegidas
privadas no Semiarido brasileiro. A sua representatividade pode ser aferida no Quadro 5, em
que se apresentam o0s critérios eletivos subjacentes a amostragem no contexto geral de RPPN

no Semiarido.
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Quadro 5: Relacéo de caracteristicas de RPPN no Semiérido e amostra do estudo.

Caracteristicas RPPN do Semiarido RPPN selecionadas
Bioma 72,5% na Caatinga 100% na Caatinga
Esfera governamental 67% federal 75% federal
33% estadual 25% estadual
Tipo de proprietario 66% pessoas fisicas 80% pessoas fisicas
34% pessoas juridicas 20% pessoas juridicas
Criacéo Década de 1990 28%,; Década de 1990 37%
Década de 2000 32%; Década de 2000 37%
Década de 2010 40% Década de 2010 26%
Area em ha < 1000ha 88% < 1000ha 75%
> 1000ha 12% > 1000ha 25%
Plano de manejo 79% sem ocorréncia de plano 80% sem ocorréncia
21% com plano 20% com plano

Fonte: elaboragéo propria.

O recorte seletivo viabilizou a captura de aspectos gerais pertencentes ao conjunto de 153
RPPN incluidas no Semiarido. Portanto, ndo se pensou na capacidade de generalizagoes
estatisticas, antes determinou-se critérios seletivos para captar a diversidade de tipos de
RPPN inseridas no Semiarido. O que viabilizou a persecucdo de um processo de acesso e
analise de mais dados que resultaram na saturagéo das informagdes e na delimitacdo da
amostragem. Isso € essencial para localizar instancias empiricas com potencial para expandir
os insights obtidos por meio de uma abordagem de analise de dados rigorosa, sistematica e
bem-organizada (Barreto et al., 2021). O quadro 6 apresenta as informagoes individualizadas

da amostra selecionada.

Quadro 6: Amostra do estudo.

RPPN Localizagéo ';ipo cfe iz An_o d~e Area Esfera
roprietario Criacdo em ha governamental
FA Sao José dos Cordeiros (PB) Pessoa Fisica 1990 3505 Federal
CB Crateus (CE) Pessoa Fisica 2016 25 Federal
SA Crateus (CE) Pessoa Juridica 2000 4750 Federal
FT Santa Teresinha (PB) Pessoa Juridica 1998 325 Federal
PC Sao Caetano (PE) Pessoa Fisica 2001 18 Estadual
RC Altinho (PE) Pessoa Fisica 2002 6 Federal
RP Jacobina (BA) Pessoa Fisica 2018 9 Estadual
SB Jucurutu (RN) Pessoa Fisica 1994 756 Federal

Fonte: elaboragéo propria.

A amostra selecionada proporciona dados sobre UC criadas desde o ano 1990 até o ano
2018, sendo quatro UC datadas apdés o ano 2000, ano em que foi promulgado o SNUC.
Contemplam-se areas protegidas de RPPN entre 6ha a 4.750ha, visando representar a
diversidade do conjunto geral de RPPN no Semiarido que corresponde a areas

aproximadamente entre 1 e 10 mil ha (Brasil, 2021).

Ha representacdo de RPPN localizadas na Bahia e Ceara, Estados com o maior nimero de

areas protegidas de RPPN, e os Estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, ou
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seja, sdo realidades captadas de cinco dos onze Estados do Semiériéio. Essa di:,/ersi&iade‘ de
exemplos por Estados, permitiu captar as duas modalidades de estrutura formal de
subordinagdo estatal a que se encontra submetida as RPPN, ou seja;. se sao vmculadas a
sistemas estaduais ou federal. A amostra incluiu ainda casos de RPPN vmculados quer a
pessoa Fisica quer a pessoa Juridica (associacdo e grupos empresariais), tendo em vista,
representar os tipos de proprietario relacionados as areas protegidas privadas

voluntariamente no ambito do Semiarido.

2.2 Coleta de dados

Para a coleta dos dados empiricos realizaram-se Vvisitas as RPPN e entrevistas
semiestruturadas aos seus proprietarios e/ou gestores. No periodo entre os dias 12 de marco
de 2022 e 06 de abril de 2022, ocorreram visitas e entrevistas aos proprietarios ou
representantes das RPPN Stoesel de Brito (SB); Serra das Almas (SA); Chico Bimbino (CB);
Fazenda Tamandua (FT); Fazenda Almas (FA) e a Pedra do Cachorro (PC). Posteriormente,
no més de julho de 2022, realizaram-se entrevistas por meio de video conferéncia aos

responsaveis pelas RPPN Reserva Cabanos (RC) e a Reserva Recanto dos Passaros (RP).

Adicionalmente, coletaram-se imagens, videos, audios, observagbes em /locus e as
informacdes adicionais obtidas por canais de acesso as RPPN disponibilizadas pela rede
World Wide Web, um total de 26 documentos que permitiram a construgdo de um acervo de
contetido. Assim, viabilizou-se a construgao do livro de codigo no software ATLAS. ti. (verséo

22), a partir dos procedimentos de codificacdo ancorado na analise de conteudo (Bardin,

2011).

A codificagéo do acervo de contetido estruturou-se em duas fases. Uma inicial em que foram
realizadas leituras exploratorias, com a qual se viabiliza uma codificag&o provisoéria e aberta,
a partir da identificagao de segmentos dos conteidos com unidade de registro. Trata-se do
primeiro ciclo, em que € possivel fazer uso de 25 abordagens de codificacio. Séo abordagens
que ndo se limitam a uma especificagao restrita de uso, antes podem ser combinadas para
garantir compatibilidade com as necessidades dos estudos (Miles et al., 2014). No trabalho
tomou-se como ponto de partida para essa fase inicial os dois métodos elementares que
servem como abordagens basicas. A construgéo de codificagao descritiva que visa a busca
de palavras mais frequentes em combinacdo com a codificagéo de processos que toma como
base a codificagdo do uso do gerundio nos dados, pois implica na observacao de acdes ou

processos que surgem e mudam no tempo impactando a dinamica do fen6bmeno em analise.
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Na segunda fase, os dados mais significativos e frequentes levantados na fase inicial da
codificacdo séo avaliados analiticamente para empreender o processo de categorizacéo.
Ap6s mais um ciclo de avaliagdo analitica, no segundo ciclo de codificagao, os codigos sao
realinhados ou reestruturados, tendo em vista identificar e analisar os temas emergentes

(Miles et al., 2014).

Os processos de refinamento dos cédigos e das categorias ndo sado estanques,
permanecendo como possibilidade permanente de aprimoramento. Assim, ao construir as
redes semanticas que viabilizam a analise dos dados obtidos neste estudo foi ainda possivel
otimizar os cédigos e formular ou perceber novas inferéncias que permitiram emergir as

categorias analiticas expostas no quadro 7.

Quadro 7: Temas e categorias.

Temas Categorias
1. Composigao estrutural Equipamentos
Instalacdes
Servico
\ocacao
2. Contexto estruturante Tipo de organizagbes
3. Agdes Acbes para a conservagao ambiental

Acdes para a gestao e o uso sustentavel
Acdes sociais e a relacdo com entorno

4. Desafios Impacto e degradagédo ambiental
Gestao e manutengéo da RPPN
Relacionamento com a gestéo publica
Questbes sociais

5. Percepgéo da conservagéo Percepgao ressentida
Percepcao virtuosa

Fonte: elaboragao proépria.

O percurso metodolégico apresentado permitiu analisar os resultados sob uma perspectiva
qualitativa a partir de processos indutivos, e por conseguinte, viabilizou a caracterizagao e
apresentagéo de atributos proprios a pratica da conservagéo voluntaria privada de RPPN no

semiarido brasileiro.

Os dados minerados permitiram ainda fornecer uma compreensdo de caracteristicas
relacionadas & interacéo existente entre as areas de conservacgéo privada de RPPN no
Semiarido, a partir da analise social de redes do tipo Two-mode social networks, ou rede de
afiliacdo gerada a partir do NetDraw do software Ucinet 6.7, ferramenta projetada para

fornecer visualizagdes de estruturas e dinamicas de redes sociais e outras.

As redes sociais compreendem um conjunto de atores ou entidades (membros) e suas

interagées. Quando as interagbes sdo estabelecidas entre membros de uma mesma
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categoria, essas redes sio conhecidas como de um modo — como uma rede de estudantes

de uma mesma universidade. Por outro, quando estabelecida entre diferentes categorias, séo
conhecidas como rede de dois modos, como, por exemplo, as relacées entre pesquisadores

e instituicdes ou as RPPN e organizagdes com vinculos (institucionais ou nao).

Trata-se de redes formadas entre um né de um conjunto e um n6 de outro conjunto. O termo
né refere-se aos atores, que por sua vez podem representar pessoas ou organizagoes
(Tomaél & Marteleto, 2013). As de dois modos ou de afiliagdo podem fornecer dados
importantes para a descrigdo de uma amostra. Isso porque € possivel visualizar as interacoes
entre os diferentes membros na rede, visando identificar padrées que permitem explicar como
0s atores unem os eventos e como os eventos permitem a unido dos atores (Hanneman &

Riddle, 2011).

3. Resultados e discussao

A criagao de uma RPPN reflete a materializag&o da conjuncéo de esforgos privados e publicos
para a construgdo de alternativas viaveis ao aperfeicoamento da conservagao da natureza e
dos ecossistemas. Constitui uma expressiva modalidade de conservagdo da natureza em
terras privadas de forma voluntaria e perpétua, ancorada em principios do desenvolvimento

sustentavel em toda a extensao de contradigées que esse processo possa abarcar.

O uso das RPPN ¢ limitado por lei a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais. No entanto, isso n&o significa a existéncia de um rol taxativo e
impositivo ao desenvolvimento de atividades nas RPPN. Trata-se antes, de garantir a
impossibilidade de implementacao, em seus limites, de atividades extrativistas ou de qualquer

atividade que comprometa a conservagao da natureza e da biodiversidade.

Na regido do Semiarido, os habitantes enfrentam a complexa tarefa de coexistir com os efeitos
das prolongadas estiagens e da desertificagéo, que sao exacerbados pelas transformacdes
climaticas globais e pela intensa pressdo ambiental decorrente das praticas econdémicas
tradicionais, notadamente a criacdo extensiva de gado e a exploragéo de lenha para fins de

combustivel, em uma area predominantemente caracterizada pelo bioma Caatinga.

Este cenario é caracterizado pela auséncia de abordagens inovadoras nas acdes sociais,
agravada pela intervengdo do Estado Brasileiro, que tem adotado a resposta convencional

aos desafios ambientais, sociais e econdmicos do Semiarido por meio de iniciativas de grande
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porte, tais como projetos extensivos de irrigagéo e a construcao de reservatorios de agua
(Mata et al., 2019). Com efeito, € necessario sublinhar a experiéncia da criacdo de éareas
protegidas privadas, nomeadamente as RPPN, como uma iniciativa alvissareira ao
enfrentamento dos desafios ambientais, sociais e econdémicos no Semiarido. Pois desponta
como uma ferramenta de acdo, sob uma perspectiva de agentes privados em interagao com
a Administracéo Publico, tendo em vista, acrescentar ao rol possivel de solugoes sustentaveis
aos dilemas do Semiarido, a conservacdo da natureza e da biodiversidade com lastro no

desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir um panorama da pratica da conservacao privada com
base na experiéncia de implementagéo de RPPN no Semiérido brasileiro. Os dados obtidos
permitiram identificar cinco temas que expressam a composicédo estrutural, o contexto
estruturante, as acoes, os desafios e as percepgdes vinculadas a conservagao privada em
areas de RPPN. Na tabela 5 sdo apresentados os temas e a sua magnitude por RPPN

selecionada.

Tabela 5: Magnitude das categorias por RPPN.
Temas CB FA FT PC RC RP SA SB Totais

1. Composicéo estrutural 3 8 6 8 6 7 20 5 63
2. Contexto estruturante 14 10 7 17 4 11 31 9 103
3. Acbes para sustentabilidade 2 11 13 16 6 11 45 7 111
4. Desafios 16 19 12 21 10 14 21 5 118
5. Percepgao da conservagéo privada 2 2 2 7 2 5 9 3 32
Totais 37 50 40 69 28 48 126 29 427

Fonte: elaboragéo propria.

O quadro expde a ocorréncia em numero absoluto, ou seja, a magnitude expressa pelo
numero de cédigos que compdem cada tema. A partir desta informacéo, s@o apresentadas
em seguida as categorias emergentes que se obtiveram através do processos de codificagao

descritos na se¢éo de metodologia.

3.1 A composicéo estrutural

A composicao estrutural das RPPN é determinada pelo ato legal de sua criacdo. Esse
processo exige o estabelecimento de um Termo de Compromisso, que define as restrigbes e
as obrigacées do proprietario da area em relagéo a conservagéo. Isso pode incluir limitagbes
ao desenvolvimento, ao uso da terra e ao manejo de recursos naturais, dependendo dos
objetivos de conservagdo da RPPN. Esse ato legal fornece uma base para a protecéo da area
ao longo do tempo e se materializa pelo conjunto de equipamentos, instalacdes, servicos e a

persecucéo de objetivos pretendidos com a conservacao privada.
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Assim, o tema “composigéo estrutural” se materializou pelo conjunto de cédigos organizados

nas categorias equipamentos, instalagdes, servicos e os objetivos pretendidos com a
.\-//." % i <7/‘/'

\r

conservagao voluntaria privada praticada em area da RPPN, visivel na figtira1

14

12

N

RPPN CB RPPN FA RPPN FT RPPN PC RPPN RC RPPN RP RPPN SA RPPN SB

B equipamentos M instalages objetivos B servicos

Figura 17: Composicao estrutural: categorias.

Fonte: elaboragéo propria.

Foram identificadas 63 ocorréncias relacionadas ao tema no total, permitindo aferir uma
composicao estrutural diversificada das areas de preservacao privada. Em todas as falas dos
representantes a sede é tomada como elemento primordial, no entanto, percebeu-se que a
sofisticacdo nos equipamentos ou 0 acesso a mais servigos pode tomar um vieis emotivo,
diretamente relacionado ao interesse do proprietario, sem vinculagéo direta com o interesse
mais amplo da administragéo publica. E o caso evidenciado pela fala do representante da
RPPN PC ao afirmar “A gente poderia ter colocado luz 1a? Poderia sim, tranquilamente [...],
eu disse: ndo, ndo, ndo. O meu amigo poderia me jogar um sinal de internet eu ter ali internet,
n&o, ndo. [...]. O coisa boa senhor, ficar 14, um final de semana sem saber quem saiu do Big
Brother. Sem saber se a Ucrania ja foi riscada do mapa, 6 meu Deus que coisa boal

(comunicagéao pessoal, 2 de maio, 2022).

Por outro lado, os elementos que constituem a infraestrutura podem ser baseados em uma
escolha racional e de maior vinculagdo com interesse publico, € o caso expresso na fala do
representante da RPPN SA ao argumentar “Entdo nossa ideia é sempre estar trazendo
estruturas que fagam ampliar isso. Entdo temos ideia de ampliacdo, de criagdo de auditério

[a” (comunicagdo pessoal, 16 de margo, 2022).
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A forma estabelecida no terreno das infraestruturas existentes na RPPN ndo se encontra
atrelada especificamente aos ditames legais imposto pelo SNUC e aos estatutos de regulagéo
das éareas de preservagdo privada, sendo marcadas pela orientagdo particular dos
proprietarios das areas protegidas. A densidade exposta de equipamentos, instalagdes e
servicos sugere vinculos mais sintonizados a interesses consolidados pela administracéo
publica com a preservagéo privada. Ou seja, educagéo, pesquisa, conservacao ambiental e o
turismo sustentavel sdo expressées emergentes, agrupados na categoria objetivos, que se
encontram relacionados e indicam a capacidade da area privada selecionada de RPPN em
contribuir com a conservacdo ambiental e a sustentabilidade do Semiarido. E possivel
visualizar essa capacidade na figura 17 ao observar a densidade de ocorréncias da RPPN SA

em contraste com a RPPN PC.

No entanto, a despeito da maior ou menor insergéo de equipamentos, instalagdes ou servicos
nas areas de preservacéo privadas, o0 uso das areas para o turismo, numa perspectiva da
sustentabilidade, é um vetor para o desenvolvimento sustentavel da regido, ainda que seja
um objetivo dependente de recursos publicos para a sua implementag&o e manutengao (Silva,
2017).

3.2 Contexto estruturante da preservagéo privada de RPPN no Semiarido

Nesta subseccdo apresenta-se uma analise do contexto das RPPN visando perceber os
mecanismos de colaboracdo existente entre as areas de preservagdo privadas e a sua

interacdo com a institucionalidade estabelecida no @mbito do Semiarido.

O tema “contexto estruturante” é um recorte obtido das relagcdes das areas de RPPN no
Semiarido a partir das redes de dois modos, também denominadas de redes de afiliacao,
bipartidas ou Two-Mode Networks. Considerando esse entendimento e os dados referentes
as organizacbes vinculadas a existéncia das RPPN no Semiarido e seus
proprietarios/gestores, gerou-se um sociograma com o visualizador NetDraw do software

Ucinet 6.7, apresentado na figura 18.

A rede de dois modos obtida reflete as informagées de categorias distintas, na qual foram
identificadas no contetido produzido com as entrevistas junto aos proprietarios/gestores de
cada RPPN. Isso permitiu examinar como as organizagdes interagem na construgéo de
padrdes tipicos as RPPN e as influéncias destas na estruturagéo da rede, considerando seus

padrées de afiliagéo voluntaria e compulsoria.
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Na rede obtida, é possivel verificar os atores interagindo em um sociograma. As organizagoes
identificadas por nimeros e agrupados por tipos de organizagdes e as RPPN identificadas
nominalmente. S#o tratados como nés de modos distintos, sendo as linhas usadas para
demostrar as conexdes entre os dois modos, no caso, entre as RPPN e as organizagdes. A
disposigao dos atores na rede é obtida com base na centralidade de grau, por ser possivel
identificar a importancia dos nos (atores), levando-se em conta o volume de relagdes

observadas, ou seja, é estabelecido como indicador o numero de arcos incidentes por ator em

uma rede (Higgins & Ribeiro, 2018).

Considerando esse entendimento, observa-se um elevado grau de conformacéo institucional
das RPPN, dado que as Organizagdes Federais compoem o grupo mais ativo de atores na
rede, a desenvolver o maior arco de ligagao com as RPPN. Destaque-se: (1) Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); (2) Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO); (3) Instituto Nacional de Colonizagéo

e Reforma Agraria (INCRA); e o (6) Ministério do Meio Ambiente.

A conformacdo institucional observada evidencia o que DiMaggio e Powell (2009)
denominaram de isomorfismo institucional, processo de homogeneizacéo determinado por

forgas impositivas de legitimacao institucional. Trés mecanismos sdo fundamentais para esse
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processo: o isomorfismo coercitivo, resultante da influéncia e do exercicio da for¢a coercitiva
politica: isomorfismo mimético, associado a imitagdo de respostas a cenarios de incertezas e,
o isomorfismo normativo, que resulta da profissionalizacéo. Essas tipologias analiticas n&o
sd0 estanques, podem ocorrer no terreno concomitantemente, o que se observa no caso em
concreto das RPPN no Semiarido.

No conjunto amostral, a presenga do mecanismo isomorfico coercitivo € percebida pelo papel
central que os 6rgaos publicos federais exercem para o reconhecimento de RPPN. Isso reflete
os dados relacionados ao numero de RPPN no Semiarido que foram submetidos ao
reconhecimento institucional pelo IBAMA, sdo 105 de um total de 153 (Brasil, 2021). Este

elevado grau de interagdo sugere a formatacdo de uma rede de RPPN padronizada no
terreno.

As ONG em destaque nas redes sociais descritas na figura 18 s&o a Fundag&o Boticario (34),
a Associacao Caatinga (40), a Plantas do Nordeste (43) e a organizag&o de ensino e pesquisa
Universidade Federal Rural de Pernambuco (56), estas mostram-se igualmente atores ativos
na rede. O mecanismo aparente, neste caso, € o de isomorfismo mimético, provocado em
razdo da imitacdo de solugbes ao enfrentamento das adversidades proprias ao
estabelecimento de uma RPPN no Semiarido. As ONG e as organizagdes de pesquisa e
ensino mais ativas na rede detém informagdes e capacidade de disseminagéo de respostas

uniformizadas.

Ha, na rede, a demonstracdo de arcos de interagdo mais pontuais e subjacentes as
organizagdes mais ativas, em que suas interagdes possuem alcance limitado na rede, mas
influente em determinadas RPPN, a exemplo das organizagdes municipais em sua interagao
com a RPPN Fazenda Almas (PB), das organizagdes estaduais com as RPPN Pedra do
Cachorro (PE) e Recanto dos Passaros (BA); e dos Fundos de Financiamentos e das

Entidades Particulares com Fins Lucrativo com a RPPN Serra das Almas (CE).

As relactes observadas permitem-nos supor que as RPPN inseridas no Semiarido se
encontram atreladas fortemente as conformidades ditadas por organizagbes federais,
sobretudo, o IBAMA, que demonstrou possuir o maior arco incidente de ligagées, demarcando
assim, o grande peso de interagdes obrigatorias no terreno. Essas organizagées contribuem
no fortalecimento de circuitos impositivos com lentos processos de disseminagao de

alternativas a conservacéo da natureza e ao desenvolvimento sustentavel.
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No entanto, as organizagdes ndo governamentais, a exemplo da Associagao Caatinga e as.

Instituicdes de ensino e pesquisa, como a Universidade Federal Rural de Pernambuco, por’
constituirem organizagées com atuagéo na rede de forma voluntaria, suscitam a construgéo
de um contraponto capaz de viabilizar circuitos de disseminagéo de alternativas mais viaveis

ao contexto do Semiarido, face o volume de conhecimento produzido e a sua expertise na

atuacado de questées ambientais no bioma Caatinga.

3.3 Agdes para a sustentabilidade

A RPPN demanda agdes e a implementagéo de atividades com foco na conservagéo da
natureza e do desenvolvimento sustentavel. Sdo processos resultantes da interagao entre a
condicdo especifica das areas protegidas privadas e a sua interagédo ao contexto na qual se
encontram inseridas. Assim, o tema acdo para sustentabilidade refere-se a registros de
processos indicativos de decisdes com foco na sustentabilidade e manutencéo da area
delimitada para a conservagdo voluntaria privada. Trés categorias de acgbes foram
identificadas: acéo para a conservagéo da natureza com 19 registros; para a gestao e o uso

sustentavel da area, 68 registros; e acdes de relagdo com entorno da area, 28 registros. A

figura 19 apresenta a distribuicdo dos dados por UC.

RPPN C3 RPPN FA

Figura 19: Agbes para sustentabilidade.
Fonte: elaboragéo propria.

As acbes levantadas empiricamente, foram agrupadas em categorias com aderéncia nos
pressupostos do desenvolvimento. Reconhece-se a finitude dos recursos naturais, afastou-se
da visdo de crescimento econdmico continuo como sinénimo de desenvolvimento, e destacou-

se a sustentabilidade como valor intergeracional, permitindo assim, associar as acoes
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implementadas as RPPN com as dimensdes econdmica, social e ambiental, a partir de uma

perspectiva do desenvolvimento sustentavel (Jannuzzi & Carlo, 2019).

A categoria “agbes para a conservacdo da natureza”, vinculada a dimensao ambiental do
desenvolvimento sustentavel, abarca o conceito de conservacéo, pelo qual compreende as
acoes de preservacio absoluta até as agbes de recuperagéo da biodiversidade, entendimento
pacificado na legislagdo ambiental brasileira. Os dados permitiram aferir trabalho intenso
envolvendo acdes de recuperagdo da vegetagao, caso ocorrido na RPPN CB, apesar das
acbes de conservagdo estarem mais direcionadas a preservagao do meio ambiente,
especialmente fauna e flora. Estudos realizados na regido e os esforgos para proteger e
preservar espécies sensiveis, como a onga parda séo destaques suscitados no relato obtido

pelo representante da RPPN SA.

As possibilidades econdmicas em uma RPPN sé&o limitadas, no entanto, outras possibilidades
econdmicas podem se viabilizar, desde que a lei e a gestéo da area protegida construam as
condicées necessarias (Ojidos et al., 2018). Isso permitiu perceber a dimensado econémica do
desenvolvimento sustentavel a partir da categoria “agdes para a gestdo e o uso sustentavel’

materializadas nas areas de RPPN.

Os dados empiricos permitiram destacar trés registros preponderantes relacionados as acdes
de gestdo e de uso sustentavel da area: a manutengéo e aprimoramento das instalagbes, o
monitoramento dos aspectos ambientais e a pratica da gestdo compartilhada. O que permite
constatar, com base na visdo dos particulares entrevistados, que a gestdo de uma RPPN
depende do avango da producdo de conhecimentos dos recursos ambientais e do

aprimoramento das praticas de gestao.

O entendimento sobre a gestdo efetivada nas RPPN encontra-se relacionado,
preponderantemente, as atividades convencionais de uso da area, ou seja, a educagao
ambiental, pesquisa cientifica e turismo. Sao registros identificados na amostra que evidencia
objetivos sintonizados aos usos tradicionalmente desenvolvidas nas RPPN. No entanto, séo
mencionadas possibilidades de usos alternativos e ambientalmente possiveis para as areas
de RPPN, é o caso da apicultura, observatorio de aves, observatério do céu e trilhas, o que
denota um cenario com espaco a ser explorado por atividades inovadoras para as areas
protegidas privadas no Semiérido, sobretudo, porque a sua repercussao néo invalida o uso

tradicionalmente efetivado na area.
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Os dados empiricos permitem-nos destacar o empenho em construir alternativas sustentaveis ,
para as RPPN, pois a ocorréncia de agbes para gestéo e o uso sustentavel, atestam, no
terreno, a existéncia de aspectos materiais da gestao sendo mobilizados naé'é‘rga,s prqtgaf;g'idés
privadas, afastando a ideia da existéncia das areas protegidas somente no papel,ﬂvcu)u' sbmente
legalizadas, mas sem atuagdo no terreno. A existéncia de um rol de diversas agdes, que bem
articuladas, podem contribuir ou possibilitar o surgimento de novas atividades com maior

efetividade na produgéo de recursos financeiros (Ojidos et al., 2018).

Outro destaque € a magnitude dos dados levantados na RPPN Serra das Almas (SA) em
contraste com as demais RPPN, sobretudo, a RPPN Chico Bimbino (CE). A primeira & de
propriedade da ONG Associagédo Caatinga e a segundo de um proprietario pessoa natural.
Essa diferengca captada nos dados pode ser compreendida em razdo das ONG,
diferentemente dos proprietarios pessoas fisicas, serem capazes de implantar processos e

politicas inovadoras com mais agilidade (Morsello, 2006).

As informagdes obtidas a partir da categoria “agdes para a gestao e o uso sustentavel” permite
estabelecer parametros indicativos de ac¢des e usos mobilizadores de possibilidades ao

desenvolvimento do Semiarido a partir do incremento da pratica de conservacéao privada.

As “acdes de relagdo com entorno da area protegida” constituiram uma categoria com 28
ocorréncias. O entorno compreende a zona de amortecimento de uma Unidade de
Conservagdo, no caso da RPPN, o art. 25 da Lei do SNUC excetua a obrigatoriedade
relacionada a zona de amortecimento para RPPN constituida (Brasil, 2000). No entanto, o
entorno de uma RPPN compreende diversas situacdes de interagbes que podem convergir
para situacdo de marginalidade da populagdo do entorno (Silva, 2017) ou de parcerias

(Lucena & Freire, 2011).

Nas RPPN incluidas neste estudo, as ag¢des voltadas a construgdo de conexdes com o seu
entorno demonstram possuir capacidade de potencializar efeitos positivos e diminuir a
pressao negativa da ocupacao na circunvizinhanga da RPPN. O material analisado permitiu
destacar agdes de conscientizacdo ambiental da populagdo do entorno, as acgbes para o
conhecimento e uso de tecnologias de convivéncia com a Caatinga e o estabelecimento de
cooperacao e parcerias com diferentes atores do entono das areas de RPPN. S&o acbes
vinculadas a dimenséo social do desenvolvimento sustentavel e a sua ocorréncia empirica
ficou demostrada de forma mais consistente na RPPN SA. Segundo o representante da RPPN

SA as agbes vinculadas ao entorno “traz beneficios ndo somente a sociedade indiretamente
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com a protecdo da natureza, mas diretamente nas agdes que sao feitas, né! No entorno da

unidade” (comunicacéo pessoal, 16 de marco, 2022).

3.4 Desafios

Importa também perceber os desafios inerentes a manutencéo das areas protegidas privadas.
Sao desafios relacionados aos problemas estruturais tipicos as UC no Brasil. Problemas que
incluem, por exemplo, a regularizagédo fundiaria, falta de funcionarios, infraestrutura, planos
de manejo e insuficiéncia de investimentos (Maganhotto et al., 2014). As RPPN, assim como
as demais UC no Brasil, sdo impactadas por esses problemas. No Semiarido, esses
problemas interagem em um contexto socioambiental com demandas proprias,
potencializando situagbes desafiadoras para o incremento da sustentabilidade ambiental com

compatibilidade ao desenvolvimento da regigo.

Trata-se de desafios complexos relacionados a situagées como os relatados sobre queimadas
na RPPN, incluindo incéndios criminosos e praticas agricolas irregulares, criagdo de gado,

extracdo ilegal de areia, desmatamento, producédo de residuos, entre outros. Ha também a

presenca de cagadores furtivos e a falta de apoio das autoridades locais, o que reflete em um
ambiente de violéncia relatado. Igualmente relatadas de forma recorrente séo as questoes
relacionadas a seca. Neste contexto, os dados empiricos suscitaram o agrupamento dos
desafios em quatro categorias: relacionados aos impactos e a degradagéo ambiental (1), com
42 registros; determinados pelo relacionamento com a administragéo publica (2), com 36
registros; relativos a gestdo e manutencao da RPPN (3), com 24 registros; e, 0os que envolvem

as questdes sociais (4), com 19 registros.

Na figura 20 a forca desses desafios no contexto do conteudo analisado é apresentada em
uma forma visual obtida pelo software ATLAS.ti, a partir do registro de volume de ocorréncias

por categorias.

@4

Figura 20: Desafios.
Fonte: elaboragao prépria.
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A caca clandestina, os incéndios e queimadas e as atividade da agropecuaria séo-"/desafios
estruturais recorrentes por todo o territorio nacional, agudizados no Semiarido, em razao da,
degradacéo do bioma Caatinga, das secas e dos processos de desertificagéo,' eo creSCenté
impacto das alteragbes climaticas globais, sao exemplos de impactos ou degradacéo
ambiental identificado com (1) na figura 20. Esse contexto encontra-se imbricado aos desafios
sociais relacionados com o entorno das areas de RPPN. Nao ha como construir alternativas

de enfrentamento aos desafios ambientais sem o reconhecimento de um papel mais ativo com

a populago circunvizinha.

Os escassos recursos financeiros e técnicos para a construgéo do plano de manejo sao, em
certa medida, enfrentados com apoio de ONG’s, que contribuem na captagao de recursos
financeiros para fins de producéo das informagdes técnicas ou as produzem diretamente, caso
das RPPN Cabanos (PE), Serra das Almas (CE), Recanto dos Passaros (BA) e Chico Bimbino
(CE). Os dados empiricos indicaram entraves com a administragédo publica, identificado na
figura 20 com o numero (2). Ao depender da esfera governamental a que se pretende vincular,
o particular depara-se com obstaculos logisticos, técnicos ou administrativos. As dificuldades
enfrentadas pela RPPN Pedra do Cachorro (PE), para formalizar sua intengéo, determinou a
sua preferéncia em realizar o reconhecimento da area pelo sistema estadual do Estado de
Pernambuco. Na perspectiva do particular, um grande desafio a ser superado diz respeito ao

apoio ineficiente ou a falta deste disponibilizado pela Administragéo Publica as RPPN.

Os desafios de gestdo encontram-se fortemente atrelados ao plano de manejo, s&o
identificados na figura 20 com o numero (3). A dificuldade em construir é um fato, mas ainda
que vencida essa etapa, sua atualizagéo constante é um grande desafio identificado na
amostra. Essa é uma questdo com bastante ruido para a criagao e manutencdo das RPPN,

com repercusséo na relagdo dos proprietarios e a Administracdo Publica.

O plano de manejo é um componente primordial para criar, formalizar e manter as RPPN, que
compreende ao longo do tempo, desde a intencao exclusiva de preservagao no sentido estrito
até a conservagao para fins de desenvolvimento de atividades permitidas legalmente para
aferir lucros (Souza et al., 2015). Sendo assim, & necessario a construgdo de um plano de
manejo capaz de sistematizar as diretrizes norteadoras do uso da area protegida. Isso
demanda estudos técnicos, com apresentagdo do potencial da area protegida para

conservacdo de habitats e espécimes, bem como alternativas de uso sustentavel da area,

caso isso seja uma pretenséo do proprietario.
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Ocorre que o acesso e a sistematizagdo das informagées envolvidas na construgao dos
estudos que suportam os planos de manejos s&o caros, constituindo obstaculos persistentes
para a formalizagdo das areas protegidas privadas. Somente duas das oito RPPN
investigadas possuem planos de manejos atualizados. No Semiérido, mais de 80% das RPPN
ndo possuem planos de manejos construidos ou atualizados (Brasil, 2021), indicando um
grande gargalo para a efetividade da conservagdo da natureza e o desenvolvimento de

alternativas de uso sustentaveis de areas protegidas no Semiarido.

Os desafios associados as questées sociais, representado na figura 20 pelo nimero (4), estéo
associados a dificuldades de interacdo da area da RPPN com o seu entorno, isso &
evidenciado pela ocorréncia de situagdes conflituosas com os vizinhos em razao de atividades
vinculadas a agropecuaria. Adicionalmente, surge a presséo de especuladores imobiliarios,
conforme descrito pelo representante da RPPN RP “a prépria criagdo da RPPN, a meu ver
que criou um lado negativo, que ndés nao conseguimos alcancar foi a especulagao”
(comunicagéo pessoal, 23 de julho, 2022). Esta perspectiva negativa é acentuada pela
participagdo de imobiliarias em projetos de loteamentos em areas rurais (Gongalves, 2020).
No entanto, embora sejam questdes desafiadoras, projetos de conscientizagéo e aproximagao

da comunidade s&o alternativas verificaveis no material levantado, caso do entorno da RPPN
SA no Ceara.

Com base no contelido apresentado sobre a composicdo estrutural, contexto estruturante,
acdes para sustentabilidade e os desafios, foi possivel perceber as diferentes nuances ligadas
a constituicdo de uma area protegida privada. A materialidade de uma RPPN, ¢ resultado de
diferentes agdes em um contexto de institucionalidade e cooperagéo variado, resultando em
processos desafiadores para a manutencéo da area protegida privada. Assim, com uma visao
geral estabelecida sobre a constituicdo das RPPN, & possivel avancar na discussao da

percepcdo da conservagéo privada, tendo como base o cenario do Semiarido.

3.5 A percepgao relacionada as areas protegidas voluntariamente no Semiarido

A preferéncia ambiental de uma pessoa é resultado de fatores culturais e do meio ambiente
fisico, s&0 papéis que se sobrepéem na construgédo da percepgdo ambiental (Tuan, 1980).
Essa percepcao desenvolvida possui influéncia na construcéo de alternativas de conservacgao
do meio ambiente. A resolucédo de crises ambientais passa necessariamente pela construgao

de um entendimento acerca da percepcéo ambiental dos grupos sociais envolvidos (Assis et
al., 2013).
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Portanto, o papel da percepgao ambiental dos atores envolvidos, direta ou indiretament‘ile, séo- '
aspectos relevantes para tragar alternativas sintonizadas aos graves problemas ambiéntais.
Assim, a criagcéo e a gestéo de areas protegidas privadas podem expressar maiqr adeqy\ag“;_éxo |
as pressoes sofridas pela natureza, quando a percepgdo ambiental dos atores‘"é‘h;‘/bli/:id&\jvsv na
sua constituicdo for contemplada. Seja da perspectiva dos visitantes (Santos, 2020), do

entorno da area protegida (Lucena & Freire, 2011) ou dos gestores (Ribeiro, 2018).

Os dados relativos a percepc¢do ambiental construida dos proprietarios ou gestores das RPPN
pautam-se pela necessidade de responder as questdes de fundo ambiental. Na vis&o desses
atores, a conservacgao praticada em suas propriedades por meio da RPPN representa fatores
relevantes e positivos ao meio ambiente e a populagdo do Semiarido. Isso € demarcado pelos
discursos que destacam as RPPN como areas estratégicas de protecdo e conservacgdo da

natureza, com potencial de produzir conhecimento da fauna e flora do bioma Caatinga e de

gerar servigos ambientais.

Sao parametros percebidos do potencial da RPPN, a partir de uma percepgéo positiva quanto
a capacidade de contribuicdo das areas protegidas voluntariamente. No entanto, a estratégia
de conservagdo com base em RPPN guarda em seu interior contradi¢cbes que projeta duas
visdes contraditorias da percepcdo da conservagéo voluntaria privada. Uma aponta para
construgdo emocional e positiva, refletindo valores virtuosos em oposi¢éo, a uma construgéo

ressentida da RPPN, refletindo a auséncia de apoio almejado da Administracao Publica pelos

particulares.

Essa dualidade é percebida no contetido por registros como “preservacédo”, “conservagédo”

relacionados ao “bioma caatinga” e a “lugar do sagrado” ou “ideal”, dando ensejo ao
fortalecimento de uma perspectiva positiva. Ao passo que registros como “responsabilidade”,
“dever” ou “despesas” ligam-se ao contexto semantico de “sem auxilio” ou “apoio”, sobretudo,
da Administracéo Publica, para demarcar uma percepcéo negativa da conservagdo em RPPN.
Consolidando a ideia atrelada a RPPN que os esforgos do particular com a conservagéo
privada demanda muitos encargos sem nenhuma contrapartida, para além dos insuficientes
incentivos fiscais e o reconhecimento meramente formal da Administragdo Publica. A tabela

6 apresenta um apanhado de sentengas que consolida essa percepgéo contraditoria sobre a

preservagao privada em RPPN.
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Tabela 6: Percepcdo da conservacéo privada em RPPN.
Percepgéao

ressentida virtuosa

parceria ineficiente entre o Estado e o proprietario 1 0
uma responsabilidade exacerbada 3 0
colaborac&o e engajamento com politicas publicas ambientais 0 9
contribui com o conhecimento da regi&o 0 1
corredores ecologicos 0 2
geracgéo de servigos ambientais 0 1
preservagao ou protegdo ambiental 0 7
producéo de base de dados 0 1
reconhecimento de aspectos artisticos e culturais 0 2
reconhecimento internacional-biosfera Caatinga 0 2
reconhecimento social da iniciativa de preservacdo em RPPN 0 2
um modelo de gestéo sustentavel 0 1

Fonte: elaboragéo propria.

N&o se trata de percepgdes excludentes ou estaticas sobre a preservagao privada em RPPN,
mas uma constatacdo da pouca sintonia existente entre o Poder Publico, que reconheceu a
area do particular, e os esforgos dos particulares em colaborar com a manutencéo de sua
RPPN, prejudicando a construgdo de alternativas dos graves problemas ambientais

enfrentados no Semidrido, por um viés inclusivo e mais sustentavel.

Deste modo, a percepcdo dos proprietarios sobre as suas areas protegidas privadas no
Semiarido revela uma experiéncia marcada pela contradicéo de ideais altruisticos e
ressentimentos com a pratica da conservagéo voluntaria. S&o atores que julgam exercer um
papel relevante para a sociedade em colaboragdo com a Administragdo Publica, sem o
reconhecimento adequado dos seus esforgos e das responsabilidades suportadas. E
necessario também entender qual a base de materialidade que resultaram nessas
percepgdes. Dado que as RPPN dependem de uma série de ritos formais para a sua criagéo

e diversas acdes e atividades para a manutengéo de sua existéncia.

4. Conclusoes

As RPPN s#o areas protegidas privadas relevantes para a conservacgéo da natureza e da
biodiversidade. A sua extensdo conceitual abarca a possibilidade de uso para a produgao de
beneficios econdmicos. Nesse sentido, constituem um experimento de regulagéo estatal a
disposicdo de agentes particulares com capacidade inventiva para implementar atividades

com potencial de geragio de beneficios econémicos baseados na sustentabilidade.

Contudo, materializar uma area protegida privada de RPPN, depende da observacao da
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Com efeito, € necessario sublinhar a experiéncia da criagéo de areas protegidas privadas,
nomeadamente as RPPN, como uma iniciativa alvissareira ao enfrentamento dos desafios
ambientais, sociais e econémicos no Semiarido. Pois desponta como uma ferramenta de
acado, sob uma perspectiva de agentes privados em interagdo com o Poder Publico, tendo em
vista, acrescentar ao rol possivel de solugdes sustentaveis aos dilemas do Semiarido, a

conservagao da natureza e da biodiversidade com lastro no desenvolvimento sustentavel.

Referéncias

Assis, D. R. S. de, Sotero, M. C. & Pelizzoli, M. L. (2013). O papel da hermenéutica na
concepcao da percepgdo ambiental. Revista de Geografia (Ufpe), 30(2), 248-266.

Bardin, L. (2011). Analise de contetido (L. A. Reto & P. Augusto (eds.)). Edicées 70.

Barreto, M. da S., Simon, B. S., Marquete, V. F., Souza, R. R. de, Oliveira, N. M., Girardon-
Perlini & Marcon, S. S. (2021). Processo de amostragem teérica em pesquisa de Teoria
Fundamentada nos dados vertente Straussiana. Rev Esc Enferm USP, 55, 1-10.
https://doi.org/10.1590/1980-220X-REEUSP-2021-0212

Bingham, H. C., Fitzsimons, J. A., Mitchell, B. A., Redford, K. H. & Stolton, S. (2021). Privately
Protected Areas: Missing Pieces of the Global Conservation Puzzle. Frontiers in
Conservation Science, 2. https://doi.org/10.3389/fcosc.2021.748127

Bodin, O. (2017). Collaborative environmental governance: Achieving collective action in
social-ecological systems. Science, 357(6352). https://doi.org/10.1126/science.aan1114

Brasil. (2000). Lei n° 9.985 da Presidéncia da Republica do Brasil: Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza. Didrio Oficial Da Uniéo, Segé&o de 19 de Julho
de 2000. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm

Brasil. (2012). Lei n° 12.651 da Presidéncia da Republica do Brasil: Codigo Florestal do Brasil.
Diario Oficial Da Uniéo, Segéo 1 de 28-05-2012. .
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm i

Brasil. (2021). Lista das Unidades de Conservacéo ativas no SNUC. Sistema Nacional de
Conservagdo da Natureza (SNUC) Portal Brasileiro de Dados Abertos.
https://dados.gov.br/dataset/unidadesdeconservacao

Capano, G. C., Toivonen, T., Soutullo, A. & Minin, E. D. (2019). The emergence of private land
conservation in scientific literature: A review. Biological Conservation, 237, 191-199.
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2019.07.010

Carter, E., Adams, W. M. & Hutton, J. (2008). Private protected areas: Management regimes,
tenure arrangements and protected area categorization in East Africa. Oryx, 42(2), 177-
186. https://doi.org/10.1017/S0030605308007655

DiMaggio, P. J. & Powell, W. W. (2005). A Gaiola De Ferro Revisitada: Isomorfismo

118

e ¢




Institucional E Racionalidade Coletiva Em Campos Organizacionais. RAE-gevist‘a de
Administragdo de Empresas, 45(2), 74-89. . i

Gongalves, E. S. (2020). A espacialidade rural das Reservas Particulares'.do\; Patrirﬁ‘bnio
Natural (RPPN) no Estado do Rio De Janeiro. Geo UERJ, 36, 1-21.

https://doi.org/10.1 2957/geouer].2020.47275

Gooden, J. & Sas-Rolfes, M. (2020). A review of critical perspectives on private land
conservation in academic literature. Ambio, 49(5), 1019-1034.

https://doi.org/10.1007/s13280-01 9-01258-y

Hanneman, R. A. & Riddle, M. (2011). Introduction to social network methods 6 . Working with
network data. University of California, Riverside, 1-17.

Higgins, S. S. & Ribeiro, A. C. (2018). Analise de Redes em Ciéncias Sociais. ENAP.

Hora, B., Marchant, C. & Borsdorf, A. (2018). Private Protected Areas in Latin America:
Between conservation, sustainability goals and economic interests. A review.
Management & Policy Issues, 10(1), 87-94. https://doi.org/10.1553/eco.mont—10-1387

P de M. & Carlo, S. (2019). Da agenda de desenvolvimento do milénio ao

olvimento sustentavel: oportunidades e desafios para planejamento e politicas
e & Dados, 7-27. https://doi.org/1 0.56839/bd.v28i2.1

Jannuzzi,

desenv
publicas no século XXI. Bahia Analis

11). Percepgado Ambiental sobre uma Reserva Particular

Lucena, M. M. A. & Freire, E. M. . (20
pela Comunidade Rural do Entorno, Semiarido brasileiro.

do Patriménio Natural (RPPN),
Educagdo Ambiental em Agéo, 1-7.

s, L. J. C., Nucci, J. C., Lohmann, M. & Souza, L. C. de P. (2014).

Maganhotto, R. F., Santo
cOes para a conservacao da natureza.

unidades de conservacao: limitagdes e contribui

Sustentabilidade em Debate, 5(3), 203-221.
Mata, D. da, Freitas, R. E. & Resende, G. M. (2019). Avaliagao de Politicas Publicas no Brasil
uma analise do semiarido (Vol. 4). Ipea.

Miles, M. B., Huberman, A. M. & Saldafia, J. (2014). Qualitative data analysis - A methods

sourcebook (3 Edition). Sage.

Mitchell, B., Stolton, S., Bezaury-Creel, J., Bingham, H., Cumming,‘T., Dudley, N., Fitzsimons,
J., Malleret-King, D., Redford, K. & Solano, P. (2018). Guidelines for privately protected
areas. Guidelines for Privately Protected Areas, 29.
https://doi.org/10.2305/iucn.ch.2018.pag.29.en

Morsello, C. (2006). Areas protegidas publicas e privadas: selecao e manejo (2 edicéo).

Myers, N., Mittermeier, R. A., Mittermeier, C. G., Fonseca, G. A. B. da & Kent, J. (2000).

Biodiversity hotspots for conservation priorities. Nature, 403(6772), 853-858.

https://doi.org/10.1038/35002501

rvacdo em ciclo continuo: como gerar

(2018). Conse :
anceira de RPPN. Esencial Idea

Ojidos, F., Padua, C. V. & Pellin, A. :
tira sustentabilidade fin

recursos com a natureza e garan
Editora.

119




Oliveira, C. D. L., Café, K. J. S. B. & Batista, V. S. (2022). Management plans for protected
areas in Brazil reveal similarity between specific objectives and mammals as the main
focus of  conservation. Nature Conservation  Research, 7(3), 64-74.
https://doi.org/10.24189/ncr.2022.030

Palfrey, R., Oldekop, J. & Holmes, G. (2021). Conservation and social outcomes of private
protected areas. Conservation Biology, 35(4), 1098-1110.
https://doi.org/10.1111/cobi.13668

Pegas, F. V & Castley, J. G. (2016). Private reserves in Brazil: Distribution patterns, logistical |
challenges, and conservation contributions. Journal for Nature Conservation, 29, 14-24. |
https://doi.org/10.1016/j.jnc.2015.09.007

Rambaldi, D. M., Fernandes, R. V. & & Schmidt, M. A. R. (2005). Private protected areas and

{
their key role in the conservation of the Atlantic Forest biodiversity hotspot, Brazil. Jounal 1
Parks, 15(2), 30-38. |

|
Resolugdo CONDEL/SUDENE n° 150, de 13 de dezembro de 2021. (2021). Aprova a |
Proposigéo n. 151/2021, que trata do Relatorio Técnico que apresenta os resultados da i
revisao da delimitacdo do Semiarido 2021. Diério Oficial da Uni&o de 30 de dezembro de ‘l

|

2021. https://www.in.gov.br/web/dou/-/resoIucao—condel/sudene—n-1 50-de-13-de-
dezembro-de-2021-370970623

Ribeiro, V. A. (2018). Percepcao Ambiental de Gestores Sobre as Areas Verdes em Instituicao
de Ensino Superior. Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, 7(2), 340-358.
https://doi.org/https://doi.org/10.5585/geas.v7i2.717

Santos, M. A. P. dos. (2020). A percepgdo ambiental como ferramenta estratégica de gestao x‘
em unidades de conservagdo. Revista Anais do Uso Publico em Unidades de
Conservagéo, 8(13). https://doi.org/https://doi.org/10.47977/2318-2148.2020.v8n13p42

Silva, J. M. C. da, Pinto, L. P. & Scarano, F. R. (2021). Toward integrating private conservation
lands into national protected area systems: Lessons from a megadiversity country.
Conservation Science and Practice, 3(7), 1-8. https://doi.org/10.111 1/csp2.433

Silva, J. I. A. O. (2017). Desenvolvimento e meio ambiente no semiarido: Contradicdes do
modelo de conservagdo das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) na

Caatinga. Revista Sociedade e Estado, 32(2), 313-344. https://doi.org/10.1590/s0102-
69922017.3202003

Silveira-Junior, W. J. da, Souza, C. R. de, Mariano, R. F., Moura, C. C. S., Rodrigues, C. C. &
Fontes, M. A. L. (2021). Conservation conflicts and their drivers in different protected area
management groups: a case study in Brazil. Biodiversity and Conservation, 30(14), 4297—
4315. https://doi.org/10.1007/s10531-021-02308-2

Simao, |. & Freitas, M. J. C. C. (2018). Motivations of landowners to create Federal Private
Natural Heritage Reserves in the state of Santa Catarina, Brazil. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, 45, 231-257. https://doi.org/10.5380/dma.v45i0.56264

Souza, J. L. de, Vieira, C. L. & Silva, D. C. B. da. (2015). Roteiro Metodolégico para elaboragéo
de Plano de Manejo para Reservas Particulares do Patrimbnio Natural. In Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

120

- d




S

|

/

I

Tomaél, M. |. & Marteleto, R. M. (2013). Redes sociais de dois modos: Aspectos conceituais.
Transinformagéo, 25(3), 245-253. https://doi.org/10.1590/50103-37862013000300007

Tuan, Y. (1980). Topofilia: um estudo da percepgéo, atitudes e valores dbfpeio,amb/fente (Difel
(ed.)). SR

121




Parte Il

123




Capitulo 5: Consideragdes Finais

1. Conclusbes

A literatura sobre a conservacdo privada investiga, de uma forma sistematica, as
caracteristicas bioldgicas dos elementos constitutivo da fauna (Abreu Junior & Kéhler, 2009;
Menezes Jr et al., 2015) e da flora (Colmanetti et al., 2015; Ferreira et al., 2020). Este aspecto
tornou-se particularmente evidente nas ultimas décadas, devido, sobretudo, aos
levantamentos ou inventarios faunisticos (Ruiz-esparza et al., 2016) e fiorestais (Farias et al.,
2017). Simultaneamente, foi levada a cabo investigacéo relacionada com os aspectos fisicos
das areas de conservagao privada, como, por exemplo, o tipo de solo (Chicati et al., 2008).
Atualmente, a investigacéo estende-se a outros aspectos como a governanca € as politicas
publicas (Shumba et al., 2020), a percep¢ao dos atores envolvidos ou influenciados pela
pratica da conservagéo privada (Cortés-Capano et al., 2021) e a gestdo e manutengéo de
areas privadas (Clements et al., 2019), e € responsavel por revelar questdes e caracteristicas
proprias de conjunturas socioambientais ligadas a implementagdo e manutencéo de areas

protegidas privadas por diferentes espacialidades pelo globo.

Contudo, a revisdo sistematica efetivada no primeiro estudo da tese revelou que havia temas
e padrdes persistentes. Investigagoes referentes aos aspectos socioambientais produziram
menos resultados do que as que incidiam em aspectos e processos biolégicos. Constatou-se,
nomeadamente, que seria pertinente ampliar a cobertura geografica das areas protegidas
privadas (Gooden & Sas-Rolfes, 2020).

O segundo estudo constante desta tese abordou as politicas publicas de promogé&o de areas
protegidas privadas no Semiarido, a partir da realizacdo de uma analise documental. As
politicas publicas criadas para fortalecer a rede de conservacéo ambiental com base em areas
protegidas privadas de RPPN viabilizaram as atividades de libertagéo de animais selvagens,
arecolha de sementes, a reintroducéo de espécies silvestres e a instalagéo de viveiros de muda.
Trata-se de novas possibilidades de uso sustentavel de areas de RPPN. A legislagao dos
estados da Bahia (2007), Maranhao (2020) e Rio Grande do Norte (2022) sdo exemplares ao
permitir a ampliagdo do conjunto de alternativas para o uso sustentavel das areas de RPPN
para além do ecoturismo, da pesquisa e educacdo ambiental, atividades consolidadas pela

legislagao federal.
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O terceiro estudo tornou possivel a analise empirica da pratica da conservacao voluntaria
privada em areas de RPPN no Semiarido brasileiro. O seu objeto de estudo. abrangeu oito
RPPN: Fazenda Almas (FA), Chico Bimbino (CB), Serra das Almas (SA), Fazenda Tamandia
(FT), Pedra do Cachorro (PC), Reserva Cabanos (RC), Recanto dos Passaros (RP) e Stoesel
de Brito (SB). As RPPN em questéo constituem uma amostra n&o probabilistica, definida com
base no levantamento de dados secundarios, a partir de produtos cartograficos, de
documentos, bancos de dados oficiais do Brasil e dos estados, e da revisdo da literatura
pertinente no ambito desta investigagdo. A amostra selecionada contém dados de RPPN
criadas entre 1990 e 2018, quatro destas criadas apés a promulgagdo do SNUC, em 2000.
Para representar a diversidade do conjunto total de RPPN no Semiarido, que variam entre 1

e 10 mil ha (Brasil, 2021), foram tidas em consideracgéo as areas protegidas de RPPN entre

0s 6 ha e 0s 4750 ha.

Os dados empiricos obtidos permitiram concluir que a materializagdo de uma RPPN depende
da observacéo da infraestrutura viabilizada, do contexto estruturante da sua insergéo, das
acOes levadas a cabo para a sua sustentabilidade, do modo de fazer face aos desafios
préprios do reconhecimento e manutengédo da area privada destinada a conservagéo e da
percepcdo dos agentes responsaveis pelas praticas de conservacdo voluntaria privada. O
terceiro estudo revelou, ainda, que as RPPN analisadas possuem um elevado grau de
conformidade institucional, evidenciado pela rede Two-Mode Networks (Higgins & Ribeiro,
2018). Essa caracteristica reflete um contexto fortemente vinculado as diretrizes das
organizagoes federais, o que pode contribuir para a padronizagcao das RPPN e, porventura,
atrasar a disseminacgao de alternativas inovadoras, com origem na agado de ONG e instituicdes

de ensino e pesquisa a operar na regido do Semiarido, e que poderiam ajudar a sua

conservagéo e desenvolvimento regional sustentavel.

2. Implicacoes da tese

A questdo central abordada nesta tese “como a instituicdo de areas protegidas privadas de
RPPN contribui, nos ultimos 30 anos, para a conservagéo da natureza e o desenvolvimento
sustentavel no Semiarido brasileiro?” permitiu o levantamento de dados e perspectivas de
novas abordagens analiticas sobre a experiéncia da pratica de conservagéo voluntaria privada
no Semiarido do Brasil. Evidenciando contributos consistentes para a ciéncia, para as
politicas publicas e para as estratégias de criagdo e manutencéo de areas privadas destinadas

a conservagdo ambiental com lastro no desenvolvimento sustentavel.
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No ambito da literatura cientifica, a sistematizagéo dos temas ligados a conservagao privada
evidenciou contributos relevantes como o mapeamento de descobertas de novas espécies,
identificacdo de espécies ameagadas e registros de novas ocorréncias espaciais de espécies
da fauna e flora. A literatura cientifica mostrou que, no Brasil, as areas de RPPN, permitiram a

formac&o de um contexto robusto de produgéo de conhecimento sobre areas de conservacao
voluntaria privada.

A capacidade de se usar a modalidade de conservag&o voluntaria privada de RPPN como
vetor colaborativo da estratégia de desenvolvimento regional sustentavel para o Semiarido,
constitui em mais um relevante contributo apresentado pela tese. Isso deve-se a constatagao
da composicédo da policy design implementada no ambito do Semiarido, que agregou valor
conceitual mais amplo & RPPN, o que favoreceu, com base em preceitos do desenvolvimento

sustentavel a pratica de novas atividades em areas voluntariamente protegidas.

Um terceiro contributo advém do estudo empirico realizado sobre as praticas de conservagao
voluntaria privada em RPPN. O estudo ampliou a cobertura geografica das investigagées
sobre areas de conservacio voluntaria privada, a partir do recorte geografico estabelecido
pelo Semiarido brasileiro. E permitiu constatar que as areas protegidas privadas de RPPN s&o

experiéncias socioambientais de base territorial subordinadas aos interesses de agentes
publicos e privados.

3. Limitacdes e sugestdes para pesquisas futuras

Apesar dos contributos do presente trabalho de investigacado este contém limitacdes. A
procura por publicagées em funcgéo, exclusivamente, da pratica de conservagao voluntaria
privada (realizada no primeiro trabalho) limitou as analises a experiéncia da conservagao com
base em areas de RPPN. No entanto, foi possivel identificar a necessidade de mais pesquisa
sobre os aspectos fisicos e socioambientais relacionados com a pratica da conservagéo
privada. Outra possibilidade de pesquisa identificada compreende as andlises comparativas
entre diferentes modalidades de conservagdo em terras privadas. Estas pesquisas
viabilizariam, por exemplo, a comparagéo entre as modalidades de conservacao voluntaria e
compulséria em vigor no contexto brasileiro, em diferentes biomas. Seguindo este lastro, &
possivel ainda, aventar estudos comparativos do modelo de conservacgao voluntario em
diversos contextos socioterritoriais brasileiros com outros contextos socioterritoriais, caso da
Australia, na Oceania, da Africa do Sul, na Africa, dos Estados Unidos, na América do Norte

e do Chile e a regido dos Andes, na America do Sul. Sao paises onde a conservagéo privada
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constitui experiéncias consolidadas e estd associada a diversas praticas de conservagéai da

T

natureza, politicas publicas e desenvolvimento sustentavel.

Uma outra limitagéo prende-se com a auséncia de politicas publicas municipéis:'nas ahéyl:ises
realizadas no segundo trabalho da tese. O Brasil € uma federacéo e sua realidade institucional
permite a sobreposicédo do tratamento de temas ambientais. Assim, as questdes relacionadas
com a conservagao privada podem repercutir-se, de modo singular, em municipios com
estratégias de implementagéo de politicas publicas direcionadas para o fortalecimento de
areas protegidas para conservagdo da natureza e da biodiversidade. Com efeito, esta
perspectiva propria do contexto brasileiro pode constituir objeto de estudo de investigagbes

futuras.

Em virtude das dificuldades criadas pela pandemia do Covid-19 e da dificuldade de acesso as
RPPN, a amostra ndo probabilistica limitou-se a oito representantes. A recolha de informacgao
tendo por base uma amostra maior permitiria a construgao de evidéncias mais robustas,
pautadas pela combinagéo de instrumentos qualitativos e quantitativos. Por isso, sugere-se
que futuras investigagbes de areas de RPPN sejam feitas com base num numero mais
elevado de RPPN, o que permitiria ampliar o conhecimento de redes e dos atores envolvidos

na pratica da conservagéo privada no Semiarido brasileiro.

Os resultados alcancados na presente tese representam uma valiosa contribuicéo para a
ampliacdo do entendimento sobre a pratica da conservacéo voluntaria privada e suas
implicagées nas politicas publicas ambientais, bem como nos variados contextos
socioterritoriais relacionados as areas de Reservas Particulares do Patrimbnio Natural

(RPPN), ao longo dos ultimos 30 anos de sua existéncia.
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Apéndice 5: Declaragdo da orientadora do estudo

Apéndices 6 e 9: Declaragdes do investigador responsavel pelo projeto/estudo

Apéndice 7: Declaragdes de compromisso de participacdo no projeto de todos os membros da equipa

0Os seguintes membros da CE-UTAD participaram na avaliagdo ética:

Nome Qualificacdo | Papel na Comissdo de Etica | Género | Afiliagdo a UTAD
Paulo Jorge de Campos Favas Professor Presidente M Sim
Ana Cldudia Correia Coelho Professor Membro F Sim
Filomena Martins M. Raimundo Professor Membro F Sim
Ricardo Nuno S. G. Barroso Professor Membro M Sim

A CE-UTAD elabora as suas apreciagdes em conformidade com a Declaragdo de Helsinquia, a Diretriz ICH-GCP, a
Convengio de Oviedo e com outra regulamentag3o aplicavel. Nenhum dos investigadores que participam no
projeto de investigagao em apreciagdo participou no correspondente processo de decisdo e de votagdo.

Com base na revisio dos documentos atrds mencionados, a CE-UTAD decidiu, por unanimidade, emitir um
parecer favoravel sobre 0 modo como as questdes éticas sdo tratadas no projeto em aprego.

A CE-UTAD considera importante ser também informada sobre o andamento do projeto/estudo,
nomeadamente de quaisquer eventos adversos que venham a ocorrer e de eventuais revises dos protocolos
seguidos, da informagdo aos participantes ou do formato do consentimento informado e solicita uma copia
eletrdnica do relatério final do projeto/estudo.

Paulo Jorge de Campos Favas
presidente da Comissdo de Etica da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (CE-UTAD)

Comissao de Etica (CE-UTAD)
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Quinta de Prados, 5000-801 vila Real, Portugal
comissaoetica@utad.pt Piginalde1l
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ANEXO C: Consentimento para participar da pesquisa

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Quinta de Prados
ut ad 5000-801 Vila Real

CONSENTIMENTO PARA PARTICIPAR DA PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Dindmicas e contributos das Reservas Particulares do Patriménio Natural para o
desenvolvimento socioambiental do semidrido brasileiro numa tripla perspectiva: ciéncia, politica ¢
atores

Pesquisador: Adriano Lucena da Silva
Orientadora: Prof. Dr. Livia Maria da C. Madureira - UTAD

Recebi e compreendo a natureza desta pesquisa. Também tive a oportunidade de fazer perguntas sobre a
pesquisa as explicagdes necessarias. Sei que minha participagdo nesta pesquisa ¢ totalmente voluntéria.

Entendo que posso desistir da entrevista a qualquer momento e que ndo sou obrigado a responder
nenhuma pergunta especifica. Também entendo que posso remover todas ou parte das informagodes que
forneci a qualquer momento até a data de um més a partir da data da entrevista, sem dar qualquer razdo.

Eu concordo em participar desta pesquisa.
Concordo que a entrevista seja gravada em audio.

Concordo que Adriano Lucena da Silva pode guardar o material da entrevista para uso em pesquisas e
publicagdes futuras ndo estritamente dentro do escopo do projeto atual.

Concordo que uma pessoa contratada especificamente para este fim possa transcreva minha entrevista.
Nome Comleto:

Assinatura:

Data:

Para qualquer davida sobre questdes éticas, entre em contato conosco:
Presidente da Comissio de Etica da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (CE-UTAD)
Professor Paulo Jorge de Campos Favas

E-mail: comissaoetica(@utad.pt
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ANEXO D: Documento de recolha de dados

1 PARTE

|. Caracterizacdo do entrevistado

1.Nome do entrevistado:
2. Fungéo exercida:
3. Telefone e E-mail:
4. Data e local da entrevista:

Il. Caracterizagdo da RPPN

Nome da RPPN: Area da RPPN:
Nome da Fazenda: Area da Fazenda:
Nome do Proprietario:

Pessoa Fisica ou Juridica?
Mora na propriedade? [] N&o [1Sim

Ambito Governamental: [ ] Municipal [] Estadual [] Federal

A area da RPPN incide sobre unidades de conservagdo? Sim [ ] Nao [ ] Qual?  Distancia
aproximada?

A RPPN esta inserida nas Areas de Protecdo Permanente - APP e Reserva Legal da propriedade.
Sim [ ] N&o [ ] Qual a porcentagem?
A RPPN possui algum tipo de habitat especial? [ ] lago ou lagoa natural [ ] cavernas, dolinas [ ]
afloramentos rochosos [ ] riachos [ ] areas pantanosas [ ] veredas, buritizais ou carnaubais [ ] capdes
de mata [ ] outros. Quais?
Existe proposta em andamento ou estudos para criagéo de unidades de conservagao publicas que
coincide com a area da reserva em andlise? Sim [ ] Nao [ ] Qual?

A RPPN incide em algum poligono de Areas Prioritarias para Conservagéo da Biodiversidade de
20187 [] Sim [ ] Nao Qual?
Existe algum empreendimento ou obra publica planejada ou em execugéo que tem interface com a
RPPN proposta? Sim [ ] Nao [] Qual?
A RPPN possui area destinada para recuperagdo ambiental? Sim [ ] Nao [ ] Qual a
porcentagem?
Ja foi realizada alguma pesquisa na RPPN proposta? Sim [ ] N&o [ ] Quais?

22 PARTE

IIl. Temas ou questdes para entrevista

1. Aspectos historico da RPPN

a) motivagdes para a sua existéncia

b) dificuldades ou desafios para a criagéo (de que ordem).

2. Aspectos Ambientais

a) flora (registro, ameaga)

b) fauna (registro, ameaga)

c) aspectos de relevante beleza cénica

d) recursos hidricos

e) degradagao ambiental na RPPN (Tipos)

3. Aspectos Sociais

a) atividades desenvolvidas no imével (incluindo atividades econémicas, sustentaveis ou projetos)
b) interagdo com o entorno da RPPN.

c) parceiros ou apoiadores (publicos e privados)

4. Aspectos da gestado/administragéo

a) plano de manejo.

b) dificuldades ou desafios para a manutengéo/gestao da RPPN.
c) recursos e apoiadores.

5. Aspectos relacionados a produgao cientifica na RPPN

a) pesquisas cientificas (passadas e atuais, temas prioritarios)
b) parceiros ou apoiadores relacionados a produgéo cientifica.
6. Aspectos relacionados a educagdo ambiental na RPPN

a) projetos de educagéo ambiental (passado e atuais)

b) parceiros ou apoiadores relacionados a produgéo cientifica.
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7. Aspectos relacionados a visitagdo na RPPN

a) natureza das visitagées (educacionais, cientificas, lazer com ou sem taxas)

b) Estrutura Ny IR\
8. Contribuicées da RPPN para a preservacdo ambiental e o desenvolvimento socioambiental no
Semiarido.

IV. Consideragdes Finais

Ha alguma informagéo adicional que gostaria de acrescentar em relagéo aos assuntos abordados
durante a entrevista.
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