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RESUMO

E perceptivel a necessidade de estudos a partir de vivéncias da pratica profissional.
Assim projetos de intervencdo metodologias que tornam a abordagem dos conteudos
de forma mais leve e dindmica, buscando sempre interagir com as tematicas e
direcionamentos da profissdo. Nesse sentido, foi planejada uma agédo pedagdgica
direcionada para alunos do Curso Técnico em Contabilidade e tem como objetivo de
ampliar o conhecimento e despertar o interesse dos alunos sobre a contabilidade
publica. Essa acao € composta por um ciclo de palestras que abordam temas do
referido setor. Dentre os resultados esperados, é possivel que os alunos possam
aprofundar os conhecimentos sobre 0s conceitos, principios € normas da contabilidade
publica. As interacdes colaboram para que os alunos tenham uma visdo ampla das
necessidades do setor publico e das areas que se relacionam com o sistema contabil.

Palavras chaves: Contabilidade publica. Formacdo profissional. Técnico em
contabilidade.



ABTRACT

There is a need for studies based on experiences from professional practice. Thus,
intervention projects methodologies that make the approach to content lighter and
more dynamic, always seeking to interact with the themes and directions of the
profession. In this sense, a pedagogical action was planned aimed at students of the
Technical Accounting Course and aims to expand knowledge and awaken students'
interest in public accounting. This action is made up of a series of lectures that address
topics in that sector. Among the expected results, it is possible that students will be
able to deepen their knowledge of the concepts, principles and standards of public
accounting. The interactions help students to have a broad view of the needs of the
public sector and the areas that relate to the accounting system.

Keywords: Public accounting. Professional qualification. Accounting technician.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo foi elaborado como um Trabalho Final de Curso (TFC), da
Especializacdo em Docéncia para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica, curso
oferecido pelo Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Campus Cabedelo/PB. A
metodologia escolhida para finalizagao do curso foi a apresentagédo de uma proposta
de intervencao direcionada para alunos de cursos técnicos. Nesse sentido, este
estudo aborda uma proposta didatica para alunos do curso técnico em Contabilidade,
tratando-se de um ciclo de palestras sobre a Contabilidade Publica.

A acéo pedagodgica foi planejada para enriquecer o conhecimento dos futuros
profissionais da contabilidade, pois € dever desses estabelecimentos se atualizarem
e instruir seus alunos de acordo com as exigéncias do mercado. Desse modo, os
cursos técnicos sao 6timas opgdes, pois possibilitam o ingresso mais rapido no
mercado de trabalho. Essa viséo é corroborada por Olinda (2019), quando aponta que
os profissionais com formagéo técnica sdo bem conceituados e conseguem o6timas

oportunidades de estagios e empregos.

Desse modo, o0 ensino para uma formagao técnica precisa estar interligado e
direcionado com as dinamicas do mercado de trabalho. Nesse sentido, quando os
alunos sao capacitados através de metodologias que aprofundam o conhecimento de
um determinado tema, elevam as oportunidades, motivacées, interacbes e atitudes
positivas para a sua formacéo, pois, essas sao caracteristicas do processo formativo e

de aquisicdo de novas habilidades.

Assim, € possivel perceber a necessidade de estudos a partir de vivéncias da
pratica profissional nessa dindmica. Os projetos de intervengcdo sao metodologias
importantes para colocar em praticas a didaticas voltadas para o processo de formacao
profissional. Pois, sdo oportunidade de desenvolver conteldos de forma mais leve e
dindmica, buscando sempre interagir com as tematicas e objetivos de uso na profissao
(Olinda, 2019). Nesse entendimento, foi planejada uma acao pedagdgica composta

por um ciclo de palestras sobre contabilidade com énfase na administragéao publica.

A proposta didatica estd direcionada para alunos do Curso Técnico em
Contabilidade e tem como objetivo de ampliar o conhecimento e despertar o interesse
dos alunos sobre a contabilidade publica. Assim, foi elaborado uma metodologia para



uma intervencao pedagogica através de um ciclo de palestras para serem ministradas
por profissionais da area.



2 UMA VISAO DESCRITIVA DA CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica € o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na
Administracdo Publica as técnicas de registro dos fatos e atos administrativos. A
analise dos registros é realizada através de relatorios perioddicos, levando em conta
as normas de Direito Financeiro, a exemplo da Lei n® 4.320/1964 (Brasil, 1964), que

sdo embasados dentro dos principios de contabilidade (Haddad; Mota, 2010).

Para Carvalho e Salotti (2010), a contabilidade publica € a area responsavel
pelas atividades de registro, controle e geracdo de demonstrativos financeiros, no
sentido de oferecer suporte para as atividades da administracdo publica. Assim, a
contabilidade publica oferece o suporte técnico para organizar, direcionar, efetivar os

recursos publicos.

Angeélico (2009) afirma que a "Contabilidade Publica é a disciplina que aplica, na
administragdo publica, as técnicas de registros e apuragdes contabeis em harmonia
com as normas gerais do Direito Financeiro” (pp. 107-108). Nesse entendimento, a
contabilidade na administracdo publica estuda os registros, controlando e
demonstrando os or¢camentos aprovados, acompanhando-0s, em harmonia com o

Direito Financeiro.

A contabilidade publica é o ramo da contabilidade que tem um papel muito
importante na atuagao no setor publico, pois é a area responsavel pelas atividades de
registro, controle e geracdo de demonstrativos orcamentarios, pois uma vez que os
recursos sao publicos e devem ser utilizados de forma correta, bem como de oferecer
transparéncia nas atividades da administracdo publica. Com isso suas atividades
também sdo interligadas diretamente com as secretarias de fazenda e o controle do

patrimonio publico (Darés; Pereira, 2015).

Diante das diversas visbes que embasam a contabilidade publica, € possivel
vislumbrar como uma area especializada no registro, no controle e analise das financas
publicas. Para Haddad e Mota (2010) é uma area responsavel por fornecer informacdes
aos seus usuarios e auxiliar na tomada de decisées, na fiscalizagdo dos recursos
publicos e na prestacédo de contas aos 6rgaos de controle orcamentério e fiscal. Nesse
entendimento, € possivel observar que a contabilidade publica € uma especialidade que

precisa entender e aplicar diversas leis e normas.



De modo geral, a atividade da contabilidade publica, auxilia entidades do setor
publico e demais entidades de interesse sobre processos de pagamentos, contas a
pagar, guarda, transferéncia, movimentagao, gerenciamento e aplicacao de recursos
publicos relacionados as atividades do Estado. Pois, os dados devem ter relagdo com
0s aspectos contabeis, financeiros e fisicos no processo de prestacao de contas
(Dards; Pereira, 2015).

Os autores acima citados, relatam que o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) publicou dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), trazendo inovagdes de forma a harmonizar as praticas contabeis até entao
adotadas. Essas normas indicavam um esforgo de promover o desenvolvimento

conceitual, o fortalecimento institucional da contabilidade do setor publico.

Em tratando-se de leis que regimentam esse processo, Darés e Pereira (2015)
trazem as resolugdes que direcionam e regem as demandas do Setor Publico, as

quais sao relacionadas como:

¢ Resolucao CFC n21.128/08 — aprova a NBC T 16.1 — Conceituacao, Objeto e
Campo de Aplicacédo; e os principios fundamentais de contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor

publico.

e Resolucao CFC n2 1.129/08 — aprova a NBC T 16.2 — Patrim6nio e Sistemas
Contébeis; estabelece a definicdo de patrimdnio publico e a classificacdo dos
elementos patrimoniais sob o aspecto contabil, além de apresentar o conceito
de sistema e de subsistemas de informacdes contdbeis para as entidades

publicas.

e Resolucao CFC n2 1.130/08 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o Enfoque Contabil; controle contabil sobre o planejamento
das entidades do setor publico, planejamento este expresso em planos
hierarquicamente interligados.

¢ Resolucao CFC n2 1.131/08 — aprova a NBC T 16.4 — Transacbes no Setor
Publico; A norma segrega as transagoes, conforme sua natureza em: economia
financeira, e administrativa; trata da estrutura do plano de contas contabil, e
abre a possibilidade de escrituracao contabil eletronica.



e Resolucao CFC n2 1.132/08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil; trata
da estrutura do plano de contas contabil, e abre a possui escrituragdo contabil
eletrénica.

e Resolucao CFC n2 1.133/08 — aprova a NBC T 16.6 — Demonstracdes
Contabeis.

e Resolucao CFC n? 1.134/08 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidacao das
Demonstracées Contabeis; conceitua Unidade Contabil Consolidada como a
soma ou a agregacao de saldos ou grupos de contas de duas ou mais unidades
contabeis originarias, excluidas as transacgdes entre elas. A LRF prevé em seu
artigo 56 que as Contas do Poder Executivo incluirdo os Poderes Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico.

e Resolucao CFC n? 1.135/08 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;
salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais; Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato
correspondente; propiciar a obtencdo de informacédo oportuna e adequada;

Estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas.

Em relagdo a parte legal da Contabilidade Publica, Darés e Pereira (2015)
apresentam que a Resolucado n® 1.128/2008 definem a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico como o ramo que aplica, na geragao das informacgdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contdbeis direcionadas ao controle patrimonial, uma vez
que o objeto desse ramo da Contabilidade é o patriménio publico.

Essas afirmacdes condizem com a Lei n® 4.320 (Brasil, 1964), quando direciona
que “A Contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83). Diante dessas
preconizacdes, entende-se que esse setor da o suporte que Administracdo Publica
precisa para cumprir as demandas de coleta, registro e acompanhamento de dados,
direcionando e colaborando com o controle fiscalizacao.

Os dados contabeis sao resultantes da escrituragdo de atos e fatos
administrativos, e esses precisam ser direcionados, contabilizados para se tornarem
fatos contabeis. A contabilidade tem por missao coletar dados para cumprir uma de
suas principais fungdes: controlar o patriménio. Em razao disso, tudo aquilo que possa
provocar de imediato ou no futuro qualquer alteragdo qualitativa ou quantitativa no



patriménio deve ser revelada, isto €, contabilizado, tornando-se um fato contabil
(Haddad; Mota, 2010).

Portanto, a dindmica condiz com a importancia da Contabilidade no aporte do
setor publico se faz necessario conhecer todos os dispositivos legais pertinentes a
ela. Nesse sentido, Haddad e Mota (2010), o principal normativo legal € a Lei n°
4.320/1964, pois essa lei estabelece muitos dos procedimentos e suas fungdes
exercidas pela Contabilidade Publica. Entretanto, ndo é suficiente conhecer os
principios e as técnicas contabeis profundamente, faz-se necessario compreender as

determinagdes contidas na legislacao relativa a Administragao Publica.

Nesse sentido, para Haddad e Mota (2010) a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, assim como qualquer outro ramo da Ciéncia Contabil, tem regras proprias.
Esses perpassam por principios, critérios, métodos e técnicas especificas para o
acompanhamento da evolugdo do patriménio publico. Portanto, tendo em vista a
importancia que o orcamento tem na vida de um 6rgao publico, a Contabilidade
também acompanha a sua execucédo, traduzida na arrecadacido da receita e na

realizacao da despesa.

A mesma autora reforca que a Contabilidade Publica tem particularidades
especiais, levando essa demanda para a pratica contabil, fica evidente que o
entendimento no dominio dos procedimentos de registro, avaliagdo, demonstragéo e
analise do patrimbnio publico, sdo pontos necessarios que colaboram para agdes

dentro da legislacéo do setor.

De modo geral, na Contabilidade Aplicada a Administracao Publica, o Plano de
Contas consiste em uma estruturacdo ordenada e sistematizada dos seguintes atos e
fatos: etapas das receitas e despesas; ingressos e dispéndios financeiros; fatos que
afetam o patriménio; registros dos fatos permutativos e modificativos; e registros dos
atos administrativos (Haddad; Mota, 2010).

Na pratica, observa-se que diante desse universo de atividades tipicas e
atipicas praticadas na Administracdo Publica, o Plano de Contas exige de seus
usuarios um alto nivel de conhecimento dos ramos da Contabilidade, dada a
complexidade da prépria Administragéo Publica (Haddad; Mota, 2010). Nesse sentido,
entende-se que essa area exige um olhar qualificado para enfrentar as diferentes



demandas e compreender 0 que precisa ser realizado e quais os direcionamentos
necessarios para assistir o setor publico.

Assim, como as outras contabilidades, o setor possui diversas particularidades
que sao direcionadas para garantir um gerenciamento dos dados apoiados em Leis,
Legislacbes e outros aportes legais, que se ndo forem seguidas, levardo a
inconsisténcias em seus demonstrativos contabeis. Para Haddad e Mota (2010) é
possivel entender que a conformidade depende da aplicacao de principios e premissas,
legislacao, forma de registro, apresentacao e frequéncia de resultados e certificados,
tipo de demonstragdes financeiras, tipo de sistema de escrituracdo contabil, foco de
analise, grau de confiabilidade, fatores de influéncia e pessoal solicitante qualificado.

Nesse sentido, é possivel perceber a necessidade de garantir um olhar
diferenciado para atender as demandas e dinamicas do setor. Para tanto, a formagao
dos profissionais da area evidencia uma maior preocupagao com a capacitacao pessoal
para competéncia de compreender, interpretar e acompanhar a implantacao de um
sistema contabil compativel com o orgamento da Administragdo publica



3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICO

Este estudo trata-se de uma proposta de Intervencdo Pedagogica direcionada
para alunos do curso Técnico em Contabilidade. E uma proposta planejada para ser
realizado através de um ciclo de palestras, que irdo abordar temas que compdem a
Contabilidade Publica. Essa acao pedagodgica foi elaborada para ser desenvolvida por
profissionais da area e com atuagdo no setor da administragdo publica, com

colaboragéo dos professores.

O ciclo de atividade sobre Contabilidade com énfase na Administragao Publica
tem como objetivo ampliar o conhecimento e despertar o interesse dos alunos sobre a
contabilidade publica. Desse modo, as atividades foram pensadas para proporcionar
aos participantes um amplo conhecimento sobre os aspectos fundamentais e praticos
da contabilidade aplicada ao setor publico. As palestras serdo conduzidas de forma
presencial, e a sequéncia de dias e horarios serdo adequadas conforme a

disponibilidade da instituigéo.

Dentre os recursos didaticos necessarios para a realizagdo das palestras:
projetor de slides, caixa de som, microfone. Cada palestra tera acessibilidade para
deficientes auditivos por meio de Intérprete de Libras e abordara um tema especifico
relacionado a contabilidade publica, visando fornecer uma visao abrangente de cada

tema.

As palestras terdo duas horas de duracao, somando uma carga horaria de oito
horas. Em todos os dias esta previsto a presenca de um Interprete de Libras e a
utilizacdo de recursos de tecnoldgicos. Esses momentos serdo elaborados e
desenvolvidas por um profissional da area, pessoa com conhecimento teorico e pratico.
Para cada palestra, foram direcionadas tematicas conforme descricao apresentada no
Quadro 01.



Quadro 01 — Cronograma das palestras

PALESTRAS TEMA
Palestra 01 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Palestra 02 Normas e Principios Contabeis Aplicados ao Setor Publico.
Palestra 03 Elaboracéao e Execucao Orcamentéaria e Financeira.
Palestra 04 Controle Interno e Auditoria Governamental.
Feedback Construcao e Organizagédo de um fichamento com perguntas
e respostas.

Fonte: Pesquisa direta (2023).

A metodologia empregada sera a qualitativa e ocorrera em um contexto natural
entre os ministrares e os estudantes de forma direta. O objetivo principal é que os
palestrantes possam a partir de teorias e suas proprias experiéncias profissionais atingir
as perspectivas dos alunos. Assim, permitira que os alunos tenham um melhor
entendimento Contabilidade e Administracdo Publica, dando um aporte qualitativo para
essa acao pedagdgica voltada para os alunos. Nesse entendimento, conforme a visao
de Souza, Santos e Dias (2023).

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagédo dindmica
entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito-observador € parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fend6menos, atribuindo-lhes significado (Souza;
Santos; Dias, 2013, p. 73).

No entanto, para o primeiro dia, serdo exibidos de slides explicativos sobre a
tematica, na primeira palestra serd enfocando o papel da contabilidade Aplicada ao
setor Publico com o objetivo de definir a contabilidade publica e mostrar a diferenca
entre a contabilidade publica e privada. Ao final da apresentacdo, sera aberto um
espaco de perguntas e respostas.



Na segunda palestra, sera feita uma explanagéo sobre as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e outros principios nacionais e
internacionais relevantes. Essa Explanacao abordara essas normas e regulamentam a
contabilidade na administragao publica assim como suas implicacées para profissionais

e 0s 0rgaos da administragéao publica.

No terceiro dia, serd abordado o tema Elaboracdo e Execug¢do Orcamentaria e
Financeira, onde sera apresentado o processo de elaboracdo do orgamento publico,
sua execug¢ao e monitoramento, destacando a importancia da transparéncia e da

responsabilidade fiscal.

A Ultima palestra tera como tema, Controle Interno e Auditoria Governamental,
onde sera discutido o papel do controle interno no setor publico, com foco na prevencao
de irregularidades e fraudes. Explanacao sobre a funcao da auditoria governamental e

sua importancia para a prestacao de contas.

Ao término de cada palestra, sera aberta uma mesa de debate entre alunos,
professores e palestrantes que poderdo discutir sobre as informacdées abordadas
durante as apresentacoes. Nesse momento o professor sera o facilitador e incentivador
das discussfes apresentadas, proporcionando um ambiente de aprendizagem mais
interativo e participativo. O papel do professor facilitador é fundamental para estimular
perguntas, facilitar o debate e esclarecer duvidas, ajudando a desenvolver uma

melhor compreenséo do tema.

Para o feedback, serdo formados quatro grupos de estudo, onde os alunos irdo
realizar um fichamento de cada palestra, com a finalidade de enriquecer
significativamente a experiéncia de aprendizagem dos participantes e ajudar a
solidificar o conhecimento das tematicas de contabilidade publica.



4 RESULTADOS ESPERADOS

Os ciclos de palestras devem proporcionar aos alunos uma visdao geral da
contabilidade aplicada a administracao publica. Os estudantes podem aprender sobre
0S conceitos, principios e normas da contabilidade publica, bem como, sobre as
principais técnicas e procedimentos contabeis utilizados nesse setor. De acordo com a
metodologia das palestras, os alunos terdo a oportunidade de ampliar os

conhecimentos sobre a tematica, entender as demandas da area.

Os alunos poderao verificar a importancia do planejamento para o bom
aproveitamento das financas, consequentemente para uma atuacdo assertiva do
técnico em contabilidade. Assim, contemplar uma maior interagdo com as praticas de
documentagdo, demandas burocraticas, relacionados a legislacao, planejamento,
execucao de finangas e prestacdo de contas. Podendo resultar na facilitagdo para o
entendimento das obrigagcdes inerentes da contabilidade publica, possivelmente os
alunos poderao refletir sobre a importancia das estratégias de tomadas de decisdes e
de execucao de suas fungoes.

Possivelmente as palestras poderdo estimular o pensando critico e reflexivo
sobre a importancia da contabilidade na administragdo publica, resultando estimulo
pela busca de conhecimento extracurricular. Desse modo, os alunos terdo a
oportunidade de sentirem-se mais proximos da fungcao e consequentemente buscar
respostas para suas duvidas. Durante os debates as perguntas e respostas poderao
resultar em conhecimento melhor direcionado, como também, ampliar a visao pratica
da funcao, proporcionar colaboracéo e integracao das tematicas, gerar um movimento

critico e reflexivo sobre a contabilidade publica.

Na realizacdo da proposta de feedback os alunos terdo a oportunidade de
estabelecer vinculo entre as tematicas apresentadas e os novos conhecimentos
adquiridos, revisitados e consolidados. Essa atividade pode oportunizar uma maior
interacdo com os colegas, também melhorar o processo de constru¢ao coletiva do
conhecimento, que poderado ser consolidadas a partir das analises individuais. Outro
ponto importante, é o norteamento do processo de aprendizagem.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do ciclo de palestra podera colaborar com a interligagao dos
conhecimentos adquiridos em sala de aula e as demandas do mercado de trabalho,
contribuindo para uma visdo compreensiva e reflexiva da atuagao profissional. Pois, a
tematica, demanda acbdes que possibilitem ampliar o conhecimento dos futuros

profissionais.

Desse modo, uma acao pedagogica, € importante para despertar o interesse
pelas atividades do setor publico, e que essas tematicas se integram com outras
disciplinas, como administrag@o publica, direito administrativo e direito financeiro. Esse
movimento permitird que os alunos tenham uma visdo ampla da gestdo publica e de

como a contabilidade publica se relaciona com outras areas do conhecimento.

Portanto, nessa dindmica, vale salientar que o processo de organizagao
financeira de entidades publicas deve ser direcionado e acompanhado por
responsaveis do sistema contabil. Assim, o técnico em contabilidade é o profissional
que se apresenta como um importante fomentador e facilitador desse processo.
Também é importante que o ensino técnico seja atualizado com as mudancas das
normas e legislacdo, visto que, esse movimento garantird que os alunos estejam
preparados para atuar no mercado de trabalho e que os alunos estejam conscientes

os profissionais
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