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RESUMO

Este trabalho analisa a aplicagdo da Curva ABC como ferramenta de apoio na elaboragdo
de estratégias de desconto em contratos de obras publicas, em conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021. A pesquisa parte da relevancia da construgdo civil na economia brasileira
e da necessidade de gestdo eficiente de custos para assegurar a viabilidade técnica e a
transparéncia nos processos licitatorios. A metodologia adotada combina abordagem
qualitativa e quantitativa, fundamentada em analise documental e aplicacdo pratica da
Curva ABC em planilhas orcamentarias de duas obras publicas na Paraiba: 14276 —
Alagoinha (R$ 6.629.755,00) e 14306 — Mamanguape (R$ 5.253.110,56). Os itens foram
classificados em trés categorias: Classe A (criticos), Classe B (intermediarios) e Classe C
(complementares). A analise evidenciou que poucos itens concentram a maior parte do
custo total, confirmando o Principio de Pareto. Foram simulados dois cenarios de
desconto: linear uniforme e diferenciado por classe ABC. Os resultados demonstraram
que o desconto linear compromete servigos essenciais € aumenta o risco de desequilibrio
contratual, enquanto o desconto diferenciado preserva a integridade técnica, promove
maior eficiéncia econdmica e fortalece a competitividade das propostas. Conclui-se que
a Curva ABC ¢ uma ferramenta robusta e replicavel, capaz de promover economicidade,
seguranc¢a contratual e transparéncia na gestdo de obras publicas. Recomenda-se sua
adog¢ao como pratica padrdo na engenharia de custos e sugere-se a realizacao de pesquisas
futuras em diferentes tipologias de obras, bem como o desenvolvimento de ferramentas

digitais que automatizem sua aplicagao.

Palavras-chave: Curva ABC; Obras Publicas; Licitagdes; Gestao de Custos.



ABSTRACT

This study analyzes the application of the ABC Curve as a supporting tool for developing
discount strategies in public works contracts, in compliance with Law No. 14,133/2021.
The research highlights the strategic role of the construction industry in Brazil’s economy
and the need for efficient cost management to ensure technical feasibility and
transparency in bidding processes. The methodology combines qualitative and
quantitative approaches, based on documentary analysis and the practical application of
the ABC Curve to official budget spreadsheets of two public works in Paraiba: 14276 —
Alagoinha (R$ 6,629,755.00) and 14306 — Mamanguape (R$ 5,253,110.56). Items were
classified into three categories: Class A (critical), Class B (intermediate), and Class C
(complementary). The analysis confirmed the Pareto Principle, showing that a small
number of items concentrate most of the total cost. Two discount scenarios were
simulated: a uniform linear discount and a differentiated discount by ABC class. Results
demonstrated that the linear approach compromises essential services and increases
contractual imbalance risks, while the differentiated strategy preserves technical integrity,
enhances economic efficiency, and strengthens competitiveness. The findings indicate
that the ABC Curve is a robust and replicable tool, capable of promoting economic
efficiency, contractual security, and transparency in public works management. Its
adoption as a standard practice in cost engineering is recommended, along with future
research on different types of projects and the development of digital tools to automate

its application.

Keywords: ABC Curve; Public Works; Bidding; Cost Management.
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1. INTRODUCAO

A Construcdo Civil ocupa posi¢do estratégica na economia brasileira,
especialmente no ambito da infraestrutura publica, sendo responsavel por impulsionar o
desenvolvimento social e econdomico do pais. Nesse contexto, a elaboragdao precisa de
orcamentos, se torna um dos elementos indispensaveis para assegurar a viabilidade das
obras e a transparéncia nos processos licitatorios. A gestdo eficiente de custos e recursos
em projetos publicos €, portanto, condi¢do essencial para garantir a sustentabilidade e a
eficacia dos investimentos realizados pelo Estado.

Um dos principais desafios enfrentados nesse processo estd na definicdo de
descontos que ndo comprometam a execucdo técnica das obras. Descontos mal
estruturados, sobretudo em itens de maior valor — classificados como de Curva A —
podem resultar em problemas graves, como o abandono de empreendimentos ou a pratica
conhecida como “jogo de planilhas”, em que itens inicialmente reduzidos sao suprimidos
e posteriormente compensados por aditivos em componentes de alto custo.

Diante desse cenario, a aplicagdo de ferramentas de gestdo como a Curva ABC,
revela-se uma estratégia eficaz para orientar a elaboracao de descontos de forma racional
e equilibrada. Essa metodologia permite identificar os itens de maior impacto financeiro
e concentrar neles a analise critica, promovendo economia real e maior controle sobre os
custos criticos da edificagdo. Assim, o uso da Curva ABC contribui para otimizar a
alocacao de recursos, fortalecer a transparéncia nos processos € ampliar o retorno dos
investimentos publicos.

Mas como a utiliza¢do da Curva ABC pode influenciar a elaboragao de estratégias
de descontos em obras publicas, de forma a garantir a eficiéncia econOmica e a
transparéncia dos processos.

A pesquisa descritiva busca descrever caracteristicas de determinado fendomeno
ou estabelecer relagdes entre variaveis, Gil et al., 2008. Nesse sentido, este trabalho
enquadra-se como pesquisa descritiva e exploratdria, pois analisa conceitos ja
consolidados (custos diretos, BDI, sistemas de referéncia) e explora sua aplicagdo pratica
em obras publicas especificas do Estado da Paraiba. Sendo ela:

- Qualitativa, ao interpretar a legislagdo vigente, os conceitos de engenharia de
custos e as defini¢cdes de estudiosos sobre a Curva ABC e o Principio de Pareto;

- Quantitativa, ao aplicar a técnica da Curva ABC em planilhas orcamentarias de
obras publicas, classificando os itens conforme sua relevancia financeira e

avaliando a concentracdo dos custos diretos e indiretos.
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1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo geral

Analisar a aplicacao da Curva ABC na elaboragado de estratégias de desconto para
obras publicas, propondo um modelo que otimize recursos e assegure conformidade com

a legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/21.

1.1.2. Objetivos especificos

- Investigar os principios da Curva ABC e sua aplicagdo em gestdo de custos na
Construcao Civil;

- Identificar a legislagao pertinente a descontos em licitacoes (Lei 14.133/21);

- Examinar a estrutura de descontos em contratos de obras publicas;

- Avaliar o impacto da aplicagdo da Curva ABC na elaboragdo de estratégias de
desconto;

- Propor um modelo de aplicacdo da Curva ABC para otimizagao de descontos em

obras publicas.

1.2. JUSTIFICATIVA

O estudo ¢ relevante para melhorar a eficiéncia econdmica em obras publicas, um
setor frequentemente alvo de criticas relacionadas a gestdo financeira e a alocacdo de
recursos. A aplicagdo da Curva ABC pode contribuir para uma gestdo mais eficaz e

transparente dos recursos publicos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.CONSTRUCAO CIVIL

Segundo Sousa (2024), a construgao civil constitui um dos setores mais relevantes
da engenharia, sendo responsavel pela criagdo, desenvolvimento e manuten¢do de
edificagdes e infraestruturas essenciais ao progresso social e econdmico. A autora destaca
que esse campo envolve todas as etapas de uma obra — desde o planejamento e projeto
até a execucdo e manutencdo — e requer a atuagdo integrada de profissionais como
engenheiros civis, arquitetos e mestres de obras, sempre em conformidade com normas
técnicas e regulatorias.

Além de sua fungdo técnica, a construgdo civil desempenha papel estratégico na
economia, ao gerar empregos € movimentar investimentos, € na sociedade, ao
proporcionar habitagdo, infraestrutura urbana e rural, e melhoria da qualidade de vida.
Sousa também ressalta sua evolugdo histdrica, desde as técnicas utilizadas por
civilizagdes antigas até os avangos contemporaneos, como automacdo, softwares de
gestdo e praticas sustentaveis. Nesse sentido, a construcao civil € apresentada como um
pilar fundamental para o desenvolvimento, cada vez mais orientado pela busca de

eficiéncia e sustentabilidade. SOUSA, Priscila et al., 2024.

2.2.0RCAMENTACAO DE OBRAS PUBLICAS

A orcamentacdo de obras publicas constitui um processo técnico e analitico
voltado a previsao precisa dos gastos necessarios para a execugao de empreendimentos,
fundamentando-se essencialmente no Principio da Economicidade. A confiabilidade
orcamentaria depende da segregacdo adequada entre Custos Diretos — relacionados ao
consumo efetivo de materiais, mao de obra e equipamentos no canteiro de obras — e
Custos Indiretos, consolidados no BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), que abrange
despesas administrativas, tributos, seguros, riscos € a margem de lucro. MATTOS et al,,
2019.

Para assegurar legitimidade e alinhamento com o interesse publico, a
administracdo deve recorrer a Sistemas de Referéncia oficiais na composicao de precos,
como o SINAPI (voltado para edificagdes habitacionais), o SICRO (aplicado a
infraestrutura de transportes) e o ORSE (utilizado em obras de saneamento e no contexto
regional do Nordeste). De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2014), a

busca pelo menor prego nas licitagdes ndo pode comprometer a exequibilidade técnica
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dos projetos. Nesse sentido, o orcamento detalhado configura-se como uma das
ferramentas para garantir que a qualidade final do objeto seja preservada, em equilibrio

com a eficiéncia financeira e a responsabilidade na aplica¢do dos recursos publicos.

2.3.A NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N°14.133/2021)

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, consolidou um marco regulatério que privilegia a busca pela
proposta mais vantajosa, pautada pela eficiéncia, pelo planejamento e pela transparéncia.
No ambito da execugdo de obras publicas, a norma estabelece o critério de “maior
desconto” como uma das modalidades de julgamento, exigindo que a administragdo
publica atue com rigor técnico na andlise das planilhas orcamentérias. De acordo com o
Art. 11, o processo licitatorio deve assegurar tratamento isondmico entre os concorrentes
e selecionar a proposta que represente o melhor resultado para o interesse publico,
considerando o ciclo de vida do objeto.

Nesse cendrio, a analise da exequibilidade das propostas torna-se fundamental,
sobretudo quando sdo aplicados descontos significativos. A Lei n® 14.133/21 reforca a
necessidade de parametros claros para evitar propostas com pregos inexequiveis, que
possam comprometer a entrega da obra ou gerar aditivos indevidos. Além disso, a
legislacao determina que os or¢gamentos apresentados devem conter o detalhamento da
composi¢ao dos custos unitarios, discriminando insumos, produtividade e encargos, bem
como a explicitagdo da formula de calculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). Esse
detalhamento ¢ indispensdvel para garantir transparéncia, permitir a verificagdo da
adequacao dos pregos e assegurar que o lucro e as despesas indiretas estejam corretamente
dimensionados, em conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, a utilizagdo de ferramentas de engenharia de custos, como a Curva ABC,
torna-se um subsidio técnico essencial para que o gestor publico identifique se os
descontos ofertados incidem sobre os itens de maior relevancia financeira (Classe A).
Dessa forma, ¢ possivel garantir que a reducdo de custos nao decorra de erros de
quantificagdo ou da omissdo de servigos essenciais previstos em sistemas de referéncia
como o SINAPI (edificagdes), o SICRO (infraestrutura de transportes) ou o ORSE (obras
regionais e saneamento). A integragdo entre rigor técnico, respaldo legal e ferramentas de

gestao fortalece a economicidade e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.
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2.4.CURVA ABC

A Curva ABC ¢ uma técnica de gestdo que tem origem no Principio de Pareto,
sendo amplamente utilizada em administragdo de materiais, custos e controle de estoques.
Seu objetivo ¢ classificar os itens de acordo com sua relevancia financeira ou operacional,
permitindo que gestores concentrem esfor¢os nos elementos que exercem maior impacto
sobre os resultados.

A Curva ABC ¢ um método que possibilita separar os itens de maior importancia
— geralmente em menor numero — dos demais, facilitando a tomada de decisdo e o
direcionamento de recursos Carvalho et al., 2002. Como trata-se de uma ferramenta
essencial na administragdo de materiais, portanto promove racionalizagdo e eficiéncia ao

organizar os itens em trés categorias distintas Dias et al., 2010.:

e Classe A: poucos itens que representam a maior parte do valor total
(aproximadamente 70-80%), exigindo maior controle e acompanhamento.

e C(lasse B: itens intermediarios, com impacto moderado.

e C(lasse C: numerosos itens de baixo valor individual, mas que juntos representam

pequena parcela do custo global.

De acordo com Slack et al. 2002, a aplicagao da Curva ABC contribui diretamente
para a eficiéncia organizacional, uma vez que direciona a aten¢do para os itens criticos e
de maior relevancia, garantindo maior controle e economicidade.

Nesse sentido, a Curva ABC configura-se como uma ferramenta pratica e
estratégica, capaz de transformar o principio teorico de Pareto em um modelo de
classificacdo aplicavel a gestdo de recursos. Sua utilizacdo em obras publicas, por
exemplo, possibilita que os gestores concentrem a analise nos itens de maior impacto
financeiro, assegurando maior transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade na aplicagao

dos recursos publicos.

3. METODOLOGIA

A metodologia representa o conjunto de procedimentos adotados para alcangar os
objetivos estabelecidos neste trabalho. A presente pesquisa caracteriza-se como um
estudo de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e quantitativa, voltado para a
analise da orcamentacdo de obras publicas e da utilizagdo da Curva ABC como ferramenta

de apoio a gestdo de custos e a verificagdo da economicidade prevista na Lei n°
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14.133/2021. O objetivo central ¢ compreender os fundamentos teodricos e legais da

orcamentagdo e aplicar técnicas de engenharia de custos em casos concretos, de modo a

avaliar a consisténcia e a transparéncia dos orcamentos analisados.

3.1.

3.2.

INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

ANALISE DOCUMENTAL:

Planilhas orcamentarias oficiais do Governo do Estado da Paraiba, referentes as
obras analisadas;

SINAPI — (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgdo
Civil), utilizado como base de pregos e composigdes de servigos;

Documentos oficiais de licitagdes publicas, para compreender estrutura de
planilhas e critérios de desconto;

Bibliografia especializada em orgamento, engenharia de custos e administragio

publica, incluindo livros, relatorios técnicos e artigos cientificos.

PROCEDIMENTOS TECNICOS

Os dados foram analisados utilizando técnicas de analise qualitativa e quantitativa

para identificar padrdes e impactos da aplicagdo da Curva ABC. Os procedimentos

metodoldgicos seguiram cinco etapas principais:

- Etapa 1 — Construcio e analise das planilhas orcamentarias reais

Foram utilizadas duas planilhas oficiais de obras publicas do Governo da Paraiba:
Obra 14276 — Reforma e Ampliagao da ECIT Agenor Clemente dos Santos, em
Alagoinha-PB, com valor total de R$ 6.629.755,00;

Obra 14306 — Reforma e Ampliagao da Escola E.E.F. Dr. Gustavo Fernandes de
Lima Sobrinho, em Mamanguape-PB, com valor total de R$ 5.253.110,56.

- Etapa 2 — Calculo dos valores totais por item

Cada servico foi quantificado e valorizado com base nos pregos de referéncia

(SINAPI), resultando em custos totais por item. Como pode ser observado na figura 1

abaixo, retirada da planilha original da Obra 14276 - Alagoinha, a coluna “codigo” se
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refere ao SINAPI, de onde foi retirado os valores unitarios e seus respectivos servicos,

multiplicando a Quantidade X Valor Unitario = Total.

Figura 1 - Parte da planilha orgamentaria de Alagoinha

,
Item QCédigD Referéncia |Descricao Unid Quant. Valor Unit. Total
0 U v, v v v - v -
T —
1 GERAL R$  466.004,75
1.1 ADMINISTRACAO LOCAL R$ 315.778,25
1.1.1 211534 IO14276 ADMINISTRACAO LOCAL - PESSOAL UN 10,0000, R$ 17.997,63[ R$ 179.976,30
1.1.2  [211085 (014276 ADMINISTRACAO LOCAL - DESPESAS GERAIS| UN 10,0000 R$ 2.538,30| R$ 25.383,00
MENSAIS
1.1.3  [211086 |014276 ADMINISTRACAO LOCAL - DESPESAS GERAIS FIXAS UN 1,0000| R$ 3.536,07| R$ 3.536,07
1.14 211087 (014276 ADMINISTRACAO LOCAL - VECULGCS E| UN 10,0000[ R$ 9.710,34| R$ 97.103,40,
EQUIPAMENTOS
1.1.5 [211088 (014276 ADMINISTRACAO LOCAL - MOVEIS E UTENSILIOS UN 1,0000( R$ 9.779,48| R$ 9.779,48|
1.2 SERVICOS PRELIMINARES R$ 131.928,05
1.21  [199289 |ORSE/9937|LIMPEZA  MECANIZADA DO TERRENO COM| M2 9.312,0000( R$ 2,38| R$ 22.162,56
RETROESCAVADEIRA INCLUSIVE CARGA E
1.22  [203907 |74209/1 PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO N[ M2 12,0000, R$ 321,01 R$ 3.852,12
18 -FORNECIMENTO E INSTALACAOQ*
1.23 [185068 [10775 LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 6,00 M, ALT. 2,50 M,| MES 10,0000( R$ 93591 R$ 9.359,10
COM 1 SANITARIO, PARA ESCRITORIO, / DEPCSITO /
ALMOXARIFE / AFINS, COMPLETO COMPLETO, SEM
DIVISORIAS INTERNAS, INCLUSIVE TRANSPORTE,
CARGA E DESCARGA
1.24 204349 (85186 PODA DE ARVORES, COM LIMPEZA DE GALHOS| UN 6,0000| R$ 104,77| R$ 628,62
SECOS E RETIRADA DE PARASITAS, INCLUINDO
REMOCAO DE ENTULHOS
1.25 168283 [95635 LIGACAO PROVISORIA DE AGUA -PARA MEDICAO DE| UN 1,0000( R$ 221,09 R$ 221,09
AGUA - ENTRADA PRINCIPAL, EM PVC SOLDAVEL DN
25 (") FORNECIMENTO E INSTALACAO (EXCLUSIVE
12A 1RmIAR INQTAI ACANVI ICGACAN PRAVIQNRIA EIETRICA RAIYA 1IN 1 nnnnl RS 2um2 08l RS 2 U2 oR

Fonte: Suplan (2023)

- Etapa 3 — Aplicacio da Curva ABC

Os servigos foram classificados conforme sua representatividade no custo total,

seguindo 0s passos:

1. Ordenagao dos itens do maior para o menor valor;
Célculo do percentual de participagdo (%) de cada item;

Célculo do percentual acumulado;

Ll

Segmentacdo em classes:
e C(lasse A —itens que representam aproximadamente 50% do custo total;
e C(Classe B — itens que representam cerca de 30%;

e C(lasse C —itens que representam menos de 20%.

Obs.: Sera adotada uma variagao na distribui¢do para aplicacio neste estudo sendo
50-30-20, como observado no topico de Segmentacdo de Classes acima, mas a esséncia

de 80/20 do Principio de Pareto permanece como a principal referéncia.
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Pode-se observar os passos de aplicagdo, nas planilhas a seguir:

Tipo Obra: REFORMA E AMPLIACAO

Obra : 14276 - REFORMA E AMPLIACAO DA ECIT AGENOR CLEMENTE DOS SANTOS, ALAGOINHA - PB
Descrigdo: OBS: ENCARGOS COMPLEMENTARES INCLUSOS NOS SERVICOS

Data Base: 324 - JUNHO 2022 BDI (%): 27,50

Localidade: ALAGOINHA BDI Equipamento (%): 12,76

Orgido: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUC/ Total: R$ 6.629.755,00

Data de Abertura: 03/09/2022 Encargos Sociais (%): 85,70%
Item Descricio Total % | % acum LEGENDA
28  |PAVIMENTACAO RS 649.088,10| g o900 | 9790, A| ATE50%
29 [ESQUADRIAS R$324.692,14| [ g00,| 14,699 B | 50% A80%
1.1 ADMINISTRACAO LOCAL R$315.77825| 47600 19.45% C | 80%A100%
44  |ESTRUTURA R$30987L74) 4 coorl 24 13%
27  |COBERTA R$275602,58| 4 1eorl  28.28%
210 |PINTURA R$ 26253349 309600  3224%
26  |REVESTIMENTO R$243.03L89| 3670l 3501%
23 |INFRAESTRUTURA R$220.79649| 3330|3949
215 [INSTALAGOES ELETRICAS R$2I857894| 330001 435404
113  |ESTRUTURA R$206.945.741 3 1500l 45.66%
46  |COBERTA RS 188.723.26] 55500l  48.50%
24  |SUPER-ESTRUTURA RS 187.737,68| g30,| 51330
45  |PAREDES E PAINEIS R$ 16441904, yg0. | 538719
104 |ESTRUTURA R$ 162.338.22| ) 4so. | 56.26%
12 [SERVICOS PRELIMINARES RS 13192805 | g00,] 55950,
9.1 SUBESTA GAO AEREA DE 150KVA R$ 130468311 | o0l 602005
48  [pIso R$ 112528301 1 700 61,02%
211 |BANCADAS DE GRANITO RS LILIT333| ) ool 63.60%
2.1 RETIRADAS E DEMOLICOES RS 104876131 | seorl 45,180
43  |FUNDACAO RS 102919111 ssouf 66,739
49  |PINTURA RS 10181302 sp0l  6827%
22  |[MOVIMENTO DE TERRA R$96.929.46| | 4o0n|  69.73%
117 [DIVERSOS R$ 92268221 1 390|  71,12%
2.5 PAREDES E PAINEIS R$ 84880211 | He, 72.40%
42 MOVIMENTACAO DE TERRA RS 80.983,72
1.22%|  73,62%
11.1  [MOVIMENTO DE TERRA R$78.62L191 190, 74,81%
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Item Descricio Total % | % acum LEGENDA
114 |PAREDES E PAINEIS RS74723600 | 30l 75030, ATE 50%
212 |LOUCAS EMETAIS R$72297920 | hoorl 77,000 50% A 80%
219 |DIVERSOS R$72.084,76 | 90, 78,11% 80% A100%
1020 |BANCADAS EPRATELEIRAS R$ 70.179,52 1,06% 79,17%
10.8 |REVESTIMENTO R$66.743,60| | 4104|  80,18%
10.3 |FUNDACAO RS 64.04987| 970, [ 81140
33 MOVIMENTO DE TERRA R$ 55.000,46 0,83%| 81,97%
216 |CABEAMENTO ESTRUTURADO R$ 5281212 00, 82.77%
10.16 |INSTALACOES ELETRICAS RS 5229175| 700, 83.56%
112 |FUNDAGAO R$S0.T5T13|  o7700]  84,32%
10.11  |PAVIMENTACAO EPISOS RS 49.876.82| (750, 85.08%
64  |ESTRUTURA R$45669.831 o go0s|  8577%
3.1 RETIRADAS E DEMOLICOES RS 45.096,71
0,68% 86.45%
217 |CLIMATIZAGAO R$43.999.53| g eeve|l  87.11%
106 |ESQUADRIAS E FERRA GENS RS 4397930 s60s 87.77%
2.14 |INSTALAGCOES SANITARIAS R$36219.76| ) 550, 88.32%
55  |PAREDES EPAINEIS R$35909.56| 5400  88.86%
47  |REVESTIMENTO R$3438525 50|  89.38%
10.5  |PAREDES E PAINEIS RS 32738881 190, 89.87%
<14 gmL;xscOEs PARA AGUAS RS 30.768.88 0.46% S0
56  |COBERTA R$28314411 305  90.76%
58  |REVESTIMENTO R$28.246,52) (4304 91,19%
107 |COBERTA R$27.816.52) 005l  91,61%
109  [FORRO R$ 2661097 4006  92,01%
102  |MOVIMENTO DE TERRA R$24.466,19| (370, 92,38%
414 |DIVERSOS R$24.164720 3600  0274%
10.10 |PINTURA REBIBI 3606  93.11%
10.12 |LOUCAS E METAIS R$21.94031) ) 330, 93,44%
54  |ESTRUTURA R$20883.52 (31001 03750
511 |LOUGCAS EMETAIS R$2063415) 310, 94,06%
- EEIT:ISSI](H)ACAO DE COMBATE A RS 19.197.00 0.29% o1
57  |ESQUADRIAS RS 18.308,09
028%|  94,63%
13  |PROJETOS RS 1829845 (2g0s|  04.90%
8.10  |INSTALACOES ELETRICAS R$15.692000 o s0rl 951406
10.17 CINOSI\?SE?OCSA]::EEE AR RE1493591)  go305]  95379%
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Item Descricao Total % | % acum LEGENDA
8.5 ESQUADRIAS R$ 13.492,56| ) 50, 95,57% ATE 50%
53 FUNDACAO R$ 12.993,65| 500, 95.77% 50% A 80%
213 |INSTALACOES HIDRAULICAS RS 12.665,04| 190, 95.96% 80% A 100%
516  [FOSSA R$ 1244293 1905  96,14%
59  |PISO RS 1190473 g0, 96.32%
413  |INSTALACOES ELETRICAS RS 1184821 g0, 96,50%
10.15 i,l\iiT\;ii‘AfscAo DEAGUAS R810.346,75  1606|  96,66%
10.14 |INSTALACOES SANITARIAS RS 10.238,61
0,15% 96,81%
52  |MOVIMENTACAO DE TERRA R$957727| 140, 96.96%
89  |INSTALACOES SANITARIAS R$ 9.567.44( (140, 97.10%
69  |INSTALACAO HIDROSSANITARIA R$ 956644 (140, 97.25%
115 |REVESTIMENTO R$ 947517 (140, 97.39%
510 [PINTURA R$9.46937 ¢ 140%|  97.53%
66  |REVESTIMENTO R$O14LON o 1400l 97.67%
6.10  |DIVERSOS RS 8.357,30
0,13% 97,80%
6.3 INFRAESTRUTURA R$8.055.73| 1294 97,92%
512 |INSTALACOES SANITARIA RS 7.868.98( (120, 98,04%
410 |ESQUADRIAS R$7.263.72( (110, 98.15%
10.19 |INSTALACAO DEGAS RS 6876.67| (100, 98.25%
10.22 |DIVERSOS RS 6.809.07| (100, 98.35%
1021 |CASA DEGAS R$ 654367 (100, 98.45%
10.13  |INSTALACOES HIDRAULICAS R$ 6.450,80 0,10% 98,55%
6.5 PAREDES E PAINEIS R$6.386,20 ) 109, 98,64%
8.8 INSTALA COES HIDRAULICAS R$6.226,44] ) 199, 98,74%
67  [PINTURA R$6.02487) 0905  98.83%
8.3 INFRAESTRUTURA R$ 5.931,29
0,09% 98,92%
4.1 SERVICOS PRELIMINARES R$ 5.724.00( (090, 99.01%
36  |ESQUADRIAS R$ 5.621.90( (g0, 99.09%
517 [SUMIDOURO RS 5.577,52
0,08% 99,17%
10.1  |SERVICOS PRELIMINARES R$ 5.264.28| () 1c0, 99.25%
a1l iﬁg&g?oc()lis DE COMBATE A RS 420685 0o, S
34  |INFRAESTRUTURA RS 4.064.60( (060, 99.44%
75 REVESTIMENTO R$3.98437| ( o60s 99.50%
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Item Descricao Total % | % acum LEGENDA
6.1 RETIRADAS E DEMOLICOES R$ 3.706,99 060, 99,56% ATE 50%
513 |INSTALACOES HIDRAULICAS R$3.609300 o oso0| 00619 50% A 80%
73 ESTRUTURA R$3.154,56] (504 99,66% 80% A 100%
412 |INSTALACOES PLUVIAIS R$3.02088 o ococl 99705
82  |MOVIMENTO DE TERRA R$2.641.00( ¢ oa0sl 9974
10.18 iﬁg;ﬁg?oclgos PECOMBATEA R$ L.930.67 6 0305|  99.77%

518 |DIVERSOS RS 1883.83( (0305l 99.80%

8.1 SERVICOS PRELIMINARES RS L75701) o305l 99.83%

87  |PAVIMENTACAO EXTERNA R$ 153533 o oo0s| 00859
515 |INSTALACOES ELETRICAS RS 1237190 000l 99,870
62  |MOVIMENTO DE TERRA RS L1823 ¢ on0rl  99.89%

32 |SERVICOS PRELIMINARES RS LO48.90| ¢ n0sl  99.90%

38  |PAVIMENTACAO EXTERNA R$995,12| (onoel 99,029
1.6 |PISO RSTO273| o 019%|  99,93%

6.8 PISO R$ 760,01 0,01% 99,94%

76  |PINTURA R$O74S1 60106  99,95%

5.1 SERVICOS PRELIMINARES R$62582| (o100 99.06%

72  |RETIRADAS E DEMOLICOES RS 554,92

0,01%|  99.97%

74 |PISO R544.74) 0 0106]  99.98%

35  |REVESTIMENTO R$ 45248 0100l 00,089
84  |REVESTIMENTOS RS 38784 001%|  99.99%

77  |DIVERSOS R$330.58 000%|  99.99%

37  |PINTURA R$210.78) 6 00%|  100,00%

86  |PINTURA RS 180.67)  600%|  100,00%

7.1 SERVICOS PRELIMINARES R$38.201 00%|  100.00%

Total da Obra: RS 6.629.754,95

Planilha original da obra de Alagoinha sem descontos, com aplica¢do da Curva ABC para andlise
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Figura 2 - Planta Baixa Obra 14276 - Alagoinha
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No caso da obra 14276 - Alagoinha, os itens de maior impacto foram
Pavimentagdo (R$ 649.088,10), Esquadrias (R$ 324.692,14) e Administragdo Local (R$
315.778,25), compondo a Classe A.

A seguir, a mesma metodologia foi empregada para a Curva ABC da Obra 14306
— Reforma e Ampliagao da Escola E.E.F. Dr. Gustavo Fernandes de Lima Sobrinho, em

Mamanguape-PB.
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Tipo Obra: REFORMA COM AMPLIACAO

Obra : 14306 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA E.EF. DR. GUSTAVO FERNANDES DE LIMA SOBRINHO, EM MAN

Descri¢do: ENCARGOS SOCIAIS INSERIDOS NO SERVICO.
Data Base: 324 - JUNHO 2022 BDI (%): 27,50

Localidade: MAMANGUAPE BDI Equipamento (%): 12,76

Orgao: SEC.EST.EDUCACAO E CULTURA Total: R$ 5.253.110,56

Data de Abertura: 20/10/2022 Encargos Sociais (%): 85,70

Item Descricio Total % | % acum LEGENDA
210 |PISOS R$358756,79) ¢ g3, 6.83% A ATE 50%
12 |ADMINISTRACAO LOCAL R$ 24935699 4 750, 11,58% B | 50% A80%
34  |SUPERESTRUTURA R$239.11938) 45500l 16,13% C [ 80% A100%
33 |FUNDACOES R§209.637.56] 39906)  20,12%

28  |REVESTIMENTO RS 189.570.61) 3 cionl 237304

84  |SUPERESTRUTURA RS 18835139 3500|7310,

27  |PORTAS EESQUADRIAS R$179.827,19) 3 poil 30749

2.13  |INSTALAGOES ELETRICAS RS 177.439,47 338% 34.11%

2.5  |PAREDES EDIVISORIAS RS 16885267 3100|3730,

13 |DIVERSOS R 159.85745) 3 0400  40,37%

. gg;gxgxo DA SUBESTACAO RS 15589794 5 om0l 43300

29  |PINTURA R$139.903.92) 5 ceorl  46.00%

26  |COBERTA RS 139.828.05) ) ceou|  48,66%

86  |COBERTA R$ 10579687 5 5100|  50.68%

310 |REVESTIMENTO R$ 10051632 | g104]  52.59%

85  |PAREDES EDIVISORIAS R$99.385.93] | gg0u|  s54.48%

75 [ESTRUTURA R§93.799.80] 179%|  5627%

312 |PISOS R$86.98458) | 660s|  57,93%

89  [PINTURA RSB327694) 1 6006]  59,55%

44  |SUPERESTRUTURA R$ 7241249 | 3000l 60.93%

35 PAREDES E PAINFIS RSTLSST.84| | 3604 62,29%

53 |SUMIDOURO RS70.844.14) | 3500 63,64%

2.1 RETIRADAS E DEMOLICOES R$ 69.392.87( | 3504 64,96%

3.8 PORTAS E ESQUADRIAS R$65.119.98] 1 240, 66,20%

3.7 COBERTA R$ 61.521,82 1,17% 67,37%

311  |PINTURA R$60.374420 | 1soi| 65,5004

211 |LOUCAS EMETAIS RS SL8SLEIL ) 9904 69,51%

79  |REVESTIMENTOS R$ 51564621 9gos|  7049%

8.8 PAVIMENTACAO R$ 51.151,13 0.97% 71,46%
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Item Descrigio Total % | % acum LEGENDA
1.1 |SERVICOS PRELIMINARES R$48.12502 o or0 ) 380, ATE 50%
24  |SUPERESTRUTURA R$47.95L57 0100l 73.20% 50% A 80%
83 INFRAESTRUTURA R$4535137) o gg0, 74.15% 80% A 100%
2.14 [CABEAMENTO ESTRUTURADO R$ 4400909 0cl  74.90%

2.17 |AGUAS PLUVIAIS/DRENA GEM R$A3LIS|  oorl 75,830

96  |COBERTA R$42825.190  gg005]  76,64%

722 |BANCADA R$42.659.661  g106|  77.46%

82  |MOVIMENTO DE TERRA R$ 4224333 906  78.26%

74 |FUNDAGCAO R$ 4049607 o 7705]  70,03%

23 |FUNDAGAO R$ 40073360 o 7605]  79.70%

98  |REVESTIMENTO R$3887205]  o7405]  80,53%

410  |[INSTALACOES HIDRAULICAS R$3477611) o covsl  81.20%

93  |INFRAESTRUTURA R§34.161,74] 6504 81,85%

43 |FUNDAGAO RE34.065.621  ggsos]  82,49%

411  |DIVERSOS R 334469 croel  g3.13%

220 |CLIMATIZAGCAO R§ 32234801 619 83,74%

77  |ESQUADRIAS EFERRAGENS RS3162381 o cooel 43505

813  |DIVERSOS RE30.467.661  sgos]  84,93%

712 |PAVIMENTAGCAO E PISOS R$29.623,14] ) 560 85,49%

95 PAREDES E PAINEIS R$29.175,08 0.56% 86,05%

39  |[FORROS RS 2820889 5a05]  86,58%

5.1 TANQUE SEPTICO R$27.981.94] 530 87,12%

7.17  |INSTALAGOES ELETRICAS R$27.707.89 5300l g7.64%

221 |DIVERSOS R$27.ILT6l o 5p05]  88,16%

7.14  |INSTALAGOES HIDRAULICAS R$2587699| 4005l  88.66%

52 |FILTRO ANAEROBIO R$ 2493474 a6  89,13%

76  |PAREDES E PAINEIS R$24.282.88] ) 46% 89,59%

321 |CLIMATIZAGAO R$ 24037100 4600|  90,05%

32 |MOVIMENTO DE TERRA R$ 22842681 ) 4306|  90.49%

3.19 |AGUAS PLUVIAIS/DRENAGEM R$2243379 o 430sl  90.91%

22 MOVIMENTO DE TERRA R$21.701,92 0.41% 91,33%

78  |COBERTA RSIO897.070 g3g05]  91,70%

215  |INSTALACOES HIDRAULICAS R$19.803,14 3000l 92.08%

87  |REVESTIMENTO RS 18.569.80[ 3505|  02.44%

911 |LOUCAS EMETAIS R$18.364.06| (3500 02799

3.15 |INSTALAGOES ELETRICAS R$17.311,86] () 330, 93,11%

711  |PINTURA R$16.895.03] 1 3504|  93.44%

73 MOVIMENTO DE TERRA R$ 16.226,47

0,31%

93,75%
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Item Descric¢ao Total % | % acum LEGENDA
47  |REVESTIMENTO RSI16.153.04 31001 94059 ATE 50%
94 SUPERESTRUTURA RS 15.981,24 030% 9436% 50% A 80%
4.8 PINTURA RS 15.686.92| 300, 94.66% 80% A 100%
7.10  [FORRO RSISISAT2 65005  94,949%

99  |PINTURA RSISHTHN 05000 95239

910 [PAVIMENTACAO RS 15.089,76| ) 590, 95,52%

45  |PAREDES EPAINEIS RS15.085811 2905|  95.81%

8.12  |INSTALAGOES PLUVIAIS R$ 1481377 260, 96.09%

721  |PRATELEIRA R$12.990,16] ) 5500|  96,34%

n ;IZS;I?IZ]\UC(?ES DE ESGOTO RS 12.869,66 . o

811 |INSTALACOES ELETRICAS RS 11.838,74 023% 96,81%

322 |DIVERSOS RE 102800 o100 97,02%

9.2 MOVIMENTO DE TERRA R$ 10.667.31( ) 00, 97,22%

212 |PRATELEIRAS EBANCADAS RS 1049635 70, 97.42%

97  |ESQUADRIAS COM FERRAGENS R$9.806,69| () 10, 97.61%

3.1 SERVICOS PRELIMINARES R$ 8.941,56 0,17% 97,78%

7.16  |INSTALACOES DE AGUA PLUVIAL R$ 891481 ) 170, 97.95%

9.13 |INSTALACOES SANITARIAS RS 8.886,69 0,17% 98,11%

718 |CLIMATIZACAO RS 8.803,60( 1704 98,28%

46 IMPERMEABILIZACAO R$ 6.731,66 0.13% 98.41%

7.15  |INSTALAGOES SANITARIAS R$6.33046( 1504 98,53%

42  |MOVIMENTO DE TERRA R$ 6291341 150, 98,65%

723 |CASA DEGAS RSS5.78061f o 1100l  98.76%

713  |PAVIMENTACAO EXTERNA R$ 5.579,51 0,11% 98.87%

. Irgz;ﬁ;xocxio DE COMBATE A RS 5.480.36 0.10% o

720 |INSTALACAO DEGAS RS 546505 109 99,08%

8.1 SERVICOS PRELIMINARES RS$ 5.006,40 0,10% 99,17%

313 |LOUGAS EMETAIS R$4.89525| ) 0994 99,26%

316 |CABEAMENTO ESTRUTURADO RS 4.82420| 10, 99.36%

49  |pIsos R84.224.361 0 0806|  99,44%

19 IIII:IIZ]I:;QIISIAOCOES DE COMBATE A R$3.911.48 0.07% e

724 |DIVERSOS R83.696.090 00706  99,58%

3.6 IMPERMEABILIZACAO R$3.313,15 0,06% 99,64%

9.12 |INSTALACOES HIDRAULICAS R$2.607,62 0,05% 99,69%

9.14  |INSTALAGOES ELETRICAS R$ 243472 059 99,74%

- iﬁiﬁ;ﬁ)@m DE COMBATE A RS 2.040.30 0.04% T

2.18 |INSTALACOES DEGAS RS 1.893,82( ) 0404 99.81%

7.1 SERVICOS PRELIMINARES RS 1.631,82 0,03% 99,85%
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Item Descricio Total % | % acum LEGENDA
71  |SERVICOS PRELIMINARES RS 163182 o os0il 00,850 ATE 50%
719 [INSTALAGAODECOMBATEA RS 161908 ¢ oiorl g0 sans 50% A 80%
41  |SERVICOS PRELIMINARES RS 149931 o300 99000 80% A 100%
91  |SERVICOS PRELIMINARES RS 117293) §orl 09,0395
9.15 |DIVERSOS RS L12361) ¢ ooorl 09,059
314 |PRATELEIRAS EBANCADAS R$986.29( o nosl 099704
318 gisggkﬁgm DEESGOTO RS 708,54 o000l 09.08%
7.2 PREPARACAO DO TERRENO R$ 512,58 0.01% 99.99%
317  |INSTALAGOES HIDRAULICAS R$489.09) 0100 100,00%

Total da Obra: R$ 5.253.110,56

Planilha original da obra de Mamanguape sem descontos, com aplicag¢do da Curva ABC para andalise

Figura 3 - Planta Baixa Obra 14306 - Mamanguape
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Ja na obra 14306 - Mamanguape, destacaram-se Pisos (R$ 358.756,79),
Administragdo Local (R$ 249.356,99) e¢ Superestrutura (R$ 239.119,38), também

compondo a Classe A.

- Etapa 4 — Elaboracao de graficos da Curva ABC

Foram construidos graficos de barras e curvas cumulativas para visualizar a

distribuicao dos custos e identificar os itens criticos.

Figura 4 - Grafico Curva ABC (Alagoinha)
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Figura 5 - Grafico Curva ABC (Mamanguape)
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- Etapa S — Simulacio de estratégias de desconto

Dois cenérios foram simulados:
a) Desconto global uniforme, aplicando o mesmo percentual a todos os itens;
b) Descontos diferenciados por classe ABC, com percentuais menores para itens da

Classe A (criticos), moderados para Classe B e maiores para Classe C.

4. RESULTADOS

4.1. APLICACAO DA CURVA ABC EM OBRAS PUBLICAS

4.1.1. VANTAGENS DA APLICACAO:

o [Eficiéncia na gestdo orcamentaria: concentra esforcos nos itens de maior
impacto.

o Competitividade nas licitacdes: permite formular propostas mais atrativas sem
comprometer a execucao.

o Transparéncia e controle: facilita a fiscalizacdo por 6rgaos de controle, como o
TCU.

o Reducio de riscos: evita cortes excessivos em servigos criticos.

4.1.2. LIMITACOES E CUIDADOS:

e A técnica depende da qualidade dos dados orgamentarios; erros em quantidades
ou precos podem distorcer a classificagao.

e Itens de menor valor (Classe C) ndo devem ser ignorados, pois podem incluir
servicos obrigatérios ou complementares essenciais.

e A Curva ABC deve ser utilizada em conjunto com outras analises técnicas e

legais, ndo como ferramenta isolada.

4.2. IMPACTOS DA APLICACAO DA CURVA ABC
A aplicagdo da Curva ABC em or¢amentos de obras publicas constitui uma
ferramenta estratégica para aprimorar tanto a eficiéncia econdmica quanto a gestao

contratual. Fundamentada no Principio de Pareto, a técnica permite identificar os itens



30

que concentram a maior parte dos custos e, a partir dessa classificagdo, orientar decisdes

sobre descontos, prioridades de fiscalizagdo e alocacdo de recursos.

4.2.1. EFEITOS SOBRE A EFICIENCIA ECONOMICA

A eficiéncia econdomica em obras publicas estd diretamente relacionada a

capacidade de realizar entregas com qualidade, dentro do prazo e com custos compativeis

com o mercado. A Curva ABC contribui para esse objetivo ao:

Concentrar esforcos nos itens criticos (Classe A), que representam cerca de 70—
80% do custo total da obra. Isso evita cortes excessivos em servigos estruturais e
administrativos, preservando a viabilidade técnica.

Permitir descontos diferenciados, aplicando redug¢des maiores em itens de
menor impacto (Classe C) e menores nos itens criticos. Essa pratica gera propostas
mais competitivas sem comprometer a execugao.

Reduzir riscos de desequilibrio economico-financeiro, j4 que a andlise
ponderada evita subfinanciamento de servigos essenciais e diminui a
probabilidade de aditivos contratuais.

Aumentar a transparéncia e previsibilidade, pois a classificagdo evidencia
claramente quais itens sustentam o or¢amento e quais podem ser ajustados sem

grandes prejuizos.

4.2.2. EFEITOS SOBRE A GESTAO DE CONTRATOS

Na gestdo de contratos, a Curva ABC atua como instrumento de controle e

monitoramento;

Priorizacao da fiscalizacao: os itens da Classe A devem receber maior atengao
dos gestores e fiscais de contrato, pois concentram os maiores valores € riscos.
Planejamento de recursos: facilita a alocagdo de mao de obra, materiais e
equipamentos nos servicos mais relevantes, otimizando o cronograma fisico-
financeiro.

Negociacao de aditivos e ajustes: ao identificar previamente os itens criticos, a
Curva ABC fornece subsidios técnicos para justificar ou contestar pedidos de

alteracdo contratual.
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e Transparéncia perante orgaos de controle: a classificacgdo ABC torna mais
clara a logica de composi¢ao dos pregos e descontos, fortalecendo a credibilidade

da proposta e reduzindo questionamentos de auditoria.

4.2.3. CONSIDERACOES CRITICAS

Apesar de suas vantagens, a Curva ABC apresenta algumas limitagdes:

o Dependéncia da qualidade dos dados: erros em quantidades ou precos unitarios
podem comprometer a classificacdo.

e Risco de subvalorizacido de itens complementares: servicos de menor valor
(Classe C) podem ser essenciais para a funcionalidade da obra, ndo devendo ser
negligenciados.

e Necessidade de integraciao com outras analises: a Curva ABC deve ser utilizada
em conjunto com estudos técnicos, juridicos e de mercado, ndo como ferramenta

isolada.

4.2.4. SINTESE

A aplicagao da Curva ABC em licitagdes e contratos de obras publicas promove
eficiéncia econdmica ao racionalizar os descontos e preservar os itens criticos, e fortalece
a gestdo contratual ao orientar a fiscalizacdo, a alocagdo de recursos e a negociagdo de
ajustes. Trata-se de uma pratica que alia técnica e transparéncia, contribuindo para

propostas mais equilibradas e para a execugao sustentavel dos empreendimentos publicos.

4.3. PROPOSTA DE MODELO

A aplicagao da Curva ABC em contratos de obras publicas permite identificar os
itens criticos do orgamento e, a partir dessa classificacao, definir estratégias de desconto
diferenciadas que preservem a viabilidade técnica e aumentem a competitividade da
proposta. O modelo desenvolvido segue etapas praticas que podem ser replicadas em

diferentes contextos licitatorios. Como podemos observar abaixo nas etapas do mesmo:

- Etapa 1 — Levantamento e organizacao dos dados orcamentarios
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e Obter a planilha oficial da obra publica (ex.: Alagoinha — R$ 6.629.755,00;
Mamanguape — R$ 5.253.110,56).

o Listar todos os itens de servigos, com seus respectivos valores totais.

e Garantir que os dados estejam atualizados conforme o SINAPI ou outro sistema

de referéncia oficial.

- Etapa 2 — Calculo da participacio percentual de cada item

e Ordenar os itens do maior para o menor valor.

e Calcular o percentual de participagdo de cada item em relagdo ao custo total da
obra.

e Determinar o percentual acumulado para identificar os limites das classes A, B e

C.

- Etapa 3 — Classificacdo ABC

e Classe A: itens que representam aproximadamente 70-80% do custo total
(criticos).
o Classe B: itens que representam cerca de 15-25% (intermediarios).

e Classe C: itens que representam menos de 5—-10% (complementares).

- Etapa 4 — Definicio da estratégia de desconto

e Classe A (criticos): aplicar descontos minimos ou nulos (0% a 3%), preservando
servigos estruturais e administrativos.

e Classe B (intermedidrios): aplicar descontos moderados (=5%), equilibrando
competitividade e viabilidade técnica.

e Classe C (complementares): aplicar descontos mais agressivos (10% a 20%),

reduzindo o custo global sem comprometer significativamente a execugao.

- Etapa S — Simulacio de cenarios

e Comparar o impacto de um desconto linear uniforme (mesmo percentual para

todos os itens) com o desconto diferenciado por classe ABC.
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Avaliar os efeitos sobre o custo final da proposta, o risco de desequilibrio

contratual e a competitividade da empresa.

- Etapa 6 — Analise dos resultados e recomendacoes

Identificar quais itens devem ser preservados para garantir a qualidade da obra.
Demonstrar que o desconto diferenciado ¢ mais seguro e racional do que o
desconto linear.

Recomendar a adocdo da Curva ABC como pratica padrao na formulagdo de

propostas de licitacdo.

Apos aplicacao na pratica, observa-se desenvolvimento do exemplo abaixo:

Obra em Alagoinha (RS 6.629.755,00)

Classe A: Pavimentagdo (R$ 649.088,10), Esquadrias (R$ 324.692,14),
Administragdo Local (R$ 315.778,25).

Estratégia: aplicar desconto minimo (=2%).

Obra em Mamanguape (RS 5.253.110,56)

Classe A: Pisos (R$ 358.756,79), Administragdio Local (R$ 249.356,99),
Superestrutura (R$ 239.119,38).

Estratégia: aplicar desconto minimo (=2%).

Na figura 4 abaixo, sdo observados trés itens como exemplos retirados de cada

uma das classes, de ambas as obras.
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Figura 6 - Quadro comparativo das duas obras, destacando os principais itens das trés classes

Classe

Classe A (=70-80% do
custo total)

Classe B (=15-25% do
custo total)

Classe C (#5-10% do
custo total)

Obra Alagoinha (RS 6.629.755,00)

- Pavimentagdo: RS 649.088,10
- Esquadrias: RS 324.692,14

- Administragdo Local: RS
315.778,25

- Estrutura: RS 309.871,74
- Coberta: RS 275.602,58
- Pintura: RS 262.533,49

- Bancadas de Granito: RS 111.173,33
- Loucgas e Metais: RS 72.297,92
- Instalagdo de Combate a

Incéndio: RS 19.197,00

Fonte: Autora (2026)

- SIMULACAO COMPARATIVA:

Obra Mamanguape (RS
5.253.110,56)

- Pisos: RS 358.756,79

- Administracdo Local: RS
249.356,99

- Supereestrutura: RS 239.119,38

- Fundagdes: RS 209.637,56
- Revestimento: RS 189.570,61
- Portas e Esquadrias: RS 179.827,19

- Lougas e Metais: RS 51.851,81
- Forros: RS 28.208,89

- Instalagdes de Combate a
Incéndio: RS 3.911,48

a) Desconto linear de 15% em todos os itens — risco elevado de comprometer

b)

Servigos criticos.

Desconto diferenciado (A: 2%, B: 5%, C: 15%) — reducdo global de =7%,

preservando itens estruturais € aumentando a competitividade da proposta.

Vamos observar essa simula¢do na pratica, foram separados trés itens de cada

classe afim de amostragem comparativa:

Tabela 1 - Proposta de Desconto Global - Alagoinha

VALOR PROPOSTA

Item Descrigao Total DESCONTO

2.8 |PAVIMENTACAO RS 551.724,89 15%

29 |ESQUADRIAS RS 275.988,32

1 ADMINISTRACAO RS 268.411,51 '

" |LOCAL )

2.4 |SUPER-ESTRUTURA | R$ 159.577,03

4.5 |PAREDES E PAINEIS | R$ 139.756,18

10.4|ESTRUTURA R$ 137.987.48

10.8| REVESTIMENTO RS 56.732,06

10.3|FUNDACAO RS 54.44239 '
MOVIMENTO DE

33 | ERRA R$ 46.750,39 ‘
TOTAL = R$ 1.691.370,25

Fonte: Autora (2026)
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VALOR PROPOSTA
Item Descrigdo Total DESCA | DESCB | DESCC
2.8 |PAVIMENTACAO RS 636.106,34 2% 5% 15%
2.9 |ESQUADRIAS R$ 318.198,30
ADMINISTRACAO
1.1 LOCAL RS 309.462,69

2.4 |SUPERESTRUTURA | R$ 178.350,80

4.5 |PAREDES E PAINEIS | R$ 156.198,09

10.4| ESTRUTURA R$ 154.221,30

10.8| REVESTIMENTO R$ 56.732,06

10.3|FUNDACAO RS 5444239
MOVIMENTO DE

33 | 1ERRA R$ 46.750,39
TOTAL = RS 1.910.462,35 |

Fonte: Autora (2026)

Tabela 3 — Comparativa de Descontos - Alagoinha

METODOLOGIA DE DESCONTO

VALOR DA
PROPOSTA DE
PRECO

GLOBAL UNIFORME

R$ 1.691.370,25

VARIAVEL DA CURVA ABC POR CLASSE | R$ 1.910.462,35

DIFERENCA =| R$ 219.092,10

Fonte: Autora (2026)

Tabela 4 - Proposta de Desconto Global - Mamanguape

VALOR PROPOSTA
Item Descrigao Total DESCONTO
2.10 |PISOS RS 304.943,29 15%
1.2 ADMINISTRACAO LOCAL RS 211.953,44
34 SUPERESTRUTURA RS 203.251,48
8.6 COBERTA RS 89.927,34
3.10 |REVESTIMENTO RS 85.438,87
8.5 PAREDES E DIVISORIAS RS 84.478,04
9.8 REVESTIMENTO RS 33.041,24
4.10 |INSTALACOES HIDRAULICAS RS 29.559,69
9.3 INFRAESTRUTURA RS 29.037,49
TOTAL = RS 1.071.630,89

Fonte: Autora (2026)
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Valor Proposta
Item Descrigédo Total DESCA | DESCB | DESCC
2.10 PISOS RS 351.581,68 2% 5% 15%
5 ADMINISTRACAO | RS 244.369,85
) LOCAL
34 SUPERESTRUTURA [ R$ 234.337,00
8.6 COBERTA R$ 100.507,03
3.10 REVESTIMENTO R$ 95.490,50
35 PAREDES E RS 94.416,63
) DIVISORIAS
9.8 REVESTIMENTO RS 33.041,24
4.10 INSTALACOES RS 29.559,69
9.3 INFRAESTRUTURA | R$ 29.037,49
TOTAL = R$ 1.212.341,12
Fonte: Autora (2026)
Tabela 6 — Comparativa de Descontos - Mamanguape
VALOR DA
METODOLOGIA DE DESCONTO PROPOSTA DE
PRECO
GLOBAL UNIFORME RS 1.071.630,89
VARIAVEL DA CURVA ABC POR CLASSE R$ 1.212.341,12
DIFERENCA =| RS 140.710,23

Fonte: Autora (2026)

E possivel ver nas tabelas 3 e 6 respectivamente, uma diferenca consideravel para

a pequena amostragem coletada, de R$219.092,10 (ALAGOINHA) e R$140.710,23

(MAMANGUAPE), e pode-se concluir que em grande escala essa variavel traria um

retorno financeiro consideravel a empresa licitante.

Classe A: Em ambas as obras, os maiores custos concentram-se em clementos

estruturais ¢ de acabamento principal (pavimentacdo, pisos, esquadrias e

administracao local).

Classe B: Os itens intermediarios incluem estrutura, coberta e pintura em

Alagoinha, e fundagdes, revestimentos e esquadrias em Mamanguape.

Classe C: Os itens de menor impacto financeiro sao servigos complementares,

como lougas, metais, bancadas e instalacdes especificas (combate a incéndio,

hidraulicas).
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Sendo assim, ¢ observado que o modelo baseado na Curva ABC para otimizacao

de descontos em contratos de obras publicas demonstra que:

« E possivel preservar a integridade técnica dos servigos mais relevantes.

e A estratégia de desconto diferenciado promove eficiéncia econdmica e reduz
riscos de desequilibrio contratual.

e A aplicagdo pratica em obras reais confirma a utilidade da Curva ABC como
ferramenta de apoio a gestdo de custos e a formulagao de propostas competitivas

em licitagdes publicas.

Se pode observar todas essas etapas no fluxograma abaixo:

Figura 7 - Fluxograma - Aplicagdo da Curva ABC

MODELO DE OTIMIZAGAO DE
DESCONTOS EM CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS UTILIZANDO A

CURVA ABC

ETAPA 1 LEVANTAMENTO E
ORGANIZACAO DOS DADOS

ORCAMENTARIOS

ETAPA 2 CALCULO DA
PARTICIPACAO PERCENTUAL
DE CADA ITEM

ETAPA 3 CLASSIFICACAO ABC

ETAPA 4 DEFINIGAO DA ‘
ESTEATEGEA-BE.DESCBMTGS

ETAPA 5 SIMULACAO DE CENARIOS

ETAPA 6 ANALISEDOS ‘
~ RESULTADOS E RECOMENDAGOES

Fonte: Autora (2026)
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CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que a aplicacdo da Curva ABC em or¢camentos de obras
publicas ¢ uma ferramenta eficaz para identificar itens criticos, estruturar estratégias de
desconto diferenciadas e fortalecer a gestao financeira contratual. Com base na andlise de
duas obras reais, 14276 — Alagoinha (R$ 6.629.755,00) e 14306 — Mamanguape (R$
5.253.110,56), foi possivel observar que poucos itens concentram a maior parte do custo
total, confirmando o Principio de Pareto.

A classificagdo dos itens em Classe A (criticos), Classe B (intermediarios) e
Classe C (complementares) permitiu a formulacdo de uma estratégia de desconto mais
racional e segura. Enquanto o desconto linear uniforme compromete servigos essenciais,
o desconto diferenciado por classe preserva a viabilidade técnica da obra e aumenta a
competitividade da proposta.

Além disso, a Curva ABC contribui diretamente para a gestdo financeira dos
contratos, ao orientar a alocacdo de recursos, priorizar a fiscalizacao dos itens de maior
impacto e reduzir o risco de desequilibrio econdémico-financeiro. A técnica também
fortalece a transparéncia perante 6rgaos de controle, como o TCU, ao evidenciar a ldgica
por tras da composicao de precos e descontos.

Em sintese, a Curva ABC se mostrou uma ferramenta robusta e replicavel, capaz
de promover eficiéncia econdmica, seguranga contratual e melhoria na tomada de decisao
em obras publicas. Sua aplicacao deve ser incentivada como pratica padrao na engenharia
de custos e na formulagao de propostas licitatorias.

Reconhece-se que a pesquisa esta limitada pela disponibilidade de dados oficiais
e pela necessidade de adaptagdo dos modelos teodricos a realidade pratica das obras
publicas. Além disso, os resultados obtidos nao substituem analises técnicas especificas
de cada empreendimento, mas oferecem subsidios metodoldgicos para gestores e
engenheiros na tomada de decisao.

A aplicagdao do modelo baseado na Curva ABC para otimizagdo de descontos em
contratos de obras publicas pode ser incorporada as rotinas de planejamento e andlise
or¢amentaria por 6rgdos publicos, empresas de engenharia e consultorias técnicas. Para

1ss0, recomenda-se:

- Padronizagao da analise ABC nas planilhas de licitacao: incluir a classificagcdo dos
itens por representatividade financeira como etapa obrigatéria na elaboragdo de

propostas.
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- Capacitagao de equipes técnicas: promover treinamentos em engenharia de custos
e analise ABC para profissionais envolvidos na formulagdo, fiscalizagao e auditoria de
contratos.

- Integragdao com sistemas de referéncia: adaptar o modelo as bases do SINAPI,
SICRO e ORSE, permitindo que os percentuais de desconto sejam aplicados diretamente
sobre composig¢des oficiais.

- Uso de ferramentas digitais: desenvolver planilhas automatizadas ou sistemas de
apoio que realizem a classificagdo ABC e simulem cendrios de desconto com base em
parametros técnicos.

- Adogao em editais e critérios de julgamento: incentivar que 6rgdos publicos
considerem propostas com estrutura de desconto baseada em Curva ABC como técnica

de maior racionalidade e menor risco contratual.

A pesquisa realizada abre espago para aprofundamentos e novas abordagens sobre

o uso da Curva ABC na gestao de obras publicas. Algumas sugestdes incluem:

- Estudos comparativos entre diferentes tipologias de obra: aplicar o modelo em
obras de infraestrutura, saneamento, saude e mobilidade urbana para verificar padrdes de
distribuicdo de custos.

- Avaliagdo do impacto da Curva ABC na execucdo contratual: investigar se
propostas baseadas em desconto diferenciado apresentam menor indice de aditivos,
glosas ou paralisagoes.

- Integracdo com indicadores de desempenho: relacionar a classificagdo ABC com
métricas de produtividade, qualidade e cumprimento de cronograma.

- Aplicagdo em auditorias e controle externo: explorar o uso da Curva ABC como
ferramenta de apoio a fiscalizacdo por tribunais de contas e 6rgdos de controle interno.

- Modelagem preditiva com inteligéncia artificial: desenvolver algoritmos que
identifiquem automaticamente os itens criticos e recomendem estratégias de desconto

com base em bancos de dados historicos.

A implementacdo do modelo proposto representa um avango na racionaliza¢do
dos processos licitatorios e na gestdo financeira de obras publicas. Ao mesmo tempo, abre
caminho para uma agenda de pesquisa voltada a inovagao, a transparéncia e a eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos. A Curva ABC, quando aplicada com rigor técnico e
visdo estratégica, transforma-se em uma ferramenta poderosa para decisdes mais seguras

e sustentaveis na engenharia de custos.
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