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AVALIACAO DA GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU) NO MUNICIPIO DE SERRA BRANCA - PB

ASSESSMENT OF THE MANAGEMENT AND HANDLING OF URBAN SOLID
WASTE (USW) IN THE MUNICIPALITY OF SERRA BRANCA - PB

Maria Luisa Alves da Silva*
RESUMO

O descarte irregular de Residuos Solidos (RS) permanece como um dos desafios ambientais
mais criticos, devido aos impactos significativos que provoca tanto no meio ambiente quanto
na satde publica. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) constitui o
principal marco legal para a gestdo dos RS, estabelecendo diretrizes como a destinagdo
ambientalmente adequada de residuos e rejeitos, a erradicacdo dos lixdes, a recuperacdo de
areas degradadas, a implementacao da coleta seletiva e a inclusdo dos catadores no processo de
gerenciamento. Nesse contexto, o presente trabalho objetivou-se avaliar a gestdo e o
gerenciamento dos Residuos So6lidos Urbanos (RSU) no municipio de Serra Branca, no Cariri
paraibano. Uma matriz de sustentabilidade com 6 dimensoes, 42 indicadores ¢ 126 descritores,
proposta por Santiago e Dias (2012), foi utilizada para avaliagdo da gestdo ambiental. Em uma
escala de 0 a 10, o municipio obteve uma nota baixa, com deficiéncias mais acentuadas nas
dimensodes de “inclusdo social”, “econdmica/financeira” e “conhecimento”. Diante do cenario,
0 municipio apresenta também perspectivas de avanco na gestdo de RSU pela adogdo de
medidas que fortalecem o desempenho ambiental e operacional no municipio.

Palavras-chave: Gestdo/Gerenciamento; Matriz de Indicadores de Sustentabilidade; Paraiba;
Residuos Solidos.

ABSTRACT

The irregular disposal of Solid Waste (SW) remains one of the most critical environmental
challenges due to its significant impact on both the environment and public health. In Brazil,
the National Solid Waste Policy (PNRS) is the main legal framework for SW management,
establishing guidelines such as the environmentally appropriate disposal of waste and refuse,
the eradication of dumps, the recovery of degraded areas, the implementation of selective
collection, and the inclusion of waste pickers in the handling process. In this context, the present
study aimed to evaluate the management and handling of Urban Solid Waste (USW) in the
municipality of Serra Branca, in the Cariri Paraibano region. A sustainability matrix with 6
dimensions, 42 indicators, and 126 descriptors, proposed by Santiago and Dias (2012), was
used to assess environmental management. On a scale of 0 to 10, the municipality received a
low score, with more pronounced deficiencies in the dimensions of “social inclusion”,
“economic/financial” and “knowledge”. In light of the situation, the municipality also shows
prospects for progress in USW management through the adoption of measures that strengthen
environmental and operational performance in the municipality.

Keywords: Management/Handling; Sustainability Indicators Matrix; Paraiba; Solid Waste.

* Graduanda do curso de Especializagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo Instituto Federal da Paraiba
(IFPB), Campus Monteiro — luisa.alves@academico.ifpb.edu.br
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1 INTRODUCAO

O descarte irregular de Residuos Solidos (RS) representa um dos problemas ambientais
mais preocupantes devido aos impactos causados ao meio ambiente e a saide da populagdao. A
excessiva producdo de residuos e seus impactos, principalmente os de maior contaminacao,
representa um problema para a sociedade, seja no ambito econdmico, social ou ambiental
(Bezerra, 2019).

Segundo Leite et al. (2018), o crescente volume de RS e sua destinagdo tornaram-se
uma problematica mundial, visto que, a disposi¢do final desses residuos muitas vezes acaba
sendo realizada diretamente no solo sem nenhum tipo de tratamento configurando os chamados
lixdes. Entre os impactos negativos sobre o meio ambiente causados pela disposi¢do inadequada
de RS destaca-se: a contaminacdo de corpos d’agua e do solo; a emissdo de gases de efeito
estufa; a diminui¢do ou perda da biodiversidade nas areas de abrangéncia direta e indireta de
onde sdo dispostos; e representa riscos para a saude dos seres humanos por deter condigdes
favoraveis para abrigo de vetores de doencas (Silva et al., 2020).

Outro fator preocupante dos lixdes € esses locais estarem propensos a receber todos os
tipos de residuos, inclusive os perigosos. Mas, dentre os tipos de residuos, é responsabilidade
dos municipios a coleta, tratamento e destinagao somente dos Residuos Solidos Urbanos (RSU).
A gestdo e a destinacdao dos demais tipos de residuos € responsabilidade dos seus geradores que
devem tratar os RS de acordo com normas especificas.

No mais, essa forma irregular de disposicdo de RS estd associada a problemas
socioecondmicos. Em virtude da falta de emprego, de acesso a educagdo e de oportunidades, os
lixdes se tornam uma alternativa de subsisténcia para catadores, onde desempenham suas
atividades em condi¢des de insalubridade, sobrevivendo da venda de residuos (material
reciclavel e reutilizavel), e sendo muitas vezes, marginalizados e excluidos da sociedade (Leite
et al., 2018). Além disso, essa forma inadequada de disposi¢do de residuos acarreta a
desvalorizagao das propriedades do entorno e da regiao.

Os lixdes se tornaram um dos mais importantes focos de discussdes quando se trata de
Desenvolvimento Sustentavel (DS). A partir da década de 1960, quando iniciaram as
mobilizacdes mundiais com objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social
garantindo a prote¢do do meio ambiente, a gestdo sustentavel de RS tem sido uma das medidas
definidas para o alcance da sustentabilidade através de a¢des como: reducdo de residuos nas
fontes geradoras, maximiza¢do do reaproveitamento dos mesmos, coleta seletiva e reciclagem;

para tanto, € preciso a atuacao dos governos, da sociedade e da industria (Martins, 2018).
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No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei N° 12.305/2010,
representa um importante instrumento normativo o qual estabelece principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de RS. Entre as
medidas da PNRS, foi determinado para todos os municipios implantar a gestao integrada dos
residuos e a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, isto €, a erradicacdo de
todos os lixdes (Brasil, 2010). No entanto, apesar da sua importancia e determinagao diversos
municipios ndo se adequaram a legislacdo. A Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020, traz a
atualizacdo do Marco Legal do Saneamento Basico e estabeleceu aos municipios novos prazos
para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, cujos prazos encerram em agosto
de 2024.

Todavia, o uso de lixdes ainda ¢ predominante no Brasil (IBGE, 2024b). Em 2023,
conforme dados divulgados pelo IBGE (2024b) o Nordeste representou a terceira regido com
maior indice de destinacao/disposi¢ao final dos RS em lixdes. No Estado da Paraiba, o
Ministério Publico em conjunto com outros 6rgaos instituiu o Projeto Fim dos Lixdes cujo
objetivo foi consolidar o cumprimento da PNRS em todos os municipios através de medidas
judiciais. Com isso, em 2024 todos os municipios do Estado se enquadraram numa das
determinagdes mais importantes dessa lei, o encerramento dos lixdes (MPPB, 2025). Apesar
desse alcance, a recuperagdo dessas areas, a integracao dos catadores e a disponibilidade e
conformidade dos aterros sanitarios ativos sao necessarios para que os municipios estejam de
acordo com a PNRS. Percebe-se, assim, que o encerramento dos lixdes envolve uma série de
medidas.

Tendo em vista a importancia da adequada gestao e gerenciamento dos RS para o meio
ambiente e a sociedade, ¢ de suma relevancia investigar as atuais circunstiancias que envolvem
o manejo de RSU. E necessario que os municipios estejam em conformidade com a PNRS em
todas as suas determinagdes para combater os problemas ambientais, sociais e econdmicos

decorrentes do manejo inadequado de RS.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar a gestdo e o gerenciamento de Residuos Sé6lidos Urbanos (RSU) no municipio
de Serra Branca — PB considerando as normativas vigentes para atender a Politica Nacional de

Residuos Solidos.

2.2 Objetivos especificos

* Identificar e analisar os impactos ambientais e socioecondmicos da disposicao
inadequada de RS.

= Averiguar a realizag¢do de agdes ¢ iniciativas de conscientizacdo da populacdo sobre os
RSU.

= Verificar se o municipio possui um Plano Municipal de Gestdo Integrada e
Gerenciamento de Residuos Soélidos, suas respectivas medidas e aplicagdo.

= Verificar a adog¢ao das solugdes consorciadas propostas pelo Plano de Regionalizagio
da Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Estado da Paraiba para Serra Branca.

= Avaliar o gerenciamento de RSU identificando as etapas do manejo dos RS no
municipio.

= Avaliar a gestdo de RSU no municipio por meio de indicadores de sustentabilidade.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Residuos Solidos: conceitos e classificacao

Segundo a Lei N° 12.305/2010 que rege a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos

(PNRS) e a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em sua norma NBR 10.004-
1/2024, Residuo Solido (RS) trata-se de:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, no estado sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede ptblica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso, solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel” (Brasil, 2010, p.
2; ABNT, 2024, p. 4).

Dessa forma, “residuo” esta associado a materiais que ainda possuem um determinado

valor de aproveitamento, ja o termo “rejeito” segundo a lei supracitada, ¢ entendido como:

residuos so6lidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final ambientalmente adequada
(Brasil, 2010, p. 2).

De acordo com a NBR 10.004-1 (ABNT, 2024), os residuos sdo classificados com base

em seu potencial de risco ao meio ambiente e a saide humana, segundo a Tabela 1.

Tabela 1- Classificacao de residuos solidos de acordo com a NBR 10.004-1.

residuos classe 1 - perigosos

classificacao caracteristicas

residuo que apresenta potencial de causar um efeito
adverso a satide humana e/ou ao meio ambiente, uma vez
que possui uma ou mais caracteristica(s) de
periculosidade.

residuo que ndo apresenta potencial de causar efeito

residuos classe 2 - nao perigosos adverso a satde humana e/ou ao meio ambiente, uma vez

que possui uma ou mais caracteristica(s) de
periculosidade.

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 10.004-1 (2024).

De acordo com a Norma as caracteristicas que conferem periculosidade ao residuo sao

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, patogenicidade e toxicidade (ABNT NBR 10.004-

1,2024).

Jaa PNRS, em seu artigo 13, classifica os RS quanto a origem e quanto a periculosidade



conforme apresenta a Tabela 2.
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Tabela 2 - Classificacao de residuos solidos de acordo com a PNRS.

Residuos domiciliares:
Residuos de limpeza urbana:

Residuos sélidos urbanos:
Residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de
Servigos:

Residuos dos servicos publicos
de saneamento basico:
Residuos industriais:

Residuos de servigos de saude:
Residuos da construcéo civil:
Residuos agrossilvopastoris:

Residuos de servigos de
transportes:

Residuos de mineragédo:

Residuos perigosos:

Residuos nao perigosos:
Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

QUANTO A ORIGEM

Os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas.
Os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servicos de limpeza urbana.

Sao os residuos domiciliares e de limpeza urbana.

Os gerados nas atividades de limpeza urbana, dos servicos publicos
de saneamento basico, de servigos de saude, da construgdo civil e
de servigos de transportes.

Sdo os gerados nas atividades que resultam em residuos solidos
urbanos.

Os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

Os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS.

Os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoligdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavagdo de terrenos para obras civis.

Os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades.

Os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento
de minérios.

QUANTO A PERICULOSIDADE

Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade ¢ mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

Aqueles ndo enquadrados como perigosos.

3.2 Evolucao das Politicas Ambientais

As politicas ambientais atuais sdo fruto de um longo processo de debates e acordos que

destacaram a importancia da relacdo entre o ser humano e a natureza, visando um

desenvolvimento socioecondmico sustentdvel. A Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) tem

papel essencial nesse contexto, promovendo a cooperagdo internacional entre os Estados-

Membros com foco na protecdo ambiental.

A preocupagdo com o meio ambiente ganhou for¢a na década de 1960, especialmente

apos a publicagdo do livro A Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962. A obra alertou

sobre os impactos do uso indiscriminado de pesticidas sintéticos e a necessidade de preservar
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0s ecossistemas para proteger a satide humana. Segundo Silva (2018), esse livro foi um marco
nas discussodes socioambientais.

Em 1965, durante a Conferéncia de Educacao da Universidade de Keele, surgiu o termo
“Educagao Ambiental” (EA), com a proposta de integra-la a formagao bésica dos cidadaos
(Miranda, 2021). J4 em 1968, um grupo de empresarios, cientistas e educadores fundou o Clube
de Roma, que em 1972 langou o estudo The Limits to Growth (Os Limites do Crescimento),

ampliando o debate sobre meio ambiente, politica e desenvolvimento. O estudo trata-se de,

um relatorio que alertava que a sociedade industrial estava extrapolando os limites
ecologicos e que, se os ritmos de crescimento da populagdo mundial, industrializagdo,
poluigdo, produgdo de comida e utilizagdo dos recursos naturais permanecessem
inalterados, o crescimento do planeta atingiria seu limite em até 200 ou 300 anos
(Miranda, 2021, p. 525).

Ainda no ano de 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (CNUMA), realizada em Estocolmo, reuniu lideres de 113 paises e resultou na
Declara¢do de Estocolmo, com 26 principios voltados a redugdo dos impactos ambientais, a
valorizacdo da EA e a concepgdo do conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” (DS) (Alonso,
2018). Nesse mesmo ano, foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), principal autoridade ambiental global que orienta a Agenda Internacional de
prote¢do ambiental (UNEP, 2024). Assim, a Conferéncia de Estocolmo marcou o inicio da
cooperacdo global em defesa do meio ambiente, influenciando a criacdo de leis e politicas
ambientais. Em 1983, surgiu a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), que publicou o Relatorio Brundtland em 1987, consolidando o conceito de DS
como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras”
(CMMAD, 1991, p. 46). O relatorio também destacou a importancia de respeitar os limites
naturais dos recursos renovaveis € ndo renovaveis.

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio 92, reuniu 179 paises e resultou na
Agenda 21 Global, um plano para promover o DS por meio da integracdo entre protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (Brasil, 2024b). “O termo ‘Agenda 21’ foi
usado no sentido de intencdes e desejo de mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento
para o século XXI” (Brasil, 2024b). A Assembleia Geral da ONU revisou esse compromisso na
“Cupula da Terra +5”, em 1997, propondo metas para reducao de emissdes, uso sustentavel de
energia e combate a pobreza (Nacdes Unidas Brasil, 2020).

A Rio+10 ou Capula Mundial sobre DS, realizada em Joanesburgo em 2002, avaliou os
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avancos da Agenda 21 e reforcou os desafios de melhorar a qualidade de vida e conservar os
recursos naturais diante do crescimento populacional e das crescentes demandas sociais e
ambientais (Nac¢des Unidas, 2024a). Dez anos depois, a Rio+20, realizada em 2012, renovou o
compromisso politico com o DS e lancou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), criados em 2000 (Nagdes
Unidas, 2024b; PNUD, 2024).

Em 2015, a Capula de Desenvolvimento Sustentavel instituiu a Agenda 2030, um pacto
firmado por 193 paises, incluindo o Brasil, que define 17 ODS e 169 metas voltadas a promog¢ao
dos direitos humanos, protegdo ambiental, erradicagdo da pobreza e fortalecimento da paz
mundial, com metas a serem alcangadas até 2030 (Brasil, 2024a; Nac¢des Unidas Brasil, 2017).
Os ODS sao baseados nas trés dimensdes fundamentais do DS, sdo elas: social, econdmica ¢

ambiental, Figura 1.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

ERRADICAGAD | TERD SAUDE E EDUGAGAD AL DADIE ARBUR POTAVEL
DA POBREZA £ EAGRICULTURR BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD F SANEAMENTO

o

TRABALHO DECENTE ! REDUGAD DAS

E CRESCIMENTD DESIGLMLDADES
CORCMIC

ECOROMICD A

- )

AGAO CONTRA A VioA 16 PAL JUSTICA £ PARCERIAS E MEIDS

MUDANCA GLOBAL rHSlI'ﬂ.'IGIjES DE IMPLEMENTACAD
DO CLIMA EFICAZES

Fonte: Na¢des Unidas Brasil (2019).

Dentre os ODS da Agenda 2030, destacam-se, em relagdo a gestdo e gerenciamento de

RS, os Objetivos 11 e 12 subitens descritos na Tabela 3.
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Tabela 3 - ODS em relagdo a gestdo e gerenciamento de residuos solidos.

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais € outros.

Objetivo 12 - Consumo e Producio Responsaveis: Garantir padroes de consumo e de
producio sustentaveis.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da prevengao, reducao,
reciclagem e reuso.

Fonte: Nacdes Unidas Brasil (2019).

Em 2022, Recife (PE) sediou a I Conferéncia Internacional de Residuos Solidos
(CIRSOL), reunindo estudantes, pesquisadores e profissionais da area de RS do Brasil e do
mundo; durante o evento, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) promoveu uma
oficina voltada ao apoio dos municipios no cumprimento das metas do Marco Legal do
Saneamento e na gestdo dos servigos de manejo de RSU (CIRSOL, 2022; Brasil, 2022a). A
segunda edi¢do da CIRSOL, realizada em Brasilia (DF) de 26 a 29 de agosto, teve como tema
central “O impacto da gestdo de residuos solidos e do saneamento frente as mudangas
climaticas”, com foco no futuro e alinhamento aos ODS da Agenda 2030 da ONU; o evento
reuniu representantes do governo, empresas, sociedade civil, estudantes e cooperativas de
catadores em debates e feiras de negodcios, com o objetivo de transformar os desafios das
politicas de residuos s6lidos e saneamento em soluc¢des concretas (CIRSOL, 2025).

Ao longo dos anos, os diversos eventos e conferéncias internacionais contribuiram para
o reconhecimento da degradagcdo ambiental, da vulnerabilidade dos recursos naturais e dos
impactos sociais decorrentes dessas questdes. No entanto, apesar da crescente preocupagao
socioambiental, o modelo de desenvolvimento vigente permanece centrado em interesses
econdmicos, que frequentemente se sobrepdem a preservagdao ambiental. Nesse contexto,
observa-se uma certa dificuldade da sociedade em se adequar aos limites propostos pelo DS,

mesmo diante dos esforgos globais para consolidar praticas sustentaveis.
3.3 Agenda 21 e Residuos Sélidos
A Agenda 21 Global ¢é reconhecida como um relevante “instrumento de planejamento

para a constru¢do de sociedades sustentdveis” que integra protecdo ambiental, justica social e

eficiéncia econdomica em diferentes contextos geograficos (Brasil, 2012). Entre suas diretrizes,
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destaca-se 0 manejo ambientalmente sauddvel dos RS como uma das “medidas para deter e
inverter os efeitos da degradacdo do meio ambiente”, refor¢ando o compromisso com o DS em
escala nacional e internacional (CNUMAD, 1995, p. 341). Em seu capitulo 21, o documento

evidencia a importancia da gestao adequada dos residuos para a sustentabilidade afirmando que,

“o manejo ambientalmente saudavel dos residuos se encontrava entre as questdes mais
importantes para a manutencdo da qualidade do meio ambiente da Terra e,
principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
saudavel em todos os paises” (CNUMAD, 1995, p. 341).

O manejo ambientalmente saudavel dos residuos, segundo a Agenda 21 Global, vai além
do deposito e tratamento seguro, envolvendo também a redugdo da geracdo de residuos por
meio da mudanga nos padrdes de producdo e consumo. Trata-se do “manejo integrado do ciclo
vital”, o qual apresenta oportunidade Uinica de conciliar o desenvolvimento com a protecao do
meio ambiente (CNUMAD, 1995, p. 341).

No Brasil, alinhado as diretrizes da Agenda 21 Global, foi criada a Agenda 21 Brasileira,
lancada em julho de 2002. O documento apresenta estratégias nacionais de DS, além de
Agendas Locais e Planos de Desenvolvimento Local Sustentavel, promovendo a
descentralizacdo das competéncias (Brasil, 2012). Integrada as politicas como a Politica
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e a PNRS, a Agenda 21 Brasileira se consolida como
um instrumento essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e

sustentavel.

3.4 Politica Nacional de Saneamento Basico

Em 5 de janeiro de 2007 foi sancionada a Lei N° 11.445, regulamentada pelo Decreto
N°7.217, de 21 de junho de 2010, e atualmente alterada pela Lei N° 14.026, de 15 de julho de
2020, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico no pais. O saneamento
basico ¢ o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007b; Brasil 2020). Sao
considerados servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de RS as atividades operacionais
de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem e destinagao final (Brasil, 2007b; Brasil, 2020).

A titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico ¢ de responsabilidade dos
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Municipios e do Distrito Federal, no caso de interesse local, podendo também, ser realizada por
gestdo associada mediante consorcio publico ou convénio de cooperagdo, que tem como
objetivo, exclusivamente, o financiamento para implantacao das medidas; sendo facultativa a
adesdo as estruturas das formas de prestagao regionalizada; e do Estado, em conjunto com os
Municipios que compartilham efetivamente instalacdes operacionais, no caso de interesse
comum (Brasil, 2007b; Brasil, 2020).

Desse modo, ressalta-se a importancia da PNSB para a legislagdo brasileira,
especialmente, para consolidagdo da PNRS, estabelecida posteriormente, determinando as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de RS e aprimorando seus

instrumentos para sua observancia.

3.5 Politica Nacional de Residuos Solidos

Em 2 de agosto de 2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
Lei N° 12.305, atualmente regulamentada pelo Decreto N° 10.936 de 2022. Essa Lei dispde
principios, objetivos, instrumentos, agdes e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de RS as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econOmicos aplicaveis (Brasil, 2010).

A PNRS tem como alguns dos seus principios a ecoeficiéncia, a prevengdo ¢ o DS, e
estabelece como diretriz, a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento
dos RS, bem como, a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010). A
PNRS se tornou um importante regulamento para a gestao dos RS no Brasil, a qual institui suas
medidas considerando as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica.

A coleta seletiva; o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; a adocdo de padrdes sustentiveis de
producao e consumo de bens e servicos; o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados pela industria; o uso de tecnologias visando a recuperagao
energética dos RSU; e a adog@o, o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas
sdao algumas das acdes impostas pela PNRS como forma de minimizar impactos ambientais
causados pela disposi¢do inadequada dos residuos no pais (Brasil, 2010). Em outras palavras,
a PNRS busca diminuir o volume de residuos descartados através da compostagem, da
recuperagdo energética e da reciclagem; e a quantidade de rejeitos destinados a disposi¢ao final.

No mais, o lancamento in natura a céu aberto, ¢ uma das formas proibidas de destinacao ou
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disposi¢ao final de RS ou rejeitos segundo a PNRS. Desta forma, a lei estabelece a destinagdo
de rejeitos em aterros sanitarios como forma de reduzir os impactos ambientais.

Com o fim do prazo determinado pela Lei N° 12.305/2010 que determinava o
encerramento dos lixdes até 2014, a Lei N° 14.026/2020, atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico para a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos nos municipios brasileiros.
Assim, conforme a Lei supracitada, para a implantacao da gestdo integrada de RS e a disposi¢ao

final ambientalmente adequada dos rejeitos foram definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildometros da fronteira com
paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; ¢

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (Brasil, 2020).

O Marco Legal do Saneamento Bésico representa um importante recurso para que as
entidades da federagdo cumpram com as determinagdes da PNRS e estabelega em todo o
territério nacional a uniformidade e a qualidade na prestacdo dos servicos de saneamento,
incluindo a gestdo e gerenciamento de RS, devidamente apropriada, para a protecdo do meio
ambiente e da populagao.

A PNRS em seus incisos X e XI do artigo terceiro, apresenta os conceitos e diferencia

gestdo integrada e gerenciamento de RS.

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

XI - gestio integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca
de solugdes para os residuos so6lidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010, p. 2).

Dentre as a¢des da gestdo integrada para a recuperag@o de residuos e a minimizagao dos
rejeitos na destinacdo final adequada destacam-se a educagdo ambiental, a coleta seletiva, a
logistica reversa e a integragao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A gestao integrada de RS deve ser constantemente avaliada, neste caso, os indicadores
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de sustentabilidade consistem em importantes instrumentos que permitem aos gestores publicos
avaliar e monitorar a sustentabilidade ambiental e planejar estratégias que favoregcam a melhoria
na qualidade de vida da populacao (Santiago e Dias, 2012).

Dentre os instrumentos da PNRS destacam-se os planos de RS, os quais por meio de
diagnostico da atual situagdo, apresentam as normas e diretrizes de gestdo e gerenciamento dos

RS e de disposicao final de rejeitos.

3.5.1 Plano Nacional de Residuos Solidos

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES), dentre todos os planos, ¢ o
primeiro instrumento estabelecido pela PNRS. Foi elaborado pela Unido, sob a coordenacgao do
Ministério do Meio Ambiente, e constitui um diagnostico da situagao dos RS, metas de reducao,
reutilizagdo, reciclagem com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada, entre outras determinagdes (Brasil, 2022¢).

Observando as disposicoes da PNRS, o PLANARES ressalta como destinagao final
ambientalmente adequada a disposi¢cao em aterro sanitario admitida aos rejeitos, ou seja, apenas
para os RS que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo nao
apresentam outra possibilidade de proveito. Assim, configura-se a ultima opg¢ao na escala de
destinacgao de residuos (Brasil, 2022c¢).

O aterro sanitario tem como finalidade “evitar danos ou riscos a satde publica e a
seguranga e a minimizar impactos ambientais adversos” desde que sejam empregadas as normas
operacionais especificas (Brasil, 2022¢, p. 27). Nesse contexto, a eliminagdo e recuperagao de
lixdes além da inclusdao socioecondmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
traz uma perspectiva importante para a gestao integrada dos residuos solidos (Brasil, 2022c¢).

Outro aspecto abordado no Plano Nacional, sdo os incentivos a ado¢ao de consorcios ou
de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, para a realizacao do planejamento e
execuc¢do integrada dos servigos associados a gestdo de RSU. A gestao associada dos servigos
de manejo de RS tem o intuito de obter a redug@o dos custos envolvidos e a elevacao das escalas
de aproveitamento e, nessas condi¢des, ha prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos

pelo Governo Federal (Brasil, 2022c).

A formacao de Consoércios Publicos pode ser um meio para se alcangar os objetivos
da PNRS, principalmente para os casos em que solugdes individuais ndo se mostram
técnica ou economicamente viaveis, ou em que solugdes conjuntas apresentem
melhor relagdo de custo-beneficio (Brasil, 2022c, p. 48).
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Todavia, ¢ importante ressaltar que ¢ facultativa a adesdo dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacdo regionalizada (Brasil,
2020). Assim, fica a critério das gestdes municipais adotarem sistemas de prestagao de servicos
de saneamento basico de forma consorciada.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos ¢ um importante instrumento que apresenta um
panorama geral da gestdo de RS em todo o pais. A elaboracao dos planos de gestao de RS nas
esferas estaduais, regionais € municipais tornam-se essenciais para o diagndstico mais preciso

de cada regido e localidade e, com efeito, para o cumprimento da PNRS em todo o pais.

3.5.2 Plano Estadual de Residuos Solidos da Paraiba

De acordo com os termos previstos na Lei N° 12.305/2010, Art. 16, se faz necessario
que os Estados da Unido elaborem um Plano Estadual de Residuos Sélidos como condigdo para
acesso a recursos de incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade (Brasil, 2010). Além disso, os estados poderiam elaborar, também, um plano
microrregional devendo, este, atender ao previsto pelo plano estadual e estabelecer solugdes
integradas considerando as peculiaridades microrregionais (Brasil, 2010).

Neste sentido, em 2014, o Governo do Estado da Paraiba por meio da Secretaria de
Estado dos Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SERHMACT), elaborou
o Plano Estadual de Residuos Soélidos do Estado da Paraiba (PERS-PB). Trata-se de um
conjunto de propostas e acoes estruturantes voltadas ao planejamento de politicas publicas para
a gestdao de RS no Estado, servindo como um instrumento norteador para a adogao de praticas
que resultem no encerramento de lixdes e na destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
e rejeitos, ou seja, na implementacgdo de politicas publicas voltadas para o DS (Paraiba, 2014a).

Para a elaboracao do PERS-PB foi realizado um diagnostico dos RS em todo o Estado
a partir do levantamento de informagdes, visando fornecer subsidios para a formulagdo dos
indicadores necessarios ao estabelecimento das metas. Conforme os resultados obtidos a partir
desse diagnostico foi constatado que na maioria dos municipios a disposi¢ao final dos RS era
inadequada acarretando impactos negativos ao meio fisico e a sociedade (Paraiba, 2014a).

O grande desafio consistiu em encontrar solu¢des para os pequenos municipios através
do compartilhamento das unidades de destino final, capacitagao dos prestadores de servicos e

da comunidade, apoio na elaboragdo de projetos e principalmente no desenvolvimento e
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articulagdo de consoércios intermunicipais, buscando a participagdo da comunidade, redugdo de
custo e adequagdo a realidade local (Paraiba, 2014a).

O PERS-PB ¢ um importante instrumento para o Estado da Paraiba cumprir as
determinagdes da PNRS, contemplando as metas necessarias para a implantacdo das acgoes
propostas e, assim, realizar o monitoramento e avaliacdo da gestdo dos RS no Estado.

Com a realizacdo do diagnoéstico dos RS de todo o Estado contido no PERS-PB, foi
elaborado também o Plano de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
Estado da Paraiba (PRGIRS) propondo solugdes integradas e consorciadas em funcdo das

regides geoadministrativas do Estado (Figura 2) e outros parametros para a formacdo de

arranjos territoriais.

Figura 2 - Regioes Geoadministrativas do Estado da Paraiba.
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Fonte: IDEME (2022).

3.5.3 Plano de Regionalizacdo da Gestio Integrada de Residuos Solidos do Estado da

Paraiba

O Plano de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado da
Paraiba (PRGIRS) consiste em promover orientagcdes concernentes as intervencdes do setor de
RS e subsidiar o Governo do Estado no planejamento e definicdo das melhores solugdes

integradas e consorciadas para os sistemas de limpeza urbana e manejo de RS através dos
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arranjos nas unidades territoriais previstas como areas de planejamento estratégico no Estado
da Paraiba (Brasil, 2014b).
Vale ressaltar, portanto, a defini¢ao de consorcio publico, o qual segundo o inciso I, Art.

2° do Decreto N° 6.017 de 2007, considera:

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei no
11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos (Brasil, 2007a, p. 1).

Conforme o PRGIRS, seguindo os principios da PNRS, as acdes e critérios de aplicagdo
por parte dos gestores municipais tém o objetivo de atender a minimizagdo da geragdo de RS;
a segregacdo dos residuos a partir da origem; a reciclagem da fragdo orginica dos RS; a
revalorizacdo dos componentes reciclaveis; e a destinagdo/tratamento proxima da geragdo
(Paraiba, 2014b).

Diante disso, o PRGIRS traz orientagdes e solug¢des integradas e consorciadas para os
sistemas de limpeza urbana e manejo de RS através da formacdo de arranjos nas unidades
territoriais previstas como areas de planejamento estratégico. Para tanto, foram definidos alguns
critérios para a formacao dos Arranjos Territoriais nas Unidades Regionais do Estado, os quais
sdao: Populacdo Urbana; Unidade Regional; Malha Rodoviaria; Distancia Média entre Sedes
Municipais; Produ¢do de Residuos; Relevo; e Unidades de Conservagdo (Paraiba, 2014b).

Como solugdes técnicas para os municipios, o PRGIRS aponta as seguintes

acoes/intervengdes (Tabela 4) a depender da necessidade e realidade dos municipios.

Tabela 4 — Intervencdes propostas pelo PRGIRS para os municipios do Estado da Paraiba.
Encerramento e/ou Remediagdo de Vazadouro a Céu Aberto.
Requalificacdo com Ampliacdo de Aterro Sanitario — AS.
Unidade de Compostagem — UC.

Unidade de Triagem de Reciclaveis e Inclusdo de Catadores.
Postos de Entrega Voluntaria de RCC, Volumosos e Podas Simples (Area Urbana).
Postos de Entrega Voluntaria Central de RCC, Volumosos e Podas (Area Urbana).

Area de Transbordo e Triagem de RCC - ATT de RCC.
Aterro de RCC — Inertes.
Aterro Sanitario de Pequeno Porte — ASPP.
Aterro Sanitario — AS.
Estacdo de Transbordo — ET.
Fonte: Adaptado de Paraiba (2014b).

Para a aplicacdo dessas solugdes propostas, 0 PRGIRS estabelece também os critérios

de aplicacdo concernentes para cada uma dessas solucoes (Tabela 5).
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Tabela 5 — Solu¢des propostas e os critérios de aplicagao.

SOLUCAO PROPOSTA
Encerramento de Lixdo/Remediagao
de lixao
Requalificagdo e Ampliacdo de
Aterro Sanitario

Unidade de Triagem (UT)

Posto de Entrega Voluntaria (PEV)
Simples de RCC e Volumosos

Posto de Entrega Voluntaria (PEV)
Central de RCC e Volumosos

Area de Transbordo e Triagem
(ATT)

Aterro de RCC — Classe A - Inerte

Aterro Sanitario de Pequeno Porte
(ASPP)
Convencional

Aterro  Sanitario

(ASC)

Estacao de Transbordo (ET)

CRITERIO DE APLICACAO
Municipios com solugdo de disposicdo dos residuos solidos
inadequada.
Municipios com aterro sanitario que possam continuar a
operar dentro das prerrogativas técnicas da tecnologia apos a
requalificac@o.
Adotar pelo menos 1 Unidade de Triagem para os municipios
que tiverem populagdo urbana entre 10.000 e 100.000 hab.
(para populagao maior que 100.000, adotar uma Unidade de
Triagem a cada 50.000 hab.).
Adotar 1 unidade para cada 25.000 hab., considerando a
variagdo de 10% da populagdo urbana para mudanca de
solugdo (para municipios acima de 25.000 hab., acrescentar 01
unidade a cada 25.000 hab.).
Adotar 1 unidade para populagao urbana entre 10.000 e 25.000
hab.
Adotar 1 unidade para populacdo urbana acima de 50.000 hab.

Adotar 1 unidade para popula¢do urbana acima de 100.000
hab. Em Arranjos compartilhados, adotar 01 unidade por
Arranjo.

Adotar 1 unidade para populagdo urbana abaixo ou igual a
40.000 hab., considerando a variagdo de 10% do total da
mesma para mudancga de solucao.

Adotar 1 unidade para populagdo urbana maior que 40.000
hab., considerando a variacdo de 10% do total para mudanga
de solugao

Adotar 1 unidade para a distancia entre sedes municipais
dentro da faixa de 30 a 60 km.

Fonte: Adaptado do Plano de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado da Paraiba

(Paraiba, 2014b).

Diferente das demais intervencdes propostas, as unidades de compostagem ndo se

aplicam a nenhum critério pré-estabelecido, pois, as mesmas estdo “vinculadas as solugdes de
aterro sanitario, independentemente do porte do municipio e em virtude da sua propria
funcionalidade e de promover um reaproveitamento dos residuos organicos que seriam
destinados aos aterros” (Paraiba, 2014b, p. 64).

O municipio de Serra Branca estd inserido no Arranjo 3 da Regido Geoadministrativa
de Monteiro (5% regido) sendo esse, o municipio sede deste arranjo formado por um total de 11
(onze) municipios, os quais sdo: Serra Branca, Coxixola, Gurjdo, Parari, Sdo Jodo do Cariri,
Congo, Caratbas, Barra de Sao Miguel, Sio Domingos de Cariri, Livramento e Sao José dos
Cordeiros (Paraiba, 2014b).

Dentre as solugdes tecnoldgicas propostas pelo PRGIRS, para o municipio de Serra

Branca, foram propostas um total de quatro intervencdes, conforme a Tabela 6.
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Tabela 6 — Solu¢des propostas pelo PRGIRS para o municipio de Serra Branca.
Municipio Solug¢odes Propostas
Encerramento e Remediacdo de Lixao
Unidade de Triagem
PEV Central
Aterro Sanitario Convencional

Fonte: Adaptado do Plano de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado da Paraiba
(2014).

Serra Branca

Vale lembrar que, segundo o PRGIRS, o aterro sediado no municipio deve conter uma
Unidade de Compostagem (Paraiba, 2014b).

A Figura 3 ilustra as intervengdes propostas para a regido geoadministrativa de
Monteiro, inclusive para o arranjo o qual o municipio de Serra Branca esta inserido.

Figura 3 — Mapa da proposta regionalizacdo para Regido Geoadministrativa de Monteiro.
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Fonte: Adaptada do Plano de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do Estado da Paraiba
(2014).

Através das solucgdes propostas, 0 PRGIRS caracteriza um importante instrumento para
0s municipios paraibanos se adaptarem as diretrizes da PNRS. Contudo, vale lembrar que, a
adesdo a essas propostas através de consorcio € alternativa, ou seja, os municipios podem
atender a PNRS de forma individualmente. A gestao regionalizada se caracteriza como uma
forma de facilitar a implementacdo das determinagdes da PNRS no Estado, principalmente, para
os municipios que apresentam mais dificuldade devido a elevagao de custos e priorizar o acesso
a recursos da Unido. Deste modo aqueles que optarem por solucdes consorciadas
intermunicipais obtém prioridade no acesso aos recursos da Unido (Brasil, 2010; Paraiba,

2014b).
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3.6 Panorama da Gestao de Residuos Solidos na Paraiba

A Paraiba ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizada a leste da Regiao
Nordeste. Com uma area total de 56.467,24 km?, seu territorio estd dividido em 223 municipios.
O estado ¢ banhado pelo Oceano Atlantico ao leste, fazendo fronteira com o Rio Grande do
Norte ao norte, Pernambuco ao sul e Ceard a oeste. Segundo dados do IBGE, a populagio
paraibana ¢ de aproximadamente 3.974.687 habitantes (IBGE, 2025).

Em 2014, apods o fim do prazo de quatro anos estabelecido pela PNRS para regularizacao
da gestdo e gerenciamento de RS e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em
todo o Brasil, no Estado da Paraiba, segundo dados do PERS-PB, a disposi¢ao final dos RS, na
maioria dos municipios, foi constatada como inadequada acarretando impactos negativos ao
meio fisico e a sociedade. Segundo o diagnostico, 91% dos municipios ainda destinavam seus
residuos de forma inadequada (Paraiba, 2014a).

A forma mais comum de destinagdo de RSU constatada foi a disposi¢cdo em vazadouro
a céu aberto, ou seja, sobre um terreno sem qualquer cuidado, técnica ou medidas de protegao
ao meio ambiente e a saude publica ocasionando, consequentemente, na contaminacao do solo,
de recursos hidricos e do ar (Paraiba, 2014a).

Em 2018 devido a critica situagdo que ainda permanecia no Estado, o Ministério Publico
da Paraiba (MPPB) desenvolveu o Projeto Fim dos Lixdes em parceria com o Ministério
Publico Federal (MPF), a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a
Federacdo das Associagdes dos Municipios da Paraiba (FAMUP) e Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) (MPPB, 2024). Em 2018, 86% (194 cidades)
ainda mantinham lixdes ativos (MPPB, 2024).

A partir da atuagdo do MPPB com colaborac¢ao de érgaos parceiros e da conscientizacao
de gestores, o Estado comecou a apresentar resultados positivos. Desde entdo, vem sendo feito
de forma periddica um monitoramento ambiental dos municipios para erradicacdo dos lixdes
(MPPB, 2024).

Com isso, de acordo com um levantamento do MPPB, no fim do ano de 2023 apenas
nove municipios apesentavam pendéncias em relacdo a destinagdo correta dos RS. Na época,
quatro municipios situados na regido do cariri paraibano mantinham lixdes ativos: Monteiro,
Serra Branca, Sumé e Zabelé; outros quatro mandavam parte do lixo para aterros e parte para

lixdes: Araruna, Jacarau, Sao Bento e Pilar; e outro, Cuité, havia comunicado o fim do lixao,
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mas estava pendente de vistoria (MPPB, 2024).

Em continuidade do Projeto Fim dos Lixdes, no ano de 2024 foi concluido o
encerramento oficial dos ultimos depdsitos de lixo a céu aberto nos municipios paraibanos, ou
seja, 100% dos municipios acataram a medida de encerrar os lixdes (MPPB, 2025).

A atuacdo do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) e 6rgdos parceiros foi fundamental
para alcangar esse resultado. O Projeto Fim dos Lixdes foi, portanto, uma ferramenta essencial
nessa acdo. Uma das medidas do projeto foi o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) que
consistiu na colaboragao dos gestores para que os mesmos nao sofressem processos penais
(MPPB, 2025). Segundo o Orgio, o desafio agora consiste na fiscalizagdo para manter o Estado

livre de lixQes.

3.7 Cariri Paraibano: residuos sélidos e impactos ambientais

A microrregido do Cariri Paraibano ¢ composta por 29 municipios ocupando uma area
de aproximadamente 11.200 km? e est4 situada na parte centro-sul do Planalto da Borborema
(Sena; Morais Neto; Lucena, 2017). Essa regido esta inserida no bioma Caatinga, caracterizado
pelo clima tropical semiarido.

“Os biomas brasileiros sofrem com as agdes predatorias antropicas desde o inicio da
colonizagdo, através de atividades como, extrativismo vegetal, urbanizagao, industrializagao,
mineragdo, pecudria, agricultura, entre outros” (Lima ef al., 2020). Esses impactos se estendem
em virtude da disposi¢do inadequada de RS em ambientes sem nenhuma técnica ou medida de
protecao ao meio ambiente. Em relacdo ao bioma Caatinga, observa-se a perda de grandes areas
do bioma quando sdo desmatadas para dar espacgo a lixdes e, consequentemente, a perda de
espécies da fauna e flora (Lima et al., 2020). A Caatinga ja perdeu 42,6% da vegetagao nativa
e apenas menos de 10% do bioma ¢é protegido (Brasil, 2025). O descarte irregular de RS torna-
se um agravante aos impactos ambientais comprometendo os ecossistemas devido a devastagao
e contaminacgao de areas nativas.

A disposicao final ambientalmente inadequada de RS em lixdes causa impactos
adversos ao meio ambiente, visto que resulta em poluicdo do solo, do ar atmosférico, e das
aguas superficiais e subterraneas além de consequéncias a saude publica devido a proliferagao
de vetores e parasitas de doengas (Mendes et al., 2021). Segundo o MPPB (2024), ndo ha mais
lixdes ativos no Estado. O compromisso atual reporta-se na recuperacao das areas degradadas
e fiscalizagdo para os municipios ndo retornarem a pratica de destina¢do de residuos e rejeitos

de forma inadequada.
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3.8 Dimensoes e Indicadores de Sustentabilidade

A principio, o DS baseia-se em trés dimensdes: social, ambiental e econdmica. Mas,
devido a necessidade de uma visdo mais ampla, ao longo dos anos, outras perspectivas passaram
a ser consideradas: a politica, a cultural e a geografica ou territorial, dentre outras (Kochhann;
Moiseichyk, 2023). “A quantidade de dimensdes e suas especificidades variam de autor para
autor, de acordo com a area de interesse” (Milanez, 2002, p. 44).

A partir das dimensoes sao construidos Indicadores de Sustentabilidade (IS) utilizados
para avaliar um determinado processo ou servico. Os IS caracterizam um importante
instrumento para monitorar o DS através de coleta e avaliacdo de dados, ¢ dessa forma, as
informagdes obtidas podem ser aplicadas no desenvolvimento de politicas e estratégias
(Kemerich; Ritter; Borba, 2014). Ainda segundo esses autores, os indicadores ambientais
comecaram a ser utilizados durante a década de 70 e 80 e t€ém se tornado cada vez mais comum,
principalmente, por parte de organizagdes governamentais, ndo-governamentais, institutos de
pesquisa e universidades em todo o mundo (Kemerich; Ritter; Borba, 2014).

O uso de indicadores como método de avaliacdo das interacOes entre os diferentes
parametros como, ambientais, demograficos, sociais e de desenvolvimento foi discutido na Rio-
92. O capitulo 40 — Informagdo para a Tomada de Decisdes — da Agenda 21, afirma que “¢
preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam de base s6lida para
a tomada de decisdes em todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade
autorregulada dos sistemas integrados de meio ambiente e desenvolvimento” (CNUMAD,
1995, p. 466).

No tocante a gestdo e ao gerenciamento de RSU, a PNRS considera as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social na gestdo integrada de RS. Em seu Art. 19,
inciso VI, a PNRS afirma que os planos municipais de gestdo integrada de RSU devem
contemplar “indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos” (Brasil, 2010).

A gestdo RSU deve incluir todo o ciclo de vida do produto para que possa promover a
minimiza¢do do uso dos recursos naturais e a nao geragao dos residuos (Santiago e Dias, 2012).
Para isso, o combate ao desperdicio, o incentivo @ minimizagdo e a coleta seletiva sao acdes
fundamentais (Santiago; Dias, 2012). Conforme os autores, a gestdo de RSU exige o
envolvimento de diferentes secretarias municipais, como a de Meio Ambiente, de Educacao, de
Assisténcia Social, entre outras, além da constante fiscalizacdo dos servicos prestados

(Santiago; Dias, 2012).
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4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizacao da area de estudo

Serra Branca ¢ um municipio brasileiro localizado na microrregido do Cariri Ocidental
e mesorregido da Borborema no Estado da Paraiba. Segundo dados do IBGE, Censo 2022, o
municipio possui aproximadamente uma area de 698,102 km? e uma populagdo de 13.614
habitantes com estimativa para 2025 de 14.131 habitantes (IBGE, 2024a). Serra Branca
apresenta uma vegetacdo de Caatinga que varia de herbacea a arbustiva e temperatura média
anual em torno de 24,5°C (FAMUP, 2024). Limita-se com os municipios de Sumé (32 km),
Congo (35 km), Coxixola (18 km), Sdo Jodo do Cariri (17,5 km), Parari (18 km) e Sao José¢ dos
Cordeiros (19 km), e estd a uma distancia de 230.80 km de Jodo Pessoa, capital do estado,

(FAMUP, 2024).

Figura 4 — Mapa de localizag¢do de Serra Branca - PB.
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4.2 Coleta e analise de dados

Este estudo foi realizado entre novembro de 2024 e outubro de 2025, com a coleta de
dados estruturada em quatro etapas:

Etapa 1 — Realizagdo de pesquisa bibliografica abrangendo artigos, dissertagdes, livros
e teses. A busca foi realizada nas plataformas Google Académico, SciELO Brasil e Periodicos
Capes por meio das combinagdes das palavras-chave: “Gestdo” ou “Gerenciamento” e

“Residuos Solidos”; “Matriz de Indicadores de Sustentabilidade” e “Residuos Soélidos”;
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“Paraiba” e “Residuos So6lidos™ e “Cariri Paraibano” e “Residuos Sélidos”. Para a obtengao dos
resultados, foram considerados exclusivamente trabalhos no idioma portugués, publicados entre
os anos de 2020 e 2025. A pesquisa bibliografica também contemplou documentos, leis e
informacgdes obtidos em sites oficiais.

Etapa 2 — Consultas as reparti¢des administrativas municipais para coleta de arquivos
oficiais publicos (documentos, leis municipais, planos de gestdo e/ou gerenciamento de RS e
relatorios gerenciais); visitas in loco ao lixao e aterro sanitario do municipio para verificagao
das atuais condigdes de gestao e gerenciamento de residuos; bem como, foi realizada uma busca
por locais de disposi¢do irregular de RS. Os registros foram realizados por anotagdes e
fotografias.

Etapa 3 — Aplica¢do de Matriz de Indicadores e questionario estruturado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transportes e Servigos
Urbanos objetivando avaliar a Gestao e Gerenciamento municipais de RSU no contexto local.

O instrumento de avaliagdo e planejamento da Gestdo Municipal de RSU em Serra
Branca utilizado foi a Matriz de Indicadores de Sustentabilidade desenvolvida por Santiago e
Dias (2012), (ANEXO 1), estruturada no presente trabalho na formatagdo de Questionario 1
(APENDICE A). A matriz é composta por seis dimensdes de sustentabilidade (politica,
tecnologica, econdmica/financeira, ambiental/ecologica, conhecimento e inclusdo social) as
quais sao atribuidos indicadores, que por sua vez, cada um, recebe trés descritores; totalizando
42 indicadores e 126 descritores. Esses descritores possuem uma pontuagdo que variade 0 a 5
pontos, que somados, resultam em uma nota por dimensdo. A soma das notas de cada dimensao
indicara o Nivel de Sustentabilidade (NS) do municipio, de acordo com a Equacao 1:

Y'das notas obtidas na avaliagdo )

NS = v = - =
Y'da maxima pontuacgio em cada dimensao

Para isso, sdo definidos os seguintes intervalos com os respectivos niveis de

sustentabilidade, proposto pela metodologia de Santiago e Dias (2012), (Tabela 7).

Tabela 7 — Nivel de Sustentabilidade.

Intervalo de sustentabilidade Nivel de sustentabilidade
NS <1,0 Insustentavel
1,0<NS<4,0 Baixa sustentabilidade
5,0<NS <8,0 Média sustentabilidade
9,0<NS<10 Alta sustentabilidade

Fonte: Adaptado de Santiago e Dias (2012).
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A avaliacdo foi inicialmente aplicada ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e,
posteriormente, ao Diretor de Departamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transportes e Servicos Urbanos. Cada servidor respondeu apenas as questdes pertinentes a sua
secretaria. Os resultados dos questiondrios serviram de base para atribuigdo das notas.
Indicadores sem enquadramento em descritores foram classificados como “ndo se aplica” e
receberam nota zero no somatorio final.

O Questionario II (APENDICE B), referente ao gerenciamento, teve como proposito
complementar as informagdes obtidas por meio do Questionario I. Foi elaborado com base nas
etapas preconizadas pela PNRS: coleta, transporte, transbordo, tratamento, destina¢do final
ambientalmente adequada dos residuos e disposicao final dos rejeitos.

Etapa 4: Estudo socio-econdmico realizado através da aplicagdo de questionarios
estruturados aos seguintes publicos:

a) catadores de materiais reciclaveis (Questionario III - APENDICE C) com o objetivo
de tracar o perfil socioecondmico desses individuos e compreender sua atual condi¢do de
trabalho; e,

b) moradores inseridos nas adjacéncias do antigo lixo (Questionario IV - APENDICE
D) a fim de investigar a percep¢do da comunidade acerca dos impactos ambientais, sociais e
econdmicos dos residuos.

Os Questionarios III e IV foram construidos considerando a necessidade de
compreender aspectos relacionados a realidade desses sujeitos frente ao tema investigado.

O Questionario III foi elaborado com 22 perguntas iniciais de multipla escolha e abertas,
além de outras complementares, dependendo das respostas anteriores. A primeira se¢do do
questionario aborda o perfil dos participantes, com perguntas sobre idade, sexo, estado civil,
escolaridade, composicdo familiar, situacdo de moradia e responsabilidade financeira. A
segunda secc¢do do questionario ¢ composta por perguntas voltadas para a atividade de catador.

O Questionario IV foi estruturado com 21 questdes, abrangendo tanto multipla escolha
quanto perguntas abertas. A primeira se¢ao tem como foco o perfil dos respondentes, incluindo
aspectos como idade, sexo, estado civil, nivel de escolaridade e tempo de residéncia na
comunidade. J4 a segunda se¢do ¢ voltada para o conhecimento ambiental, abordando temas
como conceitos fundamentais, praticas e legislagdes pertinentes, além de investigar a percepgao
dos participantes sobre os impactos do lixao na comunidade.

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do IFPB,
devidamente analisada e aprovada sob o registro CAAE de n° 85619924.3.0000.5185 em 04 de
abril de 2025 e parecer consubstanciado N° 7.492.209.
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5.1 Resultados da Pesquisa Bibliografica
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Os resultados obtidos nas pesquisas realizadas, conforme estabelecido na metodologia,

foram os seguintes:

Tabela 8 — Total de registros encontrados na pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE PLATAFORMA TRABALHOS
“Gestdao” ou “Gerenciamento” e “Residuos Google Acadenpco 15200
Solidos” SciELO Brasil 12
Periodicos Capes 93
“Matriz de Indicadores de Sustentabilidade” Google Academwo 10.100
o, e o SciELO Brasil 2
e “Residuos Solidos S
Periddicos Capes 6
Google Académico 13.900
“Paraiba” e “Residuos Sé6lidos” SciELO Brasil 1
Periodicos Capes 27
Google Académico 863
“Cariri Paraibano” e “Residuos Solidos” SciELO Brasil -
Periddicos Capes 4

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

5.2 Resultados decorrentes da aplicacdo dos questionarios

As informagoes referentes a gestdo e ao gerenciamento dos RSU sdo apresentadas

conforme as dimensdoes avaliadas:

politica, tecnologica,

econdmico-financeira,

ambiental/ecoldgica, conhecimento e inclusdo social. Os dados obtidos por meio das visitas in
loco sdo incorporados a andlise da dimensdo ambiental. Em seguida, sdo expostos os resultados
do questionario aplicado aos catadores, seguidos pelos dados coletados junto aos moradores.

Por fim, € apresentado o NS do municipio de Serra Branca.
5.2.1 Avaliac¢ido da gestio e gerenciamento dos RSU de Serra Branca

Os questionarios foram aplicados em 13 de maio de 2025 junto a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria Municipal de Infraestrutura,

Transportes e Servigos Urbanos.

Dimensiao Politica. A dimensdo politica refere-se a implementacdo de medidas
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regulatorias e/ou normativas no contexto das politicas de gestdo de RS (Martins, 2018). O
Quadro 1 apresenta os resultados obtidos, verificando o nivel de conformidade do municipio

em relagdo a PNSB e a PNRS, com base em critérios estabelecidos nas respectivas normativas.

Quadro 1 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU, segundo a
dimensao politica.

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota Serra Branca
No minimo trés secretarias 5
municipais.
gllt::?se torialidade Duas secretarias municipais. 3 5
' Somente uma secretaria 1
Esté em municipal.
consondncia com 752 100% 5
a Politica (Hb) . 30a75% 3 1
Nacional de Universalidade.
Saneamento ] <30% 1
Basico? Agua/esgoto/residuos
solidos/drenagem .
(Ilc) Integralidade - - o
: Dois a trés servicos de
dos servigos de I 3 3
saneamento basico. :
S6 abastecimento de agua. 1
(I1d) Possui um Sim. _ S
Esté em Plano Municipal de Em processo de conclusdo do 3 3
consonincia com  Gestdo Integrada de plano.
a Politica Residuos Solidos. N&o possui. 0
Nacic?nal de (Ie) Apresenta Em todo o municipio.
lgc??lguo?s fiscalizacio ~ dos  Apenas no centro da cidade ) 5
Oldos: servigos de limpeza sede.
publica. Nao possui. 0
SUBTOTAL MAXIMO 25 Nota ?f“da:

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Para a avaliagcdo da consonancia do municipio com a PNSB (primeira pergunta-chave),
o primeiro indicador avaliado foi a “intersetorialidade”, que trata da articulacdo entre diferentes
secretarias municipais no debate da gestdo do saneamento basico. Verificou-se que, no
municipio de Serra Branca, ha o envolvimento da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transportes e Servicos Urbanos, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, e da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.
Ressalta-se, contudo, que o envolvimento de outras secretarias também se mostra relevante,
como a Secretaria Municipal de Educagdo, que poderia intensificar agdes voltadas a educagao
ambiental, promovendo maior conscientiza¢ao e engajamento da populagao.

O principio da “universalidade”, segundo indicador, avalia a extensao da cobertura dos

servicos de saneamento basico. De acordo com a PNSB, os servicos de saneamento basico sao:
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abastecimento de dgua potédvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de RS e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Ao analisar o conjunto dos servigos de
saneamento basico, o0 municipio apresenta desempenho minimo. A cobertura dos servigos na
area urbana do municipio, com excec¢ao do de limpeza urbana ¢ manejo de RS, ndo abrange
todo o perimetro urbano. Dessa forma, o critério da universalidade ndo ¢ atendido.

Em relagdo a “integralidade dos servigos de saneamento basico”, terceiro indicador, que
avalia a totalidade dos servigos, o municipio obteve nota 3. Dentre os servigos nao ¢ ofertado o
de esgotamento sanitario. Apenas parte da populagdo tem acesso a rede de esgoto, porém sem
tratamento, assim como, drenagem de aguas pluviais. A oferta de servigos de saneamento basico
constitui um direito garantido pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei N°
11.445/2007. Trata-se de uma medida fundamental para assegurar a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, prevenir doencas e mitigar impactos ambientais.

Para avaliar a consonancia do municipio com a PNRS (segunda palavra-chave), foi
verificado (no quarto indicador) que o municipio de Serra Branca possui um Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos Urbanos (PGIRSU) elaborado em 2023 pela N-
Mapas. Esse documento apresenta um retrato do cenério da gestdo dos RS em Serra Branca,
bem como propde solugcdes para o atendimento de todas as normas exigidas e nortear as tomadas
de decisdes dos gestores publicos municipais. S3o propostos procedimentos operacionais €
especificagdes minimas para acondicionamento, coleta, transporte e destinagao final dos RSU.
No entanto, esse plano ainda estd pendente de aprovacgao pela Camara de Vereadores. Assim,
considerou-se em fase de conclusdo, resultando na atribuigao da nota 3.

Quanto a “fiscalizag@o na prestacao dos servicos de limpeza publica”, quinto indicador,
os entrevistados afirmaram ser realizada pela propria equipe administrativa da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos do municipio. A equipe avalia a cobertura da prestagdo dos
servigos buscando atender a demanda, como também, identifica locais com descarte irregular
de residuos, tanto no centro urbano quanto em areas proximas, realizando a limpeza desses
pontos apo6s a devida identificagdo. A fiscalizagdo dos servigos de limpeza publica ¢
fundamental para assegurar a qualidade, o cumprimento das normas e a eficiéncia dos servicos,

além de permitir a identificacdo e corre¢ao de falhas operacionais.

Dimensiao Tecnolégica. A dimensdo tecnoldgica tem como objetivo analisar a
aplicacdo de tecnologias limpas e adequadas para o processamento de residuos, considerando
as particularidades socioecondmicas, culturais e ambientais do contexto local (Martins, 2018).

O Quadro 2 apresenta os resultados obtidos em relagdo ao emprego de tecnologias apropriadas.
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Quadro 2 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU, segundo a
dimensao tecnologica.

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota Serra Branca
Em todas as fases do
. . gerenciamento de residuos 5
(I2a) Utiliza mao de sélidos. 3
bz ezl Coleta e administragdo. 3
Apenas na coleta. 1
. Em todas as fases da gestdo
8213) l;ﬁ:gg;mao dos de residuos soélidos. > 5
rgaligada localmente. Apenas transporte. 2
Manutenc¢ao externa. 1
(I2¢) Tecnologia de Contempla todos os itens. 5
Observa os reaproveitamento
principios da  com baixo consumo g, ente baixo consumo de
Tecnologia de  omemgE, 6D energia e nio atrelado a
apropriada? atrelado a pagamento pagamento de royalties e 3 v
de  patentes ¢ patentes.
royalties; facil
manuseio; emprega '
mao de obra local. Auséncia. 0
(I2d) Veiculo coletor Sim (apenas para esta 5
especifico e fun¢do).
apropriado em termos
de capacidade, Sim (também utilizado em ) 5
tamanho para as outras fungdes municipais).
necessidades de .
geragdo local. Auséncia. 0
SUBTOTAL MAXIMO 20 Nota Qptida:

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O primeiro indicador considerado foi a “utilizacdo de mado de obra local” no
gerenciamento de RSU, que abrange os servigos de: 1) coleta, 2) transporte, 3) transbordo, 4)
tratamento e 5) destinagdo e disposicao final ambientalmente adequada dos RS e rejeitos. No
municipio de Serra Branca, verificou-se mao de obra local apenas nas fases de “administragdo
e coleta”, além do transporte de RSU. A utilizacdo de mao de obra local ¢ de grande relevancia,
pois contribui diretamente para a geracdo de emprego e renda na comunidade, configurando-se
como um importante beneficio social e economico.

No segundo indicador, para esta dimensdo, a “manuten¢do de equipamentos” restringe-
se aos veiculos de transporte apenas. Mas, os veiculos utilizados na coleta de residuos no
municipio sao locados, o que limita as agdes de manutencao a realizagcdo de reparos simples e
de pequeno porte.

Verificou-se que o municipio dispde de dois veiculos coletores especificos e adequados
do tipo compactador para a realizacdo da coleta, sendo utilizados exclusivamente para essa

finalidade (Figura 5). A utilizacdo de veiculos especificos e adequados ¢ essencial para a
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realizacdo da atividade, tanto do ponto de vista operacional quanto sanitario. Como se trata da
coleta de residuos, ¢ imprescindivel que esses veiculos ndo sejam utilizados para outras
finalidades, pois comprometeria a salubridade e a seguranca de outras atividades que venham
a utilizar os mesmos equipamentos de forma indevida. As rotas sdo estrategicamente planejadas
para atender a demanda da populacdo, e veem contribuindo para a eficiéncia do servigo. Assim,
no indicador “veiculo coletor especifico e apropriado em termos de capacidade, tamanho para

as necessidades de geragao local”, o municipio alcanca a pontuagdo maxima.

Leged: A, B — Veiculos coletores e equipes
Fonte: Autora, 2025.

Quanto a aplicagdo de “tecnologia de reaproveitamento com baixo consumo de energia,
ndo atrelado a pagamento de patentes e royalties; facil manuseio; emprega mao de obra local”
(terceiro indicador desta dimensdo), verificou-se a auséncia dessas iniciativas no municipio. A
implementa¢do de tecnologias no tratamento e reciclagem de RS sdo capazes de mitigar os
impactos ambientais da geracdo de residuos e criar solugdes econdmicas e sustentaveis
(Douglas, 2023). No Brasil, cidades como Curitiba, Florian6polis, Belo Horizonte e Santos ja
implantaram contéineres inteligentes, equipamentos que utilizam tecnologia como sensores de
preenchimento e conectividade para monitorar € otimizar coletas, para aprimorar a gestao de
RSU (Law, 2023). Contudo, apesar dessas iniciativas, o cenario ainda € principiante em muitas
localidades, o que reforga a importancia de incentivar essa pratica por todo o territorio nacional
(Law, 2023). Uma outra tecnologia ¢ o aproveitamento energético da utilizagdo de biogés
produzido em aterros sanitarios ¢ uma das tecnologias implementadas em diversas cidades
brasileiras. Dentre as aplicacdes energéticas do biogas tem-se a geracdo de energia elétrica,
combustivel veicular e inje¢dao em redes de distribuicao de gas que atende a populagdo. Segundo
a Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS, 2023), em
2022 os aterros sanitarios foram responséaveis pela maior parte da producdo de biogés no Brasil,

com um aproveitamento energético de aproximadamente 2,1 bilhdes de metros ctibicos por ano,



o que corresponde a 74% de todo o biogas gerado no pais.
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Dimensao Economica/Financeira. A dimensdao econOmica € financeira refere-se a

origem, alocacdo e gestdo adequada dos recursos financeiros destinados a manutengao da gestao

de RSU (Martins, 2018). O Quadro 3 apresenta os resultados dessa dimensao.

Quadro 3 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU, segundo a
dimensdo econdmica/financeira.

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota Serra Branca
Existe taxa especifica para o 5
Existe capacidade (I3a) Origem dos _ servico de limpeza publica.
P recursos para o Cobranga de taxa junto com
de pagamento . 2
ela populagio? gerenmamepto de o IPTU. 0
p ) residuos solidos. Nao existe cobranca de taxa 0
deste servigo.
(I3b) ~ Percentual 90 a 100% financiada. 5
autofinanciado do
custo de  coleta, Entre 40 ¢ 90% financiada. 3 Nao se aplica.
tratamento €
disposicdo final no ]
municipio. < 40% financiada. 1
A’gestﬁo ,d(.)S (I3c) Percentual do até 5% 1
Residuos Sol}dos orcamento dle
Urbanos. © ) municipio destinado 5a10% 3 3
autofinanciada? aos  servicos  de
limpeza publica. >10 % 5
Na propria manutengdo da 5
(I3d) Aplicagdo dos coleta seletiva.
recursos provenientes  Atividades socioculturais e 3 Nao se aplica.
da coleta seletiva. assistenciais.
Outra. 1
SUBTOTAL MAXIMO 20 Nota obtida:

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O primeiro indicador examina a participagdo da populagdo no custeio dos servicos de

limpeza urbana e manejo de RSU. Verificou-se que ndo hé cobranca de taxa para esses servigos.

Assim, o indicador “origem dos recursos para o gerenciamento de residuos s6lidos” recebe nota

zero. Além das Leis N° 11.445/2007 e N° 12.305/2010, a Lei N° 14.026/2020, Art. 29, prevé a

cobranca dos servigos publicos de saneamento basico na forma de taxas, tarifas e outros pregos

publicos para assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos. Muitos

municipios ja realizam a cobranca de taxa paras os servicos de gestdo de residuos, conforme

institui a Lei N° 14.026/20. Em 03 de outubro, foi aprovado pela Camara de Vereadores de

Serra Branca o Projeto de Lei N° 41/2025 que autoriza o poder executivo municipal firmar
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convénio com a Agéncia de Regulagdo do Estado da Paraiba (ARPB), visando a delegacdo das
atividades de regulacdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servicos de manejo de residuos do
municipio. Dessa forma, o municipio avanga na estruturagdo da regulacdo dos servigos de
manejo de RS, incluindo a definicdo de critérios para fiscalizacdo e a implementagdao da
cobranga pelos servigos prestados, em conformidade com as diretrizes do Marco Legal do
Saneamento.

De acordo com estudo realizado pela Associagao Brasileira de Residuos e Meio
Ambiente (ABREMA), em 2023, praticamente metade dos municipios brasileiros (49%)
cobrava taxa para a gestdo de RS, incluindo as capitais de 21 estados. Segundo o estudo, o
Nordeste representa a regido com menor indice de cobranca pela prestacdo de servigos de
manejo de RS. Os municipios com menos de 50 mil habitantes representam a maior
porcentagem. Na paraiba, apenas os municipios de Caapora, Cabedelo, Cajazeirinhas, Campina
Grande, Jodo Pessoa, Lagoa Seca, Nova Floresta, Nova Palmeira, Pedras de Fogo, Pitimbu,
Santa Rita, Serra Redonda e Sumé possuem mecanismos de cobranca (ABREMA, 2024a).
Destaca-se, assim, Sumé sendo o unico municipio do Cariri paraibano a cobrar pelos servigos
de limpeza urbana.

Em Serra Branca, a gestao e o gerenciamento dos RSU nao sdo autofinanciados, dessa
forma, o segundo indicador “percentual autofinanciado do custo de coleta, tratamento e
disposi¢do final no municipio” ndo se aplica aos descritores, recebendo assim nota zero. O
autofinanciamento dos servigos contribui para a sustentabilidade econdmico-financeira ao
diminuir a dependéncia de repasses estaduais e federais, proporcionando maior autonomia ao
municipio na gestdo dos residuos. Além disso, assegura recursos estaveis e previsiveis,
essenciais para manter a operagao e viabilizar investimentos em melhorias.

Os recursos destinados a execu¢do dos servigos de limpeza publica sdo provenientes do
orcamento municipal, sendo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transportes e Servigos Urbanos. Conforme a Lei Municipal N° 1.021/2025, cerca de 16% do
or¢amento total do municipio ¢ destinado a essa secretaria (Serra Branca, 2025). Como os
recursos sao distribuidos entre infraestrutura urbana, transporte e servigos de limpeza publica,
o terceiro indicador “percentual do orcamento do municipio destinado aos servigos de limpeza
publica” recebe nota 3 devido a divisdo do valor recebido pela secretaria nessas trés areas.

Em relagdo a coleta seletiva verificou-se a auséncia dessa atividade no municipio. Dessa
forma, o quarto indicador referente a “aplicagdo dos recursos provenientes da coleta seletiva”
ndo se aplica aos resultados, ndo sendo atribuida pontuagdo a esse quesito. Mais adiante serdo

discutidos os topicos relacionados ao tema.
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Dimensdo Ambiental/Ecolégica. A dimensdo ambiental e ecoldgica abrange a reducao

da geracao de residuos, o reaproveitamento, a reciclagem e o tratamento dos RS antes da

disposi¢do final e a destinagdo adequada de rejeitos em aterros sanitarios (Martins, 2018). O

Quadro 4 apresenta os resultados obtidos.

Quadro 4 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestao de RSU, segundo a
dimensdo ambiental/ecolodgica.

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota Serra Branca
91 a 100% 5
(I4a) Eficiéncia de coleta. 31 a90% 2 5
<30% 1
(14b) Satisfacdo da >70% 5
populagdio em relagdo a
coleta publica 30 a70% 3 Nao se aplica.
(periodicidade/frequéncia/ho
rario). <30% 1
Em toda area urbana
instaladas em locais de 5
(I4c) Existéncia de lixeiras circulagdo de pessoas. 5
publicas. Somente no centro da
. 2
cidade sede.
Nao possui lixeira. 0
Sim. 5
(I4d). Ex1sten01.a , d.e coleta Em fase de implantagio. 3 3
seletiva no municipio.
Nao existe. 0
Todo o municipio. 5
. Toda area urbana do
Exerce mpacto - (j4¢) Abrangéncia da coleta municipio 4 ~ .
ambiental ot S INICIPIO. Nio se aplica.
minimo? seletiva no municipio. T mn— i —
alguns bairros da area 1
urbana.
Atende mais de 50% da 5
oA populagdo.
(14f) Existéncia de' pontos Atende menos de 50% da
para entrega voluntaria dos opulacio 3 0
residuos segregados. POpUZacao.
Nao possui. 0
Acima de 10,1% 5
(I4g) Inc.h(;e de. fecuperagao Entre 5,1% e 10% 3 Nao se aplica.
de materiais reciclaveis.
Até 5% 1
N , Acima de 30% 5
gI:lI;)nlilceocuperagao de residuo Entre 5,1% e 30% 3 Nao se aplica.
gamieo. Até 5% 1
<
(I41) Geracao de residuos 307 >
solidos urbanos per capita Entre 307 e 376 3 5
: il i
(kg.habitante™.ano™). ~ 1376 )
(14j) Aterro Sim 5 5
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sanitario/controlado Em processo de )
licenciado. licenciamento.
Nao licenciado ou lixdo.
o Sim e com 5

(141) Ex1ste’nc1a de .aterro reaproveitamento.
para residuos 1n~ertes Sim ¢ apenas para 5 0
Elremd;l.o? de construcdo e disposicio.

emoligdo). Nao possui. 0
(I4m) Numero de pontos de Nenhum. 5
remduczs clandgstmos/ 0.120.4 3 3
extensdo total das vias em
km. >0,4 1
(I4n) Ha recuperagdo de Totalmente. S
areas degradadas por Parcialmente. 3 0
residuos? Ausente. 0

SUBTOTAL MAXIMO 65 Nota obtida:

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

No primeiro indicador avaliado “eficiéncia da coleta”, o municipio obteve a pontuagio
maxima, uma vez que o servigo abrange todo o perimetro urbano, sendo o cronograma de coleta
estruturado para ocorrer diariamente, com rotas e frequéncia planejadas de modo a atender cada
bairro duas vezes por semana. J4 no centro, a coleta ocorre com maior frequéncia incluindo
sdbado e domingo para atender a demanda do comércio local.

Quanto a satisfacao da populagdo com a coleta publica (segundo indicador), o municipio
ndo obteve pontuagdo. Nao ha registros de pesquisas formais de satisfagao da populagdo em
relacdo a prestagdo dos servicos. A secretaria responsavel pela execugdo dos servicos apenas
disponibiliza um canal para atendimento e solicitagdes. Observou-se que reclamagdes ocorrem
apenas de forma eventual, porém nao se enquadra como um dado formal quanto a indicador. A
conducao de pesquisas ¢ fundamental, pois permite identificar eventuais falhas na prestagao
dos servigos, contribuindo para aprimorar processos € garantir maior eficiéncia nas operagdes.

A coleta dos RSU no municipio ¢ realizada pelo sistema “porta a porta” e em pontos
localizados nas vias e logradouros publicos onde a prefeitura instalou lixeiras publicas, onde os
residuos sao depositados em sacos plasticos ou outra forma sem a devida separagdo dos tipos
de residuos. Atualmente, as lixeiras publicas estdo instaladas no centro da cidade e em algumas
vias principais dos bairros em pontos estratégicos de toda a area urbana. Dessa forma, o terceiro
indicador recebeu a pontuagao maxima.

A instalacdo de lixeiras € essencial para otimizar o servigo de coleta de residuos,
contribuindo para a organizacdo e limpeza dos espagos publicos. No entanto, um problema

recorrente ¢ o descarte de residuos fora dos dias programados para a coleta, o que resulta no
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acumulo de residuos nas vias por periodos prolongados. Essa pratica persiste mesmo diante de
campanhas de conscientizagdo, evidenciando a necessidade de reforcar acdes educativas e de
fiscalizacdo para garantir o uso adequado das lixeiras. Conforme mostrado na Figura 6, foram

identificadas duas categorias de lixeiras.

Figura 6 — Lixeiras publicas de Se\rra Branca — PB.
'.l .' <

egend'il-: A — Lixeira publica tio 1.B— leelga 'I;ublca ti .
Fonte: Autora, 2025.

No que diz respeito a coleta seletiva (quarto indicador), constatou-se que o processo
ainda se encontra em fase de planejamento, com previsdo de implantacdo futura. Em 3 de
outubro de 2025, a Camara de Vereadores aprovou o Projeto de Lei N° 40/2025 para
implantacao da coleta seletiva de materiais reciclaveis representando um avango significativo
na politica de gestao dos RSU em Serra Branca, ao promover impactos positivos nas dimensoes
econdmica, social e ambiental, como a geracdo de emprego e renda, a inclusdo social dos
catadores, reducao dos indices de poluicdo e a conservagao dos recursos naturais. Dessa forma,
o indicador “Existéncia de coleta seletiva no municipio” obteve a nota 3.

Como o municipio ainda ndo implementou a coleta seletiva, o indicador (cinco)
referente a sua abrangéncia ndo se aplica aos descritores. A coleta seletiva ¢ essencial para
minimizar os impactos ambientais. Através da recuperacdo de materiais reciclaveis evita a
quantidade de residuos descartados em aterros diminuindo assim a polui¢do, € contribui para a
preservacao dos recursos naturais ao reduzir a extracao de matérias-primas além de diminuir a
poluicdo gerada durante o processo de produgao.

Segundo o Panorama da Coleta Seletiva no Brasil Ciclosoft 2023, considerando os
dados do Cempre (2021) e do SNIS (2020), 1.211 municipios brasileiros oferecem coleta
seletiva a 50% ou mais da populacdo, o que corresponde a 21,7% do total de municipios
brasileiros (5.570). J4 de acordo com o IBGE (2024b), 3.364 (60,5%) dos municipios brasileiros

em algum servico em manejo de RS tinham coleta seletiva. Segundo o levantamento, o custo
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médio anual da coleta seletiva por habitante é de aproximadamente R$ 9,94, enquanto a coleta
convencional representa um gasto médio de RS 64,37 por pessoa (IBGE, 2024b). Esses numeros
evidenciam de forma clara a vantagem econdmica da adogao da coleta seletiva nos sistemas de
gerenciamento de RS pelos municipios.

A coleta seletiva e a reciclagem geram beneficios sociais como a geragdo de empregos
e receita, fomentam a concorréncia no setor, valorizam os servi¢os de limpeza publica e
promovem a conscientizagdo ambiental (Barros, 2012; Besen, 2011 apud Berticelli et al.,
2020). Do ponto de vista da sustentabilidade socioambiental urbana, viabiliza a inclusao de
organizagdes de catadores nos sistemas municipais de coleta, fortalece suas redes de atuacao e
contribui para a criacao de centrais regionais de armazenamento e comercializa¢ao de materiais
reciclaveis (Berticelli et al., 2020).

Com relagdo ao indicador (seis) “Existéncia de pontos para entrega voluntdria dos
residuos segregados” foi identificado inexistente no municipio, o que resultou em uma
pontuacdo zero para esse indicador. Postos de Entrega Voluntaria (PEV) sdo importantes
instrumentos para promover a gestdo adequada dos residuos e estimular a responsabilidade
compartilhada entre os diferentes agentes econdmicos envolvidos na produgdo e descarte.

Como o municipio ndo realiza coleta seletiva, o indicador (sete) referente ao indice de
recuperagdo de materiais reciclaveis ndo pdde ser considerado, obtendo nota 0. A tinica forma
de recuperagdo ocorre por meio da atuacao de catadores, porém os dados ndo sao mensuraveis.

Da mesma forma, o indicador (oito) de recuperacao de residuos organicos também nao
se aplica aos resultados recebendo, portanto, nota 0. Conforme estabelece a PNRS, em seu
artigo 3°, inciso VII, a compostagem ¢ reconhecida como uma forma de destinacdo final
ambientalmente adequada. J4 o artigo 36, inciso V determina que ¢ responsabilidade do titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de RS, implantar sistemas de compostagem
para residuos orgénicos, observando o plano municipal de gestao integrada de residuos quando
existente (Brasil, 2010). Segundo Marchi e Gongalves (2020), diversos projetos e pesquisas
vém sendo desenvolvidos no Brasil propondo solugdes viaveis para o aproveitamento desses
residuos organicos através da compostagem, com o objetivo de reduzir o volume desses
residuos no meio ambiente. A depender da finalidade, a compostagem pode resultar em
multiplos produtos e beneficios, como biogés, que pode ser utilizado em diferentes setores
produtivos, adubo e biofertilizantes organicos, ideal para o cultivo de hortas e aplicaveis na
agricultura organica (Marchi e Gongalves 2020).

De acordo com o “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2024 elaborado pela

Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024b) estima-se que o



47

brasileiro tenha gerado cerca de 382 kg de residuos por ano. Na regido Nordeste cerca de 350
kg/habitante/ano (ABREMA, 2024b). Os dados apresentados no Panorama 2024 referem-se ao
ano-base 2023. Quanto ao indice de geracao per capita de RSU (indicador nove), ndo foram
encontrados dados referentes a esse indicador para o municipio de Serra Branca. Todavia,
conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2023) a massa
média coletada de RSU para o municipio em 2022 foi de 164,25 kg por habitante ao ano. Dessa
forma, considerou a pontuacdo maxima nesse indicador para o municipio.

Em comparac¢ao com os municipios circunvizinhos no mesmo ano, observa-se que este
municipio apresentou uma média inferior na coleta de RSU. No Congo foram coletados 313,9
kg/h/ano, em Coxixola 219 kg/h/ano e em Parari 189,8 kg/h/ano (Brasil, 2023). Sao Joao do
Cariri e Sdo José dos Cordeiros ndo disponibilizaram informacgdes para o periodo analisado.
Essa diferenca pode estar relacionada ao indice de cobertura dos servicos de coleta. Em Serra
Branca, o percentual foi de 64,89%, no Congo de 70,95%, em Coxixola de 44,13% e em Parari
de 55,64% (Brasil, 2023).

No municipio foi identificado a operagdao de um aterro sanitario licenciado, atendendo
o cumprimento do critério do indicador (dez) “Aterro sanitario/controlado licenciado”
resultando na obten¢do da nota maxima. Entretanto, atualmente, devido a questdes nao
esclarecidas pela gestdo municipal 2022-2024, o aterro, que inicialmente era uma Unidade de
Gerenciamento Integrada de Residuos So6lidos Urbanos (UGIRSU) do poder ptblico municipal,
responsavel por sua administragdo, passou a ser operado por empresas privadas. Primeiro, pela
Empresa de Limpeza Urbana Ltda (EMLURPE) e, posteriormente, pela Empresa de Servigos
de Tratamento de Residuos e de Limpeza Ltda (ESTRELA). Dessa forma, oficialmente, o aterro
nao ¢ gerenciado pelo poder publico municipal. O que acarreta numa contradi¢do para a
tematica da pesquisa, no que diz respeito ao gerenciamento referente ao municipio estudado. A
desvincula¢do da UGIRSU, que opera como aterro sanitario, passou a representar um entrave
significativo para o municipio no que diz respeito a gestao desses residuos. O empreendimento,
originalmente concebido para atender a demanda local e promover uma gestdo mais eficiente e
ambientalmente adequada, ndo presta servigos ao proprio municipio. Essa situagdo levanta
davidas quanto a motivagdo da desvinculagdo, que até o momento tem gerado apenas prejuizos
a administra¢do municipal.

Historicamente, o descarte de RSU ocorria no lixd3o municipal, que foi desativado em
2023. O fechamento do lixdo segue uma das determinacdes estabelecidas pela PNRS. Com o
fechamento do lixdo, os residuos passaram a ser destinados para o aterro sanitario em Afogados

da Ingazeira — PE. Em outubro de 2024, teve inicio a operacdo do aterro sanitario localizado
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em Serra Branca, permitindo que os residuos fossem destinados a essa unidade. No entanto, a
partir de 1° de maio de 2025, os residuos passaram a ser encaminhados para o aterro sanitario
de Campina Grande — PB. E importante destacar que o municipio detém apenas do galpao de
triagem, construido em parceria com o Governo do Estado, mas ainda permanece inativo.
Considerando que esse galpao foi construido com o objetivo de oferecer aos catadores um
espaco apropriado para o desempenho de suas atividades, ¢ fundamental que sua operagdo seja
iniciada. Isso se justifica pelo investimento realizado pelo Governo Estadual, ao qual o
municipio deve responder com a efetiva utilizagdo do empreendimento para a finalidade
proposta.

O municipio ndo dispde de um aterro especifico para Residuos de Construgdo e
Demoli¢do (RCD), assim, no indicador (onze) “existéncia de aterro para residuos inertes
(residuos de construcdo e demoli¢do)”, Serra Branca obtém nota 0. Na data de pesquisa, junho
de 2025, foi constatado que esses residuos eram coletados na cidade e descartados de maneira

irregular em uma area do municipio, em ndo conformidade com a legislag¢ao vigente (Figura 7).

Figura 7 — Area de despejo de RCD.

Legena: A — Area de dspejc;
Fonte: Autora, 2025.

Segundo a PNRS, os RCD devem receber uma destinacao final adequada e determina a
eliminagdo de areas de disposi¢dao inadequadas. Para atender a essas diretrizes, ¢ necessario
implementar Areas de Transbordo e Triagem (ATT), além de promover a redugao, reutilizagdo

e reciclagem de RCD (Brasil, 2010). Conforme a Resolucdao N° 307/2002 do CONAMA, o

Artigo 4° estabelece que os RCD nao podem ser descartados em aterros destinados a RSU, nem
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em areas de “bota-fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos ou em locais protegidos por lei
(Brasil, 2002). A destinagdo desses residuos deve seguir a classificagdo estabelecida no Artigo
10 da referida resolugdo. Portanto, ¢ possivel constatar a desconformidade do municipio em
relagdo a esse quesito.

Em diversas cidades do interior observa-se uma pratica recorrente por parte do poder
publico municipal, a coleta e destinagdo de residuos provenientes da constru¢do civil
frequentemente reutilizados na recuperacao de estradas vicinais. De acordo com a PNRS, esses
residuos sdo de responsabilidade compartilhada entre o gerador dos residuos e o ente
responsavel pela coleta e destinacdo final. Por lei, as prefeituras podem realizar o
gerenciamento desses residuos mediante a cobranca de taxa especifica para a prestacdo do
servigo seguindo as recomendagdes da Resolugdo CONAMA N° 307/2002. Nesse sentido, a
Prefeitura pode adotar medidas estruturadas, como elaborar um Plano de Gerenciamento de
RCD, implantar um aterro para residuos inertes, cobrar taxa pela coleta ou terceirizar o servico,
conforme as legislagdes supracitadas.

Além dos RCDs, foram encontrados diversos tipos de residuos no local. Também foi
identificado o descarte irregular de residuos oriundos de podas realizadas no municipio (Figura
8), além de materiais como moveis, pneus, eletrénicos e outros, alguns dos quais estavam
descartados em sacos plasticos e ndo puderam ser identificados (Figura 9). Junto ao descarte
irregular de residuos, também foi identificada a ocorréncia de queimadas no local,
intensificando o problema ambiental, como mostra a Figura 10. Conforme o Art. 54 da Lei N°
9.605/98, causar poluicdo com risco a saude, a fauna ou a flora configura crime ambiental
(Brasil, 1998). Nesse contexto, a area apresenta inconformidades legais, o que exige a

interrupcao imediata das praticas irregulares e a ado¢ao de medidas de recuperacao ambiental.

Figura 8 — Residuos oriundos de podas.

o NE

Legenda: A — Residuos orgénicos (podas). B — Residuos organicos (podas).
Fonte: Autora, 2025.
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Legenda: A — Residuos orgénicos (podas) e moveis. B — Residuos organicos (podas) e pneu. C — Residuos
eletronicos. D — Vaso sanitario e residuos acondicionados em sacos plasticos.
Fonte: Autora, 2025.

Flgura 10— Vestlglos de queima de residuos.
= . . .QT i T ?‘7 -‘ el

Fonte: Autora, 2025.

Em julho de 2025, a SUDEMA realizou uma fiscaliza¢do no local supracitado apds o
recebimento de uma denuncia. Como resultado, foi determinada ao municipio a regulariza¢ao
da destinagdo dos residuos, bem como a recuperacdo da area impactada. Em 10 de setembro,
foi possivel constatar que houve uma remocao dos residuos mais volumosos € que o local ndo

¢ mais usado como area de despejo (Figura 11).
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Figura 11 — Area em que eram despejados residuos de forma inadequada.

Fonte: Autora, 2025,

No dia 30 de julho de 2025, o municipio de Sdo Jodo do Cariri sediou um encontro
voltado aos representantes das secretarias municipais de meio ambiente de diversos municipios
da regido. Durante o evento, foram discutidos desafios relacionados a destina¢do adequada de
residuos eletronicos, restos de podas, residuos volumosos como moveis e colchdes, € RCDs.
Como alternativas para enfrentamento desses problemas, propds-se a formacdo de um
consorcio intermunicipal visando a aquisi¢ao de trituradores para os residuos de podas e RCDs,
além da contratagdo de uma empresa especializada para a coleta de materiais volumosos.
Representantes do municipio de Serra Branca estiveram presentes na ocasido, levando suas
demandas e contribuindo ativamente nas discussodes, demonstrando engajamento nas propostas
conjuntas.

Retomando-se os resultados dos indicadores, em relagdo ao “nimero de pontos de
residuos clandestinos/extensdo total das vias em km” (indicador doze), foi identificado apenas
o ponto anteriormente apresentado. Embora nao tenha sido calculada a relagdo entre o total de
pontos identificados e a extensdo total das vias, tendo em vista que apenas um ponto foi
detectado, o municipio obteve a nota 3.

Por fim, o indicador (treze) relacionado a “recuperacdo de areas degradadas por
residuos” identificou-se a area de descarte anteriormente mencionada, além do antigo lixo.
Para este ltimo, verificou-se a existéncia de um Plano de Recuperagio de Area Degradada
(PRAD), elaborado em 2023. No entanto, como ainda nao ha licenca de autoriza¢do pela
SUDEMA, sua execu¢do ndo foi iniciada. Assim, o municipio obteve a pontua¢ao minima nesse
indicador, sendo classificado como ausente.

O lixdo situado no municipio de Serra Branca abrange uma area de aproximadamente
11 hectares e esta localizado no Sitio Raposa, zona rural do municipio, a uma distancia de
aproximadamente 2 km do centro urbano da cidade (Figura 12). O acesso ao imovel ¢ efetuado

pela Rodovia PB-200, sentido sul, em direcdo ao municipio de Coxixola, e estrada vicinal. A
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area ¢ locada a Prefeitura Municipal de Serra Branca e o contrato ainda ¢ mantido, visto que ha
necessidade de recuperagdo da area. A operagao do lixao nesta localidade teve inicio em meados

do ano de 2002.

Figura 12 — Mapa de localizagdo do lixao.

[ Serra Branca

A LEGENDA:
N
- . Lixao

Fonte: Autora, 2025.

O despejo de residuos no local foi encerrado em margo de 2023 e os residuos coletados
no municipio passaram a ser destinados para o Aterro Sanitario do Pajeu em Afogados da
Ingazeira - PE, posteriormente, para o aterro presente no municipio e atualmente para o aterro
em Campina Grande - PB.

Para levantamento de mais informacodes foi realizada uma visita ao local no dia 15 de

novembro de 2024. A Figura 13 mostra o acesso do local.

Fiura 13 — Acesso da area do lixao.

Legenda: A — Acesso do lixdo. B - Lixdo.
Fonte: Autora, 2024.

Ao ingressar na area, identificou-se um espago que era utilizado pelos catadores como
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ponto de apoio e descanso durante o exercicio de suas atividades no local, como pode ser

observado na Figura 14.

F

igura 14 — Local utilizado pelos catadores para descanso.

o
utora, 2024.

Font: A

Durante a pesquisa de campo, também identificou-se a presenca de corpos d’agua nas
proximidades do lixdo, incluindo uma barragem (Figura 15), além de um riacho ao lado da area
(Figura 16). Também foi observado que ha residéncias situadas a aproximadamente 1 km do

local.

-

Fonte: Autora, 2024.
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Figura 16 — Riacho localizado no terreno vizinho ao lixao.
< : My y ? ﬁ: B
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Legenda: A — Riacho vista lateral. B — Riacho vista frontal.
Fonte: Autora, 2024.

£

Quanto aos tipos de residuos vistos, foi possivel constatar a disposi¢ao irregular de
diversos residuos das mais diversas classes e grupos de risco, como: vidros, eletronicos, pneus,
residuos hospitalares, tecidos, fraldas descartaveis, moveis, restos de animais, papel, pléstico,

entre outros. No local € possivel ver grandes pilhas de residuos que impactam negativamente a

natureza (Figura 17).

Legenda: A — Pilha de residuos incluindo eletronicos. B — Pilha de residuos incluindo vidro e pneu. C, D — Pilha
de diferentes residuos.
Fonte: Autora, 2024.

Os lixdes representam formas inadequadas de descarte de RS, gerando sérios impactos

ambientais e sociais. Desde 1998, com a promulgagao da Lei 9.605, sua utilizagdo passou a ser
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considerada crime ambiental (Brasil, 1998). A PNRS refor¢ou essa diretriz ao tornar obrigatdria
a recuperacgdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis, destinando aos aterros sanitdrios apenas
0s rejeitos.

Além disso, a erradicacdo e a recuperacao de lixdes, quando articuladas a inclusao social
e a promogdo da autonomia econdmica dos catadores de materiais reciclaveis, constituem um
pilar essencial na gestdo sustentdvel dos RS (Brasil, 2010). Nesse sentido, com relacdo a
recuperagao da area do lixdo, foi elaborado o PRAD, um estudo realizado pela N-Mapas em
2023 que apresenta medidas de recuperagdo ambiental para a area degradada localizada em

Serra Branca, Paraiba (Serra Branca, 2023). A Tabela 9 apresenta os impactos constatados.

Tabela 9 — Identificagdo dos impactos ambientais e sociais na area de disposi¢ao
irregular de residuos solidos no municipio de Serra Branca.
Compactacao do solo e formagao de processos erosivos.
Alteracao da qualidade das aguas superficiais.
Alteracao da qualidade das aguas subterraneas.
Alteracao na qualidade do solo.
Alteragdo da qualidade do ar.
Risco de explosdes por presenga de gases.
Reducdo da biodiversidade nativa.
Proliferacdo de fauna sinantrépica (micro e macrovetores de doengas).
Alteracao da paisagem (poluicdo visual).
Desvalorizacgao das areas de entorno.
Possiveis danos a saude da populacao.
Incéndios em decorréncia da queima do lixo.
Danos a satude por atividade laboral de catagdo de residuos.
Perda de renda dos trabalhadores da coleta ao encerrar as atividades do lixao.
Continuidade do uso como lixao.
Fonte: Adaptado de Serra Branca, 2023.

Em razdo dos impactos e riscos ambientais identificados, o PRAD apresenta também
medidas para evitar, minimizar, reduzir, ou mitigar os impactos identificados considerando as
viabilidades técnica e financeira. Essas medidas sdo divididas em mitigadoras e de

monitoramento, relacionadas na Tabela 10.
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Tabela 10 — Medidas mitigadoras e de monitoramento considerando os impactos
identificados na area do lixdo municipal de Serra Branca-PB.
MEDIDAS MITIGADORAS

Implantag¢@o da Unidade de Triagem e Capacitagao dos Catadores.
Caracterizagao do subsolo.
Limpeza, destinag@o dos residuos e cobertura de selagem.
Cercamento e Sinalizagao.
Controle e qualidade das aguas.
Controle das emissdes gasosas.
Revegetacao.
MEDIDAS DE MONITORAMENTO
Monitoramento geotécnico.
Monitoramento das aguas.
Monitoramento das emissdes gasosas.
Monitoramento da recuperagdo vegetal.
Fonte: Adaptado de Serra Branca, 2023.

Acerca da execucdo do PRAD, constatou-se que o documento ainda ndo foi submetido
ao processo de autorizagao de execugao pela SUDEMA. Por essa razao sua execugdo nao esta
em andamento. E relevante ressaltar que o encerramento dos lixdes deve ser acompanhado pela
recuperagdo ambiental das areas impactadas, conforme estabelecido PNRS. Essa diretriz ja vem
sendo concretizada nos municipios vizinhos a Serra Branca como S3o José¢ dos Cordeiros,
Parari, Sdo Jodo do Cariri e Coxixola, que avangaram na reabilitagdo das zonas anteriormente
destinadas ao descarte irregular.

Com o encerramento do lixdo, foi construido no municipio, uma Unidade de
Gerenciamento Integrada de Residuos Solidos Urbanos (UGIRSU), porém esta operando como
aterro sanitario de pequeno porte.

O Aterro Sanitério esta localizado no sitio Agreste, zona rural, com acesso via BR-412
entre a cidade de Serra Branca e o distrito de Santa Luzia do Cariri, a aproximadamente 14 km
de distancia da cidade (Figura 18). Inicialmente, tratava-se de uma unidade de triagem,
reciclagem, compostagem e célula para disposi¢do final dos rejeitos, um empreendimento que
contempla galpdo de triagem, patio de compostagem, célula de rejeito, area administrativa, drea
de convivéncia com cozinha e banheiros. A construgdo do empreendimento foi realizada pelo

municipio em parceria com o Estado através do Programa Paraiba Mais Sustentavel.
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Figura 18 — Mapa de localiza¢do do Aterro Sanitario.
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. Atarra Sanitario

Fonte: Autora, 2025.

Conforme o projeto da unidade a area de localizagdo e ocupagdo do aterro, tem-se os
seguintes dados: a area total do terreno é 30.000 m? (3 ha); a 4rea destinada ao galpdo de triagem
¢ 600 m?; a area destinada ao patio de compostagem ¢é 2.000 m?; e a drea destinada para células
de rejeitos é 22.400 m? (Serra Branca, 2022).

Nao foram identificados corpos d’agua dentro da distdncia minima exigida. Conforme
estabelece a NBR 13896 (ABNT, 1997), qualquer curso ou cole¢do hidrica deve estar a, no
minimo, 200 metros do local. Em relagdo a presenca de edificacdes, comunidades ou atividades
humanas, foi constatada apenas uma constru¢do com atividade humana situada a
aproximadamente 502 metros do perimetro do aterro (Serra Branca, 2022). A NBR 13896/97
(ABNT, 1997), recomenda que a distancia minima a nticleos populacionais seja superior a 500
m. Dessa forma, a localizagdo do empreendimento atende plenamente as exigéncias legais e
técnicas quanto as distdncias minimas. Essa conformidade esta alinhada com os critérios
definidos pela Resolugio CONAMA N° 404/08 (Brasil, 2008), que orienta o licenciamento
ambiental de aterros sanitarios de pequeno porte destinados a RSU.

Em relagdo aos sistemas de gerenciamento implantados no aterro para o manejo de RSU
identificou-se os seguintes, conforme o Relatéorio Ambiental Simplificado (Serra Branca,
2022):

a) Galpao de triagem — o galpdo de triagem consiste num espago onde os residuos
coletados sdo inicialmente dispostos € em seguida separados em reciclaveis, organico e rejeito.
Essa etapa ¢ realizada por catadores com auxilio de esteiras rolantes para separagdo do material,

uma prensa € uma balancga para pesagem e enfardamento dos materiais. Os residuos reciclaveis
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jé& separados para comercializagdo sdo direcionados para baias de armazenamento para cada
tipo de reciclavel. O organico segue para o patio de compostagem e o rejeito para a célula de
rejeitos.

b) Patio de compostagem — o patio de compostagem ¢ formado por uma area

impermeabilizada de 2.000 m?

, com declividade de 2% para escoamento de liquidos
direcionados para uma calha de coleta de secdo transversal de 50 cm x 50 cm e em seguida para
um tanque de armazenamento com capacidade minima de 500 L. Esse liquido coletado deve
ser posteriormente utilizado para o resfriamento das leiras. O patio de compostagem presente
no aterro foi projetado para receber até 120 leiras com 1,60 m de altura e 3 m de didmetro. O
processo de compostagem consiste na degradacdo dos residuos por meio da agdo de
microrganismos que resultam na forma¢do do humus (composto orgénico). Para agilizar o
processo, o material organico passa inicialmente por um triturador.

c) Célula de rejeito — a area de 22.400 metros quadrados destinada para as células de
rejeitos € projetada para comportar 12 células com capacidade de 2.400 toneladas de rejeito
compactado. Assim, prevé-se a cada 15 dias, pelo menos, uma compactacdo do material na
célula com trator de esteiras que auxilia no preenchimento da vala. E, recobrimento com
material terroso. Segundo especificagdes técnicas, para a construgdo da vala de rejeito nao
houve a necessidade de tubulacdo de coleta de gases em virtudes da auséncia de processos
biodegradaveis de matéria organica ja que esse material deve ser enviado para transformacgao
no patio de compostagem. Assim como, foi definido a ndo necessidade de lagoas de tratamento
de chorume, pois esse tipo de efluente ndo deve ser produzido nesta unidade.

Para levantamento de mais informagdes foi realizada uma visita técnica acompanhada
do Secretario Municipal de Meio Ambiente ao aterro no dia 14 de novembro de 2024.

De acordo com as informacdes levantadas, a operagdo das atividades no aterro teve
inicio em 27 de setembro de 2024 pela empresa EMLURPE que possui licenca de operagao
expedida pela SUDEMA, com vigéncia até 27 de setembro de 2026.
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Figura 19 — Acesso para o Aterro Sanitario ¢ placa de identificagdo.

Legenda: A — Acesso para o Aterro Sanitario. B — Placa de identificagdo do aterro.
Fonte: Autora, 2024.

Durante a visita, constatou-se o galpao de triagem (Figura 20); patio de compostagem e
tanque de armazenamento (Figura 21); célula de rejeito e lagoa de armazenamento de chorume
que ndo estava previsto no projeto (Figura 22); area administrativa, espago de convivéncia e

instalacdes sanitérias (Figura 23).

A 2= =

Legenda: A, B — Galpdo de triagem (vista externa). C, D — Galpao de triagem (vista interna).
Fonte: Autora, 2024.
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Figura 21 — Patio de compostagem e tanque de armazenamento.

Legenda: A - Patio de Compostagem. B — Tanque de armazenamento.
Fonte: Autora, 2024.

Figura 22 — Célula de rejeito e lagoa de armazenamento de chorume.

Legenda: A — Célula de rejeito. B - Lagoa de armazenamento de chorume.
Fonte: Autora, 2024.

Figura 23 — Area administrativa, espaco de convivéncia e instalagdes sanitarias.

Fonte: Autora, 2024.

E importante destacar que, inicialmente, toda a area do aterro pertencia a prefeitura. No
entanto, em 2024, a administragdo municipal “transferiu” a célula de rejeito, as salas
administrativas e o restante da propriedade para a EMLURPE, mantendo sob sua gestdo e

propriedade apenas o galpdo de triagem e a area de convivéncia, que inclui cozinha e banheiros
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destinados aos catadores de materiais reciclaveis.

No aterro, apenas o servigo de disposi¢ao de residuos e rejeitos na célula estava em
funcionamento. Assim, os processos de triagem e compostagem nao estavam sendo realizados,
resultando na deposi¢do de residuos recicldveis e organicos junto aos rejeitos. Essa pratica
diverge do que foi estabelecido no projeto e das recomendagdes da PNRS, causando impactos
ambientais, sociais € econ0micos.

Com isso, a maneira como esta em funcionamento se assemelha a um aterro controlado,
que, segundo a legislagdo, constitui uma forma irregular, ilegal e criminosa de destinagdao de
RS. Conforme o Roteiro para Encerramento de Lixdes, elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2021), o aterro controlado ¢ uma alternativa inadequada de
disposi¢do de residuos no solo, operando de maneira semelhante a um lixdo, porém com
melhorias minimas. Essas melhorias incluem cobertura de terra para evitar a atracdo de vetores
e controle de acesso de pessoas.

Porém foi possivel notar que ndo ha um controle didrio da cobertura dos residuos e
rejeitos, o que resultou na presenga de animais no local (Figura 24). Para garantir o
funcionamento adequado do aterro sanitério, € essencial monitorar a quantidade e a composi¢ao
dos rejeitos, realizar a compactagdo adequada e aplicar diariamente uma cobertura de material

terroso (Brasil, 2021).

Figura 24 — Presenc¢a de animais na célula de rejeitos.

Legenda: A — Presenca de urubus na borda da célula de rejeito. B — Presenca de urubus sobrevoando a célula de
rejeito.
Fonte: Autora, 2024.

A célula em funcionamento tem 5 m de altura/profundidade, 16 m de largura e 90 m de
comprimento, para onde todo o RSU coletado no municipio € levado e depositado diretamente

pelos caminhdes de coleta, conforme mostra a Figura 25.
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Figura 25 — Despejo de RSU em célula de rejeito.

Fonte: Autora, 2024.

Na data de realizag¢do da visita, 14/11/2024, o aterro estava recebendo os residuos de
trés municipios: Serra Branca, Parari e Taperod. Posteriormente, o local passou a receber
residuos de outros municipios como Santo André e Zabelé.

A capacidade da célula ¢ de 20 toneladas de rejeito por dia e estava recebendo
aproximadamente 12 toneladas diariamente de rejeito e residuos. Apesar deste valor estar
dentro do limite projetado, ndo ¢ o ideal, visto que, a célula ndo foi projetada para receber
residuos reciclaveis e organicos, apenas rejeitos. Conforme os termos da PNRS, a destinacao
final ambientalmente adequada deve ser aplicada exclusivamente aos rejeitos, ou seja, aos RS
que, apos esgotadas todas as alternativas de tratamento e recuperagdo, ndo tenham outra opgao
além da disposicdo em aterro sanitario. Dessa forma, essa pratica representa a ultima etapa na
escala de destinagdo de residuos (Brasil, 2010).

No ano de 2025, com o recebimento de residuos de outros municipios, em junho, o
empreendimento foi autuado pela SUDEMA por exceder sua capacidade técnica.

Um aspecto relevante para a durabilidade das células de rejeito € a participacao dos
catadores, que ao desempenharem seu trabalho, além de garantir sua subsisténcia,
desempenham um papel fundamental na preservacdo da vida ttil do aterro. Com a realizagdo
da triagem, separando os reciclaveis e organicos, o volume de material destinado a célula seria
significativamente reduzido. A integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes ¢ fundamental para o cumprimento eficaz da PNRS.

No galpao de triagem de residuos, encontram-se duas esteiras (Figura 26) e uma prensa
(Figura 27). Esses equipamentos sdo essenciais para a realiza¢do do trabalho de separagdo e

condicionamento dos residuos.
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Legenda: A — Esteiras. B — Vista frontal de esteira.
Fonte: Autora, 2024.

Figura 27 — Prensa.

, 2024,

Fonte: Autora

Quanto aos sistemas de triagem e compostagem, verificou-se que a gestdo do galpao ¢
de responsabilidade da Prefeitura Municipal. Ao ser questionado o motivo da ndo atuagdo dos
catadores no local, o Secretario de Meio Ambiente informou que, por questdes administrativas,
os servigos ainda estavam em fase de planejamento, sem previsdo para inicio das atividades.

Os catadores exercem um papel essencial e de grande relevancia na cadeia de gestdo de
residuos. Por meio da separacdo adequada, uma quantidade significativa de materiais ¢
reaproveitada para reciclagem. Considerando que o galpao de triagem foi construido com o
objetivo de oferecer aos catadores um espaco apropriado para o desempenho de suas atividades,
¢ fundamental que sua operagao seja iniciada. Isso se justifica pelo investimento realizado pelo
governo estadual, ao qual o municipio deve responder com a efetiva utilizagdo do

empreendimento para a finalidade proposta.

Dimensiao Conhecimento (Educacio Ambiental e Mobilizacao Social). A dimensao
conhecimento envolve aspectos relacionados a gestdo dos RSU, como a troca de informacdes
com a comunidade, a sensibilizag¢ao da populagdo e a avaliagdo da conformidade com a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), considerando programas, projetos e participacao



social (Martins, 2018), conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU, segundo a
dimensdo conhecimento.
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Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota Serra Branca
(I5a) Recurgos > 39 5
alocados para agdes
de Educagdo o
Ambiental (em 1 B2 2 !
r;laqao ao cqsto da <1% 1
limpeza publica).
Durante o diagndstico, 5
(I5b) Inclusdo de concepc¢do, implantagdo.
agOes de Educagdo  Somente durante a fase de 3 0
Ambiental. implantagdo.
Nenhuma. 0
Consonancia com a (I5¢) ~ Capacitagdo 9 G, 2
Politica Nacional e continua de ager’1tes Presenga de forma 3 0
Educaciio Ambiental Y€ atuam na area esporadica.
¢ Programa da limpeza publica. Auséncia. 0
Nacional de (I5d) Realizagdo de Realizada anualmente. 5
Educagdo Avaliagdo da Realizada de forma 3 0
Ambiental? gestio dos RS de esporadica.
Contempla um forma participativa. Nio ha. 0
projeto de educagdo ) Construido com a 5
ambiental de forma ~ (I5¢) ~ Material comunidade local.
a promover a informativo sobre o Construido pela equipe 3 0
autonomia da manejo  dos técnica.
populagép? P~ermite residuos solidos. Nio tem. 0
¢ a dpart1c1tpa(;a(()i dz (I5f) Realizagdo de Eventos anuais. 5
odos ha tomada de oy entos municipais Esporadicamente. 3
decisdes sobre com a ftematica 5
a gestdo de residuos . Auséncia de eventos. 0
<olidos. ou ambiental.
. . I5g) Numero de
seja, existe controle (ar%)e irosu Duas ou mais. 5
social conforme p N
roposto pela (Associagoes,
proposiop universidades Menos de duas. 2 0
Politica Nacional de setor ri,va do
Residuos Solidos? A ° % PAVACS, i
populagdo contribui ht) Nao tem. 0
adequadamente com —
a coleta seletiva? (Ish) Existéncia de Conselho de Saneamento. 5
Conselhos
(Saneamento, Outro. 3 3
Saude, Meio N
Ambiente). Nao tem. 0
Planejamento participativo. 5
(I5i) Formas de T~ - -
e Reunides informativas. 3 0
mobilizagao.
Nenhuma. 0
(15)) Indice de <7% 5
rejeito IR (%) (Esta S Niio se aplica
relacionado com a 7,1a20% 3 pica.
coleta seletiva). >de 21% 1
SUBTOTAL MAXIMO 50 Nota Obtida:

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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O primeiro indicador analisado corresponde a quantidade de “recursos alocados para
acoes de Educagdo Ambiental (em relagcdo ao custo da limpeza publica)”. Verificou-se que nao
ha destinacao de recursos provenientes da limpeza urbana para essa finalidade. Mas, com
relagdo aos recursos do municipio, € aplicado um pequeno percentual para agdes educativas,
como o Programa Agentes Ambientais Comunitarios e o Projeto EcoEscola, que promove
atividades nas escolas municipais. Ambos sdo desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Observou-se também a auséncia de acdes de EA na tomada de decisdes sobre a
gestdao de RS, como aponta o segundo indicador “inclusdo de acdes de Educagao Ambiental”.
Dessa forma, o municipio obtém a pontuacdo minima em ambos os indicadores.

A EA “transcende a conscientizagdo da populagdo, e buscam uma relagdo harmonica e
sustentavel entre meio ambiente e ser humano” (Oliveira, Avelar, Ferreira; 2025), assim,
constitui um pilar estratégico na gestdo integrada de RS, atuando na formacdo critica e ética
dos cidaddaos. Comunidades que recebem orientacdes e desenvolvem praticas ambientais
conscientes tendem a reduzir significativamente a geracao de residuos e promover o descarte
adequado. Por meio de atividades escolares, oficinas comunitérias e projetos interdisciplinares,
populagdes passam a compreender a importancia da responsabilidade compartilhada, adotando
habitos sustentaveis e colaborando com as politicas publicas de saneamento. Assim, torna-se
fundamental que o municipio implemente acdes educativas que promovam a gestao responsavel
dos RS, reconhecendo sua relevancia para a sustentabilidade e o bem-estar coletivo.

A PNRS, além da PNSB, articula-se com a PNEA. Em seu artigo 8°, inciso VIII, a PNRS
destaca a EA como um dos instrumentos fundamentais para a efetivacdo de suas diretrizes.
Ademais, no artigo 19, inciso X, a politica reforca a necessidade da elaboracao e implementagao
de programas e acoes educativas que estimulem a nao geracao, a reducdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de RS, sendo este um dos requisitos minimos para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Brasil, 2010).

Além disso, verificou-se que o municipio ndo promove “capacitacdo continua de
agentes que atuam na limpeza publica”, terceiro indicador, apenas fornece Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) a todos os funciondrios. A criagdo e desenvolvimento de programas
e agdes de capacitacgdo técnica voltadas a implementagao e a operacionalizacdo eficaz da gestao
dos residuos, ¢ também requisito minimo para os Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos conforme a PNRS, em seu artigo 19, inciso IX (Brasil, 2010).

Silva (2023) destaca que os profissionais responsaveis pela limpeza urbana e pelo
manejo de RS estdo sujeitos a diversos fatores que pdem em risco sua saude fisica e mental,

estando expostos a riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos e de acidentes, sendo
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essencial o uso de equipamentos de protegdo como luvas, botinas de seguranca, mascaras,
protetores auriculares e uniforme refletor. A NR-38 estabelece os requisitos e medidas
preventivas para assegurar as condi¢coes adequadas de seguranga ¢ satde aos trabalhadores
envolvidos nas atividades de limpeza urbana e manejo de RS (Brasil, 2022b).

Nao foram identificados conjunto de mecanismos de avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos RS, conforme prevé o principio de controle social estabelecido na PNRS,
artigo 3°. Dessa forma, o indicador quatro “realizacdo de Avaliacao da gestdo dos RS de forma
participativa”, obtém nota zero. A gestdo integrada de RS exige avaliagdo continua, pois
compreende diversas ag¢des voltadas para a busca de solugdes que evitem danos ao meio
ambiente e a saude publica (Chaves; Siman; Sena, 2020). Essa avaliagdo ¢, portanto, essencial
para garantir o controle eficaz dos servicos prestados.

Em relagdo a disponibiliza¢do de “material informativo sobre o manejo dos residuos
solidos”, quinto indicador, verificou-se a inexisténcia de tais materiais, restringindo-se a
publicagdes digitais sobre os horarios e rotas de coleta, orientagdes a populagdo para o
cumprimento do cronograma, como também, para evitar o descarte de residuos de domiciliares
com residuos de construgdo. A disponibilizagdo de materiais informativos representa uma
oportunidade para ampliar o conhecimento da populacdo e fortalecer a EA Por meio desses
recursos, € possivel sensibilizar sobre praticas sustentaveis, estimular o engajamento
comunitario e promover mudangas de comportamento em relagdo ao meio ambiente.

Serra Branca realiza, anualmente, eventos voltados para questdes ambientais. Em alusdo
ao Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado em 5 de junho, ¢ desenvolvida uma programacao
de atividades ao longo da semana. Mais recentemente, destaca-se a elaboracdo do Plano de
Ac¢do Climatica Municipal de Serra Branca, aprovado pela Camara de Vereadores em junho de
2025, mas ainda ndo sancionado. Esse plano busca definir metas e ac¢des estratégicas de
enfrentamento as mudangas climaticas. O plano foi elaborado em parceria coma Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e a
Universidade Regional de Blumenau (FURB), com apoio da Fundagdo e Amparo a Pesquisa do
Estado da Paraiba (FAPESC-PB) e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Serra Branca.
Durante o processo de elaboracao, a populacao foi convidada a acompanhar a versdo preliminar
do documento, tendo a oportunidade de opinar e contribuir para sua constru¢do. Assim, o sexto
indicador “realizacdo de eventos municipais com a tematica ambiental” recebe nota 5.

Nao foi identificada nenhuma parceria com associagdes, universidades, setor privado ou
movimentos sociais no planejamento e na prestacdo de servicos relacionados a gestdo de RSU

no municipio, conforme o indicador sete “nimero de parceiros (Associagdes, universidades,
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setor privado, movimentos sociais”. Além disso, ndo ha iniciativas de “formas de mobilizacao”,
indicador nove” que incentivem a participacao da populacdo na tomada de decisdes. Todo o
planejamento e definicdo dos servigos sdo realizados internamente pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Transportes e Servigos Urbanos, em conformidade com a administragao
municipal, apesar existéncia dos Conselhos Municipais como o de Saude, Cultura, Educacio e
do Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, que até a realizagdo desta
pesquisa se mantém inativo, conforme a ponta o oitavo indicador “existéncia de Conselhos
(Saneamento, Saude, Meio Ambiente)”.

A participagdo da populacdo constitui um elemento essencial, pois contribui
significativamente para a identificacdo de problemas e para o reconhecimento das demandas
prioritarias. Da mesma forma, as parcerias desempenham papel estratégico ao viabilizar novas
formas de ampliacdo de técnicas, tecnologias e recursos nos servigos prestados. E, a atuagdo
dos conselhos se mostra de grande relevancia, uma vez que promove espacos de didlogo e
deliberacdo, fortalecendo o processo de tomada de decisdes.

Como o municipio ndo dispde de coleta seletiva, ndo ha dados disponiveis para
mensurar o “indice de rejeito IR (%) (Esté relacionado com a coleta seletiva)”, indicador dez.
Todo o residuo coletado ¢ encaminhado diretamente ao aterro sanitario, sem passar por
processos de recuperagdo ou tratamento. Consequentemente, materiais potencialmente
reaproveitaveis sao descartados junto ao rejeito. Por essa razdo, esse indicador ndo se aplica aos

resultados propostos por Santiago e Dias (2012).

Dimensao Inclusdo Social. A dimensao inclusdo social possibilita a participagdo de
diversos atores sociais, desde que sejam asseguradas condigdes dignas de trabalho e acesso a
educacdo. Dessa maneira, contribui para o fortalecimento da cidadania, a reducdo da pobreza e

a promocao da geracdo de emprego (Martins, 2018). O quadro 6 apresenta os resultados.



Quadro 6 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU, segundo a
dimensao inclusao social.
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Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota Serra Branca
(162) Catad Todos organizados. 5
a atadores -
organizados Parte organizado. 3
(cooperativas, Presenga de catadores Nao se aplica.
associagdes) na area de disposicdo 0
final.
(I6b) Renda per capita > 1 salario minimo 5
mensal obtida pelos 1 salario-minimo 3 1
catadores. < 1 salério minimo 1
(I6c) Abrangéncia dos >90% 5
;;l;i:l)(s)vi((iieoscapacnaziz entre 50 a 90% 4 Nao se aplica_
catadores. <50% 1
(I6d) Salubridade do
Contempla tod
local do trabalho dos on eng)eiso 08 08 5
catadores (EPI, )
banheiros, refeitério,
Contempla a armazenamento Somente EPI e banheiro. 3 Nao se aplica.
insercdo de adequado do refugo e
catadores dos reciclaveis,
e de artesdos de cobertura, piso Auséncia. 0
forma organizada _impermeabilizado).
na Gestdo dos Organizados em
Residuos Soélidos cooperativas e ou 5
Urbanos? 16¢) Artess associagdes com renda
e esdos que fixa
utilizam residuos pos- Organizados em 0
conjumo como fonte de cooperativas € ou 5
renda. associagdes sem renda
fixa
Inexistente 0
Existéncia de um
programa municipal de 5
apoio aos catadores com
(I6f) Pessoas atuantes p convénio formal
na cadeia de residuos Existéncia de un;
que tem acesso a apoio rograma municipal de 0
ou orienta¢do definidos prog p 3
1 apoio aos catadores sem
em uma politica publica .
municipal convénio formal.
’ Inexisténcia de politica
publica municipal para 0
apoio aos catadores
SUBTOTAL MAXIMO 30 Nota Obtida:

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Verificou-se o primeiro indicador que os “catadores [ndo estdo] organizados em

cooperativas ou associagdes”, e que ndo ha oferta de cursos de capacitagdo para esses

trabalhadores, conforme aponta o terceiro indicador, “abrangéncia dos cursos de capacitagao

promovidos aos catadores”. Dessa forma, os resultados dos indicadores relacionados a esses

aspectos tornam-se inaplicaveis, como também, o quarto indicador “salubridade do local do
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trabalho dos catadores (EPI, banheiros, refeitorio, armazenamento adequado do refugo e dos
reciclaveis, cobertura, piso impermeabilizado”. A auséncia de organizagdo e apoio aos
catadores resulta em trabalho precario, exclusdo social e limita o acesso a programas de
capacitagdo, financiamento e inclusdo produtiva. A falta de organiza¢ao dos catadores em
associagdes ou cooperativas pode resultar na perda de incentivos publicos, além de limitar o
acesso a politicas de inclusdo, capacitacdo e infraestrutura, como repasses financeiros,
equipamentos, capacitagdes e apoio técnico. Ja a integracao dos catadores no gerenciamento
dos RSU promove a inclusdo, valoriza o trabalho desses agentes, promove a geracao de renda,
fortalece a economia circular e contribui para uma gestdo ambiental mais eficiente e justa.

Quanto ao segundo indicador “renda per capita mensal obtida pelos catadores”,
verificou-se que a média do valor ¢ inferior a um salario-minimo. O valor abaixo do minimo
revela a fragilidade da categoria e destaca a urgéncia de regularizar a atividade trabalhista para
assegurar direitos e condi¢des dignas. A avaliagdo desse indicador foi realizada por meio de
pesquisa direta com os proprios catadores. Os dados obtidos sdo apresentados na se¢do seguinte:
analise socio-econdmica dos catadores.

Verificou-se também a auséncia de “artesdos que utilizam residuos pds-consumo como
fonte de renda”, conforme aponta o quinto indicador. Da mesma forma, constatou-se que o
municipio ndo dispoe de politicas publicas voltadas ao apoio ou orientagdo dos catadores, o que
corresponde ao sexto indicador, relacionado a “pessoas atuantes na cadeia de residuos que tem
acesso a apoio ou orientacdo definidos em uma politica publica municipal”. Em razio dessas
auséncias, ambos os indicadores receberam nota zero.

A formalizagdo de cooperativas ou associacdes de catadores traz varias vantagens como
a geracdao de emprego e renda e o reconhecimento da profissao dos catadores. O apoio a essas
organizagdes representa uma oportunidade para que a administragdo municipal promova a
inclusdo social dos catadores, pessoas desempregadas ou mesmo da populagdo de rua (Berticelli
et al., 2020). No aspecto de sustentabilidade socioambiental urbana, a coleta seletiva cria
mecanismos de insercdo de organizagdes de catadores nos sistemas municipais de coleta e
possibilita o fortalecimento das redes de organizagdes de catadores e a criagcdo de centrais de
estocagem e comercializagdo regionais (Berticelli ef al., 2020).

Em 27 de janeiro de 2025, foi realizada uma reunido com catadores e pessoas de baixa
renda interessadas em formalizar uma associac¢do. A iniciativa, promovida pela Prefeitura por
meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, teve como objetivo incentivar a inclusdo dos
catadores no sistema municipal de gerenciamento de RSU. Em julho do mesmo ano, ocorreram

duas novas reunides com catadores e demais interessados em atuar no galpao de triagem. Ja em
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18 de agosto, foi promovido um encontro com apoio técnico voltado a formalizagdo da
associacdo dos catadores. A integracdo efetiva dos catadores no gerenciamento dos RSU
representa o atendimento a uma das diretrizes da PNRS, promovendo impactos positivos nas

dimensdes social, economica e ambiental.

5.2.2 Analise sécio-economica dos catadores

Para aprimorar a analise, foi realizada uma pesquisa com os catadores do municipio.
Inicialmente, por meio de um cadastro obtido na Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
identificou-se um total de doze trabalhadores nessa atividade. Ao tentar contato, constatou-se
que quatro desses trabalhadores ndo exercem mais a funcao de catador, motivo pelo qual nao
participaram da pesquisa. E, trés que desempenham a atividade optaram por nao participar do
levantamento. Dessa forma, a pesquisa contou com a participagdo de cinco catadores. A
aplicagdo dos questionarios foi realizada nos dias 15, 20 e 22 de maio de 2025.

Os resultados obtidos indicam uma faixa etaria variando entre 26 e 75 anos, com trés
participantes do sexo masculino e dois do sexo feminino. Em relagdo a escolaridade, dois
possuem ensino fundamental incompleto, um ensino médio incompleto, outro ensino superior
incompleto e um nunca teve acesso a educacao formal. Esses dados estdo representados no

Grafico 1.

Grafico 1 — Perfil social dos catadores de materiais reciclaveis.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Segundo Marchi e Santana (2022), a escolha pela atividade de catador de materiais
reciclaveis estd relacionada a uma ampla gama de fatores sociais € econOmicos. A pesquisa
conduzida pelos autores, com o objetivo de tragar o perfil socioecondmico desses trabalhadores
na cidade de Salvador, Bahia, revelou que a maioria ingressou nessa ocupagao em decorréncia
do desemprego, enquanto uma parcela significativa o fez por estar em situagao de rua. O estudo

evidenciou que condi¢des de vulnerabilidade tém forte influéncia sobre o perfil daqueles que
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atuam nesse tipo de servico.

De acordo com o estudo realizado por Correa, Sguarezi e Melo (2025), cujo objetivo foi
analisar o perfil socioecondmico e ambiental dos catadores nos municipios de Céaceres e
Tangard da Serra, no Estado de Mato Grosso, constatou-se que o nivel de escolaridade
predominante entre os participantes corresponde ao ensino fundamental incompleto ou
completo.

Quanto a composic¢ao familiar, identificou-se que o nimero de membros varia entre um
e quatro, sendo: um morando sozinho(a), trés residindo com o(a) esposo(a) e/ou filho(s) e um
com pai/mde. E quanto a responsabilidade financeira, trés participantes declararam ser os
responsaveis pelo sustento da familia, enquanto dois afirmaram contribuir com as despesas
familiares.

Foi perguntado aos participantes o periodo de atuagdo como catador (Grafico 2).

Grifico 2 — Tempo em que trabalha como catador de materiais reciclaveis.

3
2

- B entre cinco e dez anos
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Além disso, todos relataram trabalhar até oito horas diarias. Quanto ao local de atuagao,
trés informaram que exercem a atividade na cidade, um atua tanto na cidade quanto no sitio
onde reside, e outro compra materiais de outros catadores para revenda.

Outro aspecto abordado foi o uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI). Trés
participantes afirmaram utilizar apenas botas e luvas, destacando sua importancia na prevengao
de acidentes. Por outro lado, dois declararam ndo fazer uso do equipamento, justificando a
auséncia por nao possuir ou por preferéncia pessoal. Foi possivel perceber que esses tltimos
ndo demonstraram possuir conhecimento dos riscos que a atividade pode acarretar.

Todos relataram atuar de forma auténoma como catadores. As principais dificuldades
mencionadas incluem a desvalorizagao da atividade, o desgaste fisico, a dificuldade na coleta
dos materiais devido serem descartados sem separacdo e¢ o desafio de obter quantidade
suficiente de material para alcancar a meta de venda.

Nenhum dos participantes integra uma cooperativa ou associa¢ao, embora todos tenham
manifestado interesse em integrar uma, destacando que isso poderia trazer melhorias para a

atividade. No entanto, ndo ha essas organizagdes no municipio.
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A pesquisa revelou que ja ocorreram duas tentativas de formagdo de cooperativa para
os catadores, visando sua atuagdo no galpdo de triagem do aterro municipal. A primeira
tentativa ocorreu durante a gestdo municipal anterior, mas foi interrompida devido a um
problema judicial. A segunda iniciativa partiu da administragdo atual, que realizou uma reuniao
em 27 de janeiro de 2025 com os catadores ¢ demais interessados em integrar a cooperativa.
No entanto, constatou-se que o processo se encontra estagnado, e os catadores ainda ndo fazem
parte do sistema municipal de gerenciamento de RSU. Embora a PNRS destaca a relevancia
atribuida a inclusdo social e ao fortalecimento da autonomia econdmica dos catadores de
materiais reciclaveis como elementos fundamentais para uma gestio sustentavel dos RS.

Ao serem questionados sobre a experiéncia de trabalho no lix3o, quatro participantes
afirmaram que ja atuaram nesse ambiente, enquanto apenas um declarou que ndo. Entre aqueles
que responderam que sim, foi indagado se consideravam o lixdo um local ideal para trabalhar.
Trés deles responderam que sim, justificando que era o “local onde conseguia o sustento da
familia”, “local onde conseguia trabalho”, “local onde conseguia material”. J4& um dos
participantes afirmou que ndo considerava o lixdo um local ideal de trabalho, justificando sua
resposta pelos riscos de contaminagdo devido a presenca de material hospitalar, além do forte
odor no ambiente.

Também foi questionado se realizavam alguma outra atividade além da de catador, todos
afirmaram que ndo. Quanto a renda mensal familiar proveniente da atividade, quatro

participantes declararam receber menos de um salario minimo (Gréfico 3).

Grafico 3 — Renda mensal dos catadores de materiais reciclaveis.
4

B menos de um salario um saldrio minimo

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Ao serem questionados sobre o recebimento de ajuda ou apoio financeiro e social da
Prefeitura Municipal, todos responderam negativamente. No entanto, constatou-se que quatro
dos participantes receberam da gestdo municipal anterior um auxilio mensal de R$ 800 apos o
fechamento do lixdo. Esse beneficio foi concedido por seis meses, entre julho e dezembro de
2024.

O fechamento do lixdo gerou um impacto econdmico significativo para os catadores,
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que, apesar das irregularidades, dependiam desse espaco como fonte de trabalho. O auxilio
concedido aos catadores serviu como medida de suporte, visando garantir renda até que fossem
realocados para o galpao de triagem no aterro.

Atualmente, os catadores ndo recebem ajuda de custo. No mais, todos consideram
fundamental o apoio do poder publico para a realizagcdo de seu trabalho, afirmando que esse
suporte contribuiria para a valorizagdo da atividade e melhores condi¢des de trabalho.

Ao serem questionados sobre a importancia e necessidade do encerramento do lixao,

trés participantes consideraram a medida essencial, enquanto dois discordaram (Grafico 4).

Grafico 4 — Percepcao dos catadores em relagdo a importancia do fechamento do lixao.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os que consideraram o encerramento do lixao uma medida importante, justificaram a
decisdo pelos impactos ambientais negativos para a comunidade, reconhecendo que, embora
fosse o local onde trabalhavam, ndo era adequado. Apesar de se sentirem prejudicados
profissionalmente, destacaram a importancia da medida para a reducdo da poluigdo. J& aqueles
que discordaram enfatizaram a dificuldade de exercer a atividade em outras condi¢des, apesar
dos riscos envolvidos no lixao.

Foi questionado se a criagdo do Aterro Sanitario ¢ considerada importante. Quatro

participantes responderam afirmativamente, enquanto um declarou que nao (Grafico 5).

Grafico 5 — Percepgao dos catadores em relacao a importancia da instalagdo do Aterro
Sanitario.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os que responderam “sim” destacaram a relevancia do Aterro Sanitario para a

preservacao ambiental e a oportunidade de contar com um espago adequado para o trabalho.
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No entanto, expressaram insatisfagdo devido a ndo implementacdo do galpao de triagem. J& o
participante que respondeu “ndo” justificou sua posi¢ao alegando que dificultou a realizagdo de
sua atividade.

Também foi questionado se a criagdo do Aterro Sanitario trouxe mudancas (Grafico 6).

Grafico 6 — Percepcao dos catadores se houve mudangas com a criagdo do Aterro Sanitario.

3

ESim. ®Nio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Trés participantes consideraram que houve mudangas, sendo que um avaliou
positivamente, destacando que “os residuos passaram a ser destinados para um lugar mais
adequado”. J4 dois apontaram mudangas negativas ndo acerca do aterro, mas em relacdo a falta
de funcionamento do galpao de triagem. Aqueles que ndo perceberam mudangas justificaram,
também, pelo fato de o galpdo ainda ndo estar em funcionamento. A falta de integragdo desses
agentes no gerenciamento acarreta perda de oportunidades de inclusdo social, intensificacado da
informalidade, menor eficiéncia na coleta seletiva, desperdicio de materiais reciclaveis e
agravamento de impactos socioecondmicos e ambientais, causando assim, o aumento da
desigualdade social e a vulnerabilidade econdmica dessa classe trabalhista.

Por fim, os participantes foram questionados sobre a importancia do trabalho dos
catadores. As respostas evidenciaram um consenso sobre seu papel essencial na preservacao
ambiental e no bem-estar social. Os depoimentos incluiram: (a) “ajuda o meio ambiente e ¢
fonte de renda e sustento da familia”; (b) “¢ um trabalho que ajuda a preservar o meio ambiente
diminuindo a quantidade de residuos descartaveis”; (c) “ajuda a destinar os materiais para local
adequado ajudando a diminuir a poluicdo”; (d) “um trabalho importante para o sustento da

familia e para a natureza”; (e) “tem importincia para a natureza, menos lixo na cidade”.

5.2.3 Analise sécio-economica e ambiental dos moradores

Foi realizada uma pesquisa com moradores que residem em um raio aproximado de 1 a

2 km do lixao. O objetivo foi analisar a percepcao dos moradores sobre os impactos ambientais,

sociais e econdmicos decorrentes da destinagcdo inadequada de RS no lixdo, avaliando se eles
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se sentem prejudicados por essa realidade. A aplicagdo dos questionarios foi realizada nos dias
22 e 29 de abril de 2025.

Foram identificadas 18 residéncias, das quais, quatro estavam desocupadas, indicadas
pelo icone amarelo, e em duas ndo foi possivel localizar os moradores nas datas de aplicagao
dos questiondrios, representadas pelo icone vermelho. As demais, onde o questionario foi

aplicado, estdo sinalizadas com o icone azul, conforme a Figura 28.

Figura 28 — Mapeamento das residéncias situadas nas proximidades do lixao.
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Fonte: Autora, 2025.

No total, foram entrevistadas 12 pessoas, com idades entre 31 e 70 anos, sendo sete
mulheres e cinco homens. Do grupo, 42% sdo casados e 58% solteiros. Quanto a escolaridade

dos entrevistados, o Grafico 7 apresenta o perfil educacional dessa amostra.

Griafico 7 — Escolaridade dos moradores entrevistados.
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Fonte: Elaborado pela autora 2025.

E possivel constatar que 75% dos entrevistados possuem ensino fundamental
incompleto enquanto apenas tem ensino médio completo, um ensino superior completo, além

de um que tem apenas alfabetizacao.
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Outro dado relevante a ser considerado ¢ o periodo de residéncia dos entrevistados na
regido. Dos doze entrevistados, dez ja moravam na regido antes da instalagdo do lixdo, enquanto
apenas dois passaram a residir no local apds sua implantagao.

Ao abordar a questdo ambiental, os entrevistados foram inicialmente questionados sobre

seu conhecimento sobre o termo “impacto ambiental”. O grafico 8 apresenta os resultados.

Grafico 8 — Conhecimento dos moradores acerca do termo “impacto ambiental”.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os resultados indicam que 67% dos entrevistados (oito pessoas) ndo possuem
conhecimento sobre o assunto. Além daqueles que declararam nao saber e nunca terem ouvido
falar, quatro afirmaram ja terem apenas ouvido falar, sem compreender o tema.

Também foi considerado relevante avaliar o nivel de conhecimento dos entrevistados

sobre o termo “residuos sélidos”. O grafico 9 ilustra os resultados obtidos.

Grafico 9 — Conhecimento dos moradores acerca do termo “residuos solidos”.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os resultados mostram que a maioria dos entrevistados ndo tém conhecimento sobre o
termo. Apenas trés afirmaram saber seu significado, enquanto quatro ja ouviram falar, mas nao
souberam explicd-lo. Além disso, cinco entrevistados declararam ndo ter qualquer
conhecimento sobre o termo.

Dando continuidade a pesquisa, um ponto importante a ser avaliado € a percepcao dos
moradores sobre o lix3o e o impacto que ele tem em suas vidas. Os resultados dessa anélise

estdo apresentados na Tabela 11.
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Tabela 11 — Percepcao dos moradores sobre o lixao.
“Prejuizo para a comunidade e contamina¢ao da agua.”
“Um lugar que prejudica a comunidade.”
“Destruigao da terra e falta de saude.”
“Contamina¢do do ambiente.”
“Um aglomerado de residuos que poderiam estar sendo reaproveitados para outros usos.”
“Um lugar perigoso que contém muitas bactérias que transmitem doengas.”
“Causa danos ao meio ambiente mesmo depois de desativado.”
“Um local ruim que acaba com as propriedades.”
“Um lugar ndo bom que causa muitos problemas.”
“Uma coisa errada que atrai muitos insetos como moscas para as casas.”
“Um lugar ruim.”
“Um lugar ndo adequado para colocar os residuos.”
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A analise das respostas revela uma unanimidade quanto a insatisfacdo dos moradores
com o lixdo. Mesmo sem conhecimento técnico sobre o tema, todos concordam que ele
representa um impacto negativo para o meio ambiente e para a comunidade, devido a
contamina¢do do solo e da 4gua, além dos riscos a saude. Nesse contexto, os entrevistados
foram questionados sobre a existéncia de aspectos positivos e negativos do lixdo. Quanto aos
aspectos negativos, a resposta foi unanime: todos reconheceram que o local acarreta impactos
prejudiciais a comunidade. Quanto aos aspectos positivos, apenas um entrevistado respondeu
afirmativamente, justificando que considera benéfico o fato de o lixao contribuir para a remogao
do “lixo” da cidade.

Outro aspecto abordado foi o conhecimento dos entrevistados sobre a PNRS. Quatro
disseram j4 ter ouvido falar, porém ndo souberam explicar sua finalidade, enquanto os demais
declararam nao ter conhecimento sobre o tema.

Os entrevistados foram questionados sobre seu conhecimento a respeito do lixdo como
uma forma irregular de disposicao de RS, que causa impactos negativos ao meio ambiente € a
populacdo. Todos confirmaram estar cientes dessa situagdo. Ainda nesse contexto, o0s
entrevistados foram questionados sobre seu conhecimento a respeito dos impactos ambientais
causados pela disposi¢ao inadequada de RS. Dez afirmaram estar cientes dos danos provocados,
enquanto dois declararam ndo possuir conhecimento sobre o tema. Os impactos mencionados
por eles foram os seguintes: proliferacao de vetores de doengas, contaminacao do solo, do ar,
da 4gua, riscos aos animais € mau odor.

A respeito das atividades voltadas para a subsisténcia familiar, dez entrevistados
afirmaram desenvolver alguma pratica, como plantio ou criagdo de animais, enquanto dois
declararam ndo exercer nenhuma dessas atividades.

Os entrevistados também foram questionados sobre a influéncia da disposi¢ao irregular
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de residuos no lixdo. Dez afirmaram que essa pratica gera impactos negativos, seja na atividade
que desenvolvem, na propriedade, na saide ou em outros aspectos. Os entrevistados que
acreditam que o lixdo ndo afeta suas vidas justificaram que, devido a distancia, ele nao
representa um problema para eles.

Quando questionados sobre a necessidade de recuperagdo da area onde esta localizado
o lixdo, onze entrevistados afirmaram que sim, enquanto apenas um discordou, justificando que
nao ha mais solucdo viavel para o local. Além disso, ao serem perguntados se t€ém ciéncia de
que o Municipio possui um plano de recuperagdao para a area, trés declararam estar cientes,
enquanto nove afirmaram nao ter conhecimento sobre essa iniciativa.

Todos os entrevistados, incluindo aquele que considera nao haver solugdo para o lixao,
foram questionados sobre quais agdes deveriam ser contempladas no Plano de Recuperagao. As
respostas obtidas estdo detalhadas na tabela a seguir.

Os entrevistados também foram questionados sobre seu conhecimento da diferenga
entre um aterro sanitario e um lixao. Seis afirmaram saber a distin¢do, enquanto seis disseram
ndo ter esse conhecimento.

Os entrevistados também foram questionados com a “importancia da criagdo do Aterro
Sanitario no municipio”, houve unanimidade: os moradores consideraram a iniciativa essencial,
pois para eles os residuos deixaram de ser descartados no lixdo, reduzindo significativamente
os impactos ambientais e os riscos a saude da populacdo. Além disso, ressaltaram que essa
medida representa uma a¢ao fundamental para o DS e era um desejo amplamente compartilhado
pela comunidade.

Por fim, os entrevistados foram questionados sobre a relevancia dos catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis na gestdao dos RS. Houve unanimidade: todos reconheceram
a importancia desses profissionais nesse contexto. Além disso, destacaram que o trabalho dos
catadores, por meio da reciclagem, contribui significativamente para a redug¢do da quantidade
de residuos descartados, minimizando os impactos ambientais € promovendo um uso mais

sustentavel dos recursos.

5.3 Nivel de Sustentabilidade de Serra Branca

Utilizando a Equagdo 1, foi calculado o NS do municipio de Serra Branca. Para os
indicadores classificados como “ndo se aplica”, considerou-se o valor zero na somatoria final.
Sendo assim, Serra Branca obteve o valor do NS de 3 o que classifica a gestdo de RSU desse

municipio como de “baixa sustentabilidade”, o que denota um NS inferior ao ideal.
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Com o objetivo de analisar a distdncia do municipio em relagdo ao nivel ideal de
sustentabilidade almejado, realizou-se a comparagao entre as notas maximas de cada dimensao

e os respectivos resultados obtidos, conforme apresentado no Grafico 10.

Grifico 10 — Comparagao entre os valores maximos de cada dimensao e os resultados
alcancados pelo municipio analisado.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Observa-se que o municipio apresentou baixo desempenho em todas as dimensdes
avaliadas. A dimensdo politica alcangou 56% da pontuagdo maxima, enquanto as demais
ficaram abaixo desse indice. A dimensao tecnoldgica obteve a segunda maior pontuagdo com
50% e, a ambiental, a terceira maior pontuacdo com 40%. As maiores defasagens foram
verificadas nas dimensdes de inclusdo social, econdmica/financeira e conhecimento, cujos
percentuais em relagdo ao valor maximo foram de apenas 3,3%, 15% e 18%, respectivamente.

No estudo conduzido por Martins (2018), os municipios de Serra e Vitéria, ambos
situados no Estado do Espirito Santo, foram avaliados com base na matriz proposta por Santiago
e Dias (20). Os resultados indicaram que ambos apresentaram desempenho inferior nas
dimensdes Economica/Financeira, Ambiental/Ecolédgica e de Conhecimento. Serra obteve um
NS de 6,90, enquanto Vitoria alcangou 7,35. Esses valores enquadram a gestdo de RSU dos
dois municipios na categoria de “média sustentabilidade”, o que corresponde a um nivel de
sustentabilidade considerado aceitavel.

Observa-se uma diferenca significativa entre o municipio de Serra Branca e os
municipios analisados por Martins (2018), os quais foram avaliados utilizando a mesma matriz.

Essa disparidade se deve, principalmente, ao fato de que diversos indicadores das dimensdes
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consideradas ndo se aplicam a Serra Branca, em razdo da inexisténcia de determinadas
estruturas ou servigos no municipio. E importante destacar que Serra Branca possui menos de
50 mil habitantes, enquanto Serra e Vitéria contam com populagdes superiores a 100 mil
habitantes e estdo inseridos em regides metropolitanas. De acordo com pesquisas, municipios
de pequeno porte, como Serra Branca, enfrentam maiores dificuldades para se adequar as
diretrizes da PNRS, especialmente quando comparados a municipios mais desenvolvidos. O
principal fator que contribui para essa dificuldade estd relacionado aos recursos financeiros
recebidos por esses municipios.

Utilizando uma matriz de indicadores distinta, Indice de Condi¢io de Gestdo de
Residuos Atualizado (ICGRA) proposta por Mendez (2017) composta por 59 indicadores
ambientais, Fernandes (2021) avaliou o municipio de Camalau, situado na regido do Cariri
paraibano, a aproximadamente 76 km de distancia de Serra Branca. Os resultados da anélise
revelaram uma pontuagdo baixa, 4,6, classificando a gestdo de RSU no municipio como
inadequada. Entre os desafios comuns enfrentados por Camalau e Serra Branca, destacam-se a
auséncia de coleta seletiva, a inexisténcia de cobranga de taxas pelos servigos prestados, a falta
de apoio e integracdo dos catadores ao sistema municipal de gerenciamento, entre outros
aspectos criticos, como agdes de educacdo ambiental e participagdo ativa da populagdo na

gestao dos residuos.
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6 CONCLUSAO

Apesar das perspectivas de avango na gestdo dos RSU em Serra Branca, como a
implantacdo da coleta seletiva e a regularizagdo da fiscalizacdo e cobranca de taxas pelos
servigos de limpeza urbana, a avaliagdo da gestao e gerenciamento de RSU no municipio aponta
que os indicadores locais estdo abaixo dos niveis aceitaveis, revelando caréncias estruturais e
operacionais. Essa situagdo reflete a realidade de muitos municipios brasileiros com menos de
50 mil habitantes, os quais enfrentam, comumente, limitacdes de recursos e infraestrutura,
dificultando o cumprimento das diretrizes da PNRS.

Nesse contexto, os consorcios intermunicipais surgem como alternativa estratégica,
devendo ser incentivados e fortalecidos para ampliar a capacidade de agdo, otimizar recursos e
viabilizar solu¢des conjuntas que atendam as exigéncias legais e ambientais. Nesse sentido,
torna-se necessario ampliar e fortalecer a captacdo de recursos financeiros, com vistas a
elevacdo dos indicadores da dimensdo econdmico-financeira.

E essencial que o municipio amplie e qualifique as a¢des de EA, orientadas a
sensibilizacdo da populagdo quanto a sua responsabilidade na geracdo e no descarte dos
residuos, evidenciando a importancia de uma gestao responsavel e participativa, construida em
conjunto com a coletividade, como medidas voltadas a melhoria dos indicadores da dimensdo
de conhecimento.

Além disso, € necessario investir em politicas publicas voltadas ao apoio dos catadores,
articuladas a implantac@o da coleta seletiva, como forma de elevar os indicadores relacionados
a dimensdo de inclusdo social. Ademais, deve-se assegurar consciéncia politica, evitando

retrocessos na constru¢do de uma gestao ambientalmente responsavel e socialmente inclusiva.
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APENDICE A

QUESTIONARIO I — Avaliacio da Gestiio Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Serra Branca — PB.

Nome:
Cargo:
Data: / /

DIMENSAO POLITICA
Avaliacio da consonincia com a Politica Federal de Saneamento Basico.

1. Quais secretarias municipais estdo envolvidas na prestacdo dos servigos de saneamento basico?

2. Quais os servicos de saneamento basico sdo prestados no municipio (abastecimento de agua, coleta de residuos solidos, drenagem e esgotamento
sanitario)?

3. Qual a abrangéncia dos servigos de saneamento basico no municipio?
()75a100% ( )30a75% ( )<30%

Avaliacio da consonincia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4. Possui um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?
( )Sim. ( ) Em processo de conclusdo do plano. () Néao possui.

5. Apresenta fiscalizagdo dos servigos de limpeza publica?
() Em todo o municipio. () Apenas no centro da cidade sede. () Nao possui.

DIMENSAO TECNOLOGICA
Observancia dos principios da tecnologia apropriada.

6. Utiliza mao de obra local nas fases do gerenciamento de residuos solidos?
() Em todas as fases do gerenciamento de residuos s6lidos. () Coleta e administragdo. ( ) Apenas na coleta.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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A manutencdo dos equipamentos utilizados ¢ realizada localmente?
() Em todas as fases da gestdo de residuos s6lidos. () Apenas transporte. () Manutencdo externa.

Utiliza tecnologia de reaproveitamento com baixo consumo de energia, ndo atrelado a pagamento de patentes e royalties; facil manuseio; emprega mao
de obra local?
() Contempla todos os itens. () Somente baixo consumo de energia e ndo atrelado a pagamento de royalties e patentes. () Auséncia.

Utiliza veiculo coletor especifico e apropriado em termos de capacidade, tamanho para as necessidades de geracao local?
() Sim, apenas para esta fungdo. ( ) Sim, também utilizado em outras fun¢des municipais. ( ) Auséncia.

DIMENSAO ECONOMICA/FINANCEIRA
Analise da capacidade de pagamento pela populacio.

Qual a origem dos recursos para o gerenciamento de residuos solidos?
() Existe taxa especifica para o servigo de limpeza publica. ( ) Cobranga de taxa junto com o [IPTU. ( ) Nao existe cobranga de taxa deste servico.

Analise do autofinanciamento da gestao dos residuos sélidos urbanos.

Qual o percentual autofinanciado do custo de coleta, tratamento e disposi¢do final no municipio?
()9al100% ( )Entre40a90% ( )<40%

Qual o percentual do orcamento do municipio destinado aos servicos de limpeza publica?
()ate5% ( )5al0% ( )>10%

Qual a aplicagdo dos recursos provenientes da coleta seletiva?
() Na propria manutengdo da coleta seletiva. () Atividades socioculturais e assistenciais. () Outra.

DIMENSAO AMBIENTAL/ECOLOGICA
Analise de impacto ambiental minimo.

Qual o percentual da eficiéncia de coleta?
()91a100% ( )31a90% ( )<30%

Qual o percentual de satisfagdo da populagdo em relacdo a coleta publica (periodicidade/frequéncia/horario)?
()>70% ( )30a70% ( )<30%



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

O municipio contém lixeiras publicas?

() Em toda area urbana instaladas em locais de circula¢do de pessoas. () Somente no centro da cidade sede.

Existe coleta seletiva no municipio?
( )Sim. ( ) Em fase de implantagdo. ( ) Nao existe.

Caso sim a pergunta anterior, qual a abrangéncia da coleta seletiva no municipio?

() Todo o municipio. ( ) Toda area urbana do municipio. ( ) Exclusivamente em alguns bairros da area urbana.

Existem pontos para entrega voluntaria dos residuos segregados?

() Sim, atende mais de 50% da populacdo. ( ) Sim, atende menos de 50% da populagdo. () Néao possui.

Qual o indice de recuperagao de materiais reciclaveis?
( )Acimade 10,1% ( )Entre5,1%¢10% ( ) Até 5%

Ha recuperagao de residuo orgénico?
( )Acimade30% ( )Entre5,1%¢e30% ( )Até5%

Qual a geracao de residuos solidos urbanos per capita (kg/habitante/ano)?
() <307 kg/habitante/ano. () Entre 307 ¢ 376 kg/habitante/ano. () > 376 kg/habitante/ano.

O municipio contém aterro sanitario/controlado licenciado?
( )Sim. ( ) Em processo de licenciamento. () Nao licenciado ou lixdo.

No municipio existe aterro para residuos inertes (residuos de construg¢ao e demolicdo)?
() Sim, com reaproveitamento. () Sim, apenas para disposi¢do. () Nao possui.

Qual o ntimero de pontos de residuos clandestinos por extensdo total das vias em km?
( )Nenhum. ( )0,1a04 ( )>04

Ha recuperacdo de areas degradadas por residuos?
() Totalmente. ( ) Parcialmente. ( ) Ausente.

() Nao possui lixeira.
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DIMENSAO CONHECIMENTO (EDUCACAO AMBIENTAL E MOBILIZACAO SOCIAL)
Avaliacdo da consonancia com a Politica Nacional de Educacio Ambiental e Programa Nacional de Educacio Ambiental (contemplacio de projeto
de educa¢ao ambiental; participacao de todos na tomada de decisdes sobre a gestao de residuos solidos; contribuicao adequada da populacio com
a coleta seletiva).

27. Qual o percentual de recursos alocados para agdes de Educagdo Ambiental (em relagdo ao custo da limpeza publica)?
()=23% ()1a29%% ( )<I%

28. Existe inclusao da populacao em a¢des de Educacao Ambiental?
() Durante o diagnostico, concepgdo, implantagdo. ( ) Somente durante a fase de implantagdo. ( ) Nenhuma.

29. Realiza capacitacdo continua de agentes que atuam na area da limpeza publica?
() Sim, de forma frequente. ( ) Sim, de forma esporadica. ( ) Nao.

30. Realiza avaliagdo da gestdo dos residuos sélidos de forma participativa?
() Realizada anualmente. () Realizada de forma esporadica. () Nao ha.

31. Como ¢ construido o material informativo sobre o manejo dos residuos soélidos?
() Construido com a comunidade local. () Construido pela equipe técnica. ( ) Nao tem.

32. Realiza eventos municipais com a tematica ambiental?
() Sim, sdo realizados eventos anuais. ( ) Sim, esporadicamente. ( ) Nao ¢ realizado eventos.

33. Quantos parceiros (associa¢des, universidades, setor privado, movimentos sociais) participam da gestdo ambiental do municipio?
( )Dois oumais. ( )Apenasum. ( ) Nao tem parceiros.

34. Existe Conselho de Saneamento/Satde/Meio Ambiente no municipio?
() Sim, Conselho de Saneamento/Satide/Meio Ambiente. () Sim, outro. () Nao.

35. Quais as formas de mobilizagdo?
() Planejamento participativo. () Reunides informativas. ( ) Nenhuma.

36. Qual o indice de rejeito (IR) relacionado com a coleta seletiva?
()<7% ( )de7,1a20% ( )>21%



37.

38.

39.

40.

41.

42.

DIMENSAO INCLUSAO SOCIAL

Avaliacio da insercio de catadores e de artesdos de forma organizada na Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos.

Os catadores sdo organizados em cooperativas ou associa¢des?

() Todos estdo organizados. () Parte estd organizado. ( ) Presenca de catadores na area de disposigao final.

Qual a renda per capita mensal obtida pelos catadores?
() menor que 1 salario minimo. () 1 salario-minimo. ( ) maior que 1 salario-minimo.

Qual a abrangéncia dos cursos de capacitagdo promovidos aos catadores?
() maior que 90% ( )entre 50 €90% () menor que 50%
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Como ¢ a salubridade do local do trabalho dos catadores (EPI, banheiros, refeitorio, armazenamento adequado do refugo e dos reciclaveis, cobertura, piso

impermeabilizado)?
() Contempla todos os itens. () Somente EPI e banheiro. ( ) Auséncia.

Ha artesdos que utilizam residuos pos-consumo como fonte de renda?

() Sim, estdo organizados em cooperativas e ou associagdoes com renda fixa.
() Sim, estdo organizados em cooperativas e ou associagdes sem renda fixa.
() Inexistente.

As pessoas atuantes na cadeia de residuos t€m apoio ou orientagao através de politica piblica municipal?
() Sim, existe um programa municipal de apoio aos catadores COM CONVENIO FORMAL.

( ) Sim, existe um programa municipal de apoio aos catadores SEM CONVENIO FORMAL.

() Nao existe politica publica municipal para apoio aos catadores.
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APENDICE B

QUESTIONARIO IT — Avaliacdo do Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Serra Branca — PB.

Nome:
Cargo:
Data: / /

Secretaria(s) Municipal(s) responsavel(s) pelas atividades de gerenciamento de residuos solidos no municipio?

O Municipio esta inserido em consoércio publico com finalidade de gerir os residuos solidos?
() Sim. ( ) Nao. Por qué?
Preenchimento das informagdes do sistema Nacional de informagdes de residuos (SNIS) e/ou Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Soélidos (SINIR)?

() Sim. ( ) Nao. Por qué?

COLETA
1. Disponibilizacao de coletores para a coleta?
() Sim, suficiente. ( ) Sim, insuficiente. ( ) Inexistente.

2. Como ¢ o acondicionamento dos residuos s6lidos no Municipio?
() Depositados em recipientes adequados e designados para cada tipo de residuos.
() Depositados em recipientes adequados, mas sem a devida separagdo dos tipos de residuos.
() Depositados em sacos plasticos e/ou outra forma, e separados os tipos de residuos.
() Depositados em sacos plasticos e/ou outra forma sem a devida separacao dos tipos de residuos.
() Parte depositada em recipientes adequados e designados para cada tipo de residuos e parte depositados em sacos plasticos e/ou outra forma, mas
separados os tipos de residuos.
() Parte depositada em recipientes adequados e designados para cada tipo de residuos e parte depositados em sacos plasticos e/ou outra forma sem a
devida separagdo dos tipos de residuos.

3. Como ¢ realizada a coleta de residuos so6lidos urbanos no municipio?
() Coleta em Pontos de Entrega Voluntaria (PEV).
() Coleta em cada imdvel pelo sistema “porta a porta” e/ou em pontos localizados nas vias e logradouros publicos.



10.

11.

12.

13.

14.

() Ambos.
A coleta abrange todo o perimetro urbano do Municipio?
( )Sim. ( ) Nao.

Cobertura da coleta regular domiciliar.
()C=290% ( )70%<C<90% ( )C<70%

Realizagdo dos servicos de coleta de RSU no Municipio?
() Prefeitura Municipal. ( ) Empresa terceirizada.

Ha disponibiliza¢do de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) — luvas, botas — para os agentes responsaveis pela coleta?

( )Sim. ( ) Nao.

Se sim, ha controle de utilizagdo de Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPI) — luvas, botas — para os agentes responsaveis pela coleta?

( )Sim. ( ) Nao.

Inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis/reciclaveis no sistema?
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() Sim. Qual(s) etapa(s)?
() Nao.

Realizagdo de limpeza de ralos e sarjetas?
( )Sim. ( ) Nao.

Remocao de animais mortos e veiculos abandonados?
( )Sim. ( ) Sim, através solicitacdo. ( ) Nao realiza.

Limpezas especiais (terrenos vazios)?
( )Sim. ( ) Sim, através solicitacdo. ( ) Nao realiza.

TRANSPORTE
O transporte dos residuos ¢ realizado através de veiculo coletor especifico e apropriado?

() Sim, totalmente. () Sim, em parte. () Nao.

Quantos veiculos estdo operando no servigo de coleta?




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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TRANSBORDO
O Municipio possui Area de Transbordo e Triagem (ATT)? ( ) Sim. () Nao.

TRATAMENTO, DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS (reutilizagio, reciclagem,
compostagem, recuperacio e aproveitamento energético) E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS

No Municipio ha Sistema de Logistica Reversa para pneus, lampadas fluorescentes, 6leos lubrificantes, embalagens de agrotéxicos, eletroeletronicos,
pilhas e baterias?

() Sim, para todos. ( ) Sim, para alguns. Quais? () Nao.

No Municipio ha Unidade de Triagem e Reciclagem para residuos?

( )Sim. ( )Em fase de implantacdo. ( ) Nio.

Coleta seletiva de residuos reciclaveis?
() Implantada. () Parcialmente, implantada. ( ) Nao realiza.

No Municipio ha Patio de Compostagem para matéria organica?
( )Sim. ( )Em fase de implantacdo. ( ) Nio.

Reaproveitamento dos residuos organicos?
( ) Adequada. ( ) Parcialmente adequada. ( ) Inoperante/inexistente.

No Municipio ha aterro sanitario?
( )Sim. ( )Em fase de implantagdo. ( ) Nao.

No Municipio ha local(s) de disposi¢do final inadequada de residuos s6lidos urbanos (acimulo dos residuos a céu aberto — lixao)?
() Sim, ativo.
() Sim, inativado.
Nesse caso, ha plano de recuperagdo da area? () Sim, em execugdo. ( ) Sim, em planejamento. ( ) Néo.
() Nao.

Destinagao final dos residuos sélidos urbanos (RSU) coletados no Municipio?

() Aterro sanitario COM reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperagido e aproveitamento energético.
() Aterro sanitario SEM reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacao e aproveitamento energético.
() Aterro controlado.

( ) Lixao.



24, Disposicao final de rejeitos?
() Aterro sanitario (adequado).

() Aterro controlado (parcialmente adequado).

() Lixao (inadequado).
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APENDICE C

QUESTIONARIO IV - Perfil Socioecondmico — catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis do municipio de Serra Branca - PB.

1. Idade? (anos).

2. Sexo? () Feminino. ( ) Masculino. ( ) Prefiro ndo dizer. ( ) Outro.

3. Estado civil?

() Solteiro(a). ( ) Casado(a). ( ) Separado(a)/desquitado(a) /divorciado(a). ( ) Viuvo(a).
4. Qual o grau de escolaridade?

() Nunca estudou. () Ensino médio incompleto.

() Alfabetizagao. () Ensino médio completo.

() Ensino fundamental incompleto. () Ensino superior incompleto.

() Ensino fundamental completo. () Ensino superior completo.

)]

. Quantos membros tem sua familia incluindo vocé?

( )Um. ( )Dois. ( )Trés. ( )Quatro. ( ) Cinco ou mais.
6. Com quem vocé mora atualmente?

() Sozinho(a).

() Com pai/mae.

() Com o(a) esposo(a) e/ou com o(s) filho(s).

() Com outros parentes.

() Com amigos (compartilhando despesas ou de favor).

7. Assinale a situagdo abaixo que melhor descreve seu caso.

() Trabalho e contribuo com o sustento da familia. () Trabalho e sou o responsavel pelo sustento da familia.

8. Ha quanto tempo trabalha como catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis?
( )Menos deum ano. ( ) Entre um e cinco anos. () Entre cinco e dez anos. () Mais de dez anos.

() Desempregado(a)
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9. Quantas horas diarias trabalhadas?
() Até 8 horas.
() Mais de 8 horas. Quantas horas/dia?
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10. Onde exerce sua atividade?

11. Vocé utiliza Equipamento de Protecao Individual - EPI?
() Sim. Por qué?

() Nao. Por qué?

12. Trabalha ou trabalhou de forma auténoma como catador?
() Sim, trabalho. () Sim, trabalhei. ( ) Nao.

Se trabalha ou ja trabalhou de forma auténoma, qual(s) a(s) maior(s) dificuldade(s)?

13. Faz parte de uma cooperativa ou associagdo?
() Sim. Qual?

() Nao. Por qué?

Se faz parte de cooperativa ou associagdo, qual(s) a(s) melhoria(s)?

14. Ja trabalhou no lixdo?
( )Sim. ( ) Nao.

Se sim, vocé acredita que era um local ideal de trabalho?
() Sim. Por qué?

() Nao. Por qué?

15. Exerce outra atividade além de catador?
() Sim. Qual?

() Nao.
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16. Qual a faixa de renda mensal da sua familia?
() Menos de um saldrio minimo. () Um salario minimo. () Até dois salarios minimos. () Mais de dois salarios minimos.

17. Recebe ajuda/apoio financeiro e/ou social da Prefeitura Municipal?
( )Sim. ( )Nao.

18. Vocé considera essencial o apoio do poder publico aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na realizacdo de seu trabalho?
() Sim. Por qué?
() Nao. Por qué?

19. Na sua opinido, o encerramento do lixao foi importante e/ou necessario?
() Sim. Por qué?
() Nao. Por qué?

20. Para vocé ¢ importante a criacdo do Aterro Sanitario? () Sim. () Nao.
Por qué? Vocé pode explicar?

21. Na sua percepg¢do, houve mudangas com a criagdo do Aterro Sanitario?
() Sim. () Naéo. () Nao sei.
Se sim, quais?

Se sim, vocé considera que essas mudangas sao positivas? () Sim. () Nao.
Se nao, por qué?

22. Na sua opinido, qual a importancia dos Catadores?




APENDICE D

QUESTIONARIO IV - Percepcio dos moradores do entorno do lixio municipal de Serra Branca — PB em relacéo aos impactos

ambientais, sociais e economicos causados pela disposi¢ao ambientalmente inadequada de residuos solidos.
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1. Idade? (anos).

2. Sexo?( ) Feminino.( )Masculino.( ) Prefirondo dizer. ( ) Outro.

3. Estado civil?

() Solteiro(a). ( ) Casado(a). ( ) Separado(a)/desquitado(a) /divorciado(a). ( ) Viuvo(a).
4. Qual o grau de escolaridade?

() Nunca estudou. () Ensino médio incompleto.
() Alfabetizagdo. () Ensino médio completo.

() Ensino fundamental incompleto. () Ensino superior incompleto.
() Ensino fundamental completo. () Ensino superior completo.
5. Reside nessa area:

() Desde antes a insercao do lixao. () Apos a insercao do lixdo.

6. Vocé sabe o que € ou ja ouviu falar no termo “impacto ambiental”?

( )Sim,seioqueé. ( )Jaouvifalarr ( )Naosei. ( ) Nao, nunca nem ouvi.
7. Vocé sabe ou ja ouviu falar em “residuos solidos”?

( )Sim,seioqueé. ( )Jaouvifalarr ( )Naosei. ( ) Nao, nunca nem ouvi.
8. Para vocé o que representa o lixao?

9. Para vocé o lixdo tem aspectos negativos?

) Sim. Quais? ( )visual ( )odor ( )doengas ( )outros:
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() Nao.

10. Para voce, o lixdo tem algum aspecto positivo?
() Sim. Qual?
() Nao.

11. Vocé ja ouviu falar da Politica Nacional de Residuos Solidos?
() Sim. Sabe para que serve?
() Nao.

12. Tem conhecimento que o lixdo ¢ uma forma irregular de disposi¢ao de residuos solidos que acarreta problemas para o meio ambiente e para a populagao?
( )Sim. ( )Nao.

13. Tem conhecimento dos impactos ambientais causados mediante a disposi¢ao dos residuos de forma inadequada?
() Sim. Quais?
() Nao.

14. Desenvolve alguma atividade para subsisténcia familiar (plantio, criagdo de animais, etc.)?
() Sim. Quais?
() Nao.

15. Voceé considera que, devido a disposicao irregular de residuos, hé a ocorréncia de impactos negativos:
) Na(s) atividade(s) desenvolvida(s) por vocé€? Quais?
) Em sua propriedade? Quais?
) Na sua satude e/ou de sua familia.
) Outro. Especificar:
) Nao.

NN AN AN AN

16. Vocé acredita que deve ser realizada a recuperacdo da area onde situa o lixdo?
() Sim. Por qual motivo?
() Néo. Por qual motivo?

17. Vocé tem ciéncia de que o Municipio tem um plano de recuperacdo da area onde se situa o lixao?
( )Sim. ( )Nao.
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18. Quais ac¢des vocé esperaria que fossem contemplados nesse Plano de Recuperagido?

19. Vocé sabe a diferenca entre Aterro Sanitario e Lixao?
( )Sim. ( )Nao.

20. O municipio de Serra Branca agora possui um Aterro Sanitario. Na sua opinido, foi importante a criacdo do Aterro Sanitario?
( )Sim. ( ) Nao.
Por que?

21. Na sua visdo, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis sdo agentes importantes na tematica dos residuos sélidos?
( )Sim. ( )Nao.
Por que?




ANEXO1
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Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestao de residuos sélidos urbanos dos

206

autores Leila Santos Santiago e Sandra Maria Furiam Dias, 2012.

Santiago, L.S. e Dias, S.M.F.

Quadro 1 - Matriz de indicadores de sustentabilidadepara a gestao de residuos sdlidos urbanos, segundo a dimensao politica.

Esta em consonancia com a
Politica Federal de Saneamento
Basico?

1 - Politica

Esta em consonéncia com a
Politica Nacional de Residuos
Solidos?

No minimo tréssecretarias municipais 5
(11a) Intersetorialidade’ Duas secretarias municipais 3
Somente uma secretaria municipal 1
75 a 100% 5
(11b) Universalidade? 30a75% 3
<30% 1
Agua/esgoto/residuos sélidos/drenagem 5
(1c) Integralidade dos servigos de

SaneamEnts bhsieor Dois aftrés servicos de saneamento 3
S6 abastecimento de 4gua 1
Sim 5

(1d) Possui um Plano Municipal
de Gestao Intg‘mda de Residuos Em processo de conclusao do plano 3

idos

Nao possui 0
Em todo o municipio 5

(I1e) Apresentafiscalizacao dos
servigos de f apublicat Apenas no centro da cidade sede 2
Néao possui (]

***Valores propostos por Dias (2009); ‘adaptado de Santos e Moraes (2010) e Brasil (2010},

Observa os principios da

2 Fnokiocs tecnologia apropriada?

ZIndicadores propostos por Dias (2009).

Quadro 2 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestao de residuos solidos urbanos, segundo a dimensdo tecnolagica.

(12a)Utiliza méo de obra local’

(12b) Manutencao dos equipamen-
fos realizada locaimente®

(12c) Tecnologia de reaproveitamen-
to com baixo consumo de energia,
nao atrelado a pagamento de
patentes e royalties; facil manuseio;
emprega méao de obra local

(12d) Veiculo coletor especifico e
apropriado em termos de capacid-
ade, tamanho para as necessidades
de geragéo local

Em todas as fases do gerenciamento de

residuos sélidos
Coleta e administragao 3
Apenas na coleta 1
Em todas as fases do gestéao de re- 5
siduos solidos
Apenas transporte 2
Manutengao externa 1
Contempla todos os itens 5
Somente baixo consumo de energia e
nao afrelado a pagamento de royalties 3
e patentes
Auséncia 0
Sim (apenas para esta funcao) 5
Sim (também utilizado em outras fun- 2
coes municipais)
Auséncia 0
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Indicadores de sustentabilidade para a GRSU

Quadro 3 - Matriz de Indicadores de Sustentabilidadepara a gestao de residuos sélidos urbanos, segundo a dimensao economica/financeira.

Existe taxa especifica para o servico de 5

limpeza publica
Existe capacidade de pagamento (13a) Origem dos recursos para o g

pela populagao? gerenciamento de residuos solidos’ Cobimncadstacunto com o 1PTY 2
Nao existéncia de cobranca de taxa deste 0

servico
90 a 100% financiada 5

(13b) Percentual auto financiado
dpwsmdeoolaa.lrahm&ze Entre 40 a 90% financiada 3
disposicao final no munici =

:‘;HE::W <40% financiada 1
até 5% 1

(I3¢) Percentual do orgamento do
municipio destinado aos servicos 5a10%
de limpeza publica®

A gestao dos residuos solidos
urbanosé auto financiada?

3
>10% 5
Na prépria manutencao da coleta seletiva 5

3

\ dos recursos prove- o = 5
SR e Atividades socioculturais e assistenciais

Outra 1

‘“Indicadores propostos por Dias (2009); indicador proposto por Milanez (2002) e BRASIL (20104} ; “indicador proposto pelo IBGE (2010).

Quadro 4 - Matriz de indicadores de sustentabilidadepara a gestao de residuos solidos urbanos, segundo a dimensao ambiental/ecologica.

91 a 100%

5
(14a) Eficiéncia de coleta’ 31290% 2
<30% 1
(14b) Satisfacao da populagao em =70% g
relagzo & coleta publica (periodicidade/ 30a70% 3
frequéncia/horario)? 3
Em toda area urbana instaladas em 5
locais de circulacao de pessoas
{lac) Existéncia de lixeires plblicas® Somente no centro da cidade sede 2
Néo possui lixeira [¢]
Sim 5
Exerce impacto ambiental  (l4d) Existéncia de coleta seletiva no
4 - Ambiental/ecolégica minimo? municipio Em fase de implantagao 3
Nao existe 0
Todo o municipio 5
(l4e) Abrangéncia da coleta seletiva no Toda érea urbana do municipio 4
murielplt Exclusvamente emalguns bairosda
area urbana

Atende mais de 50% da populagao 5

(14f) Existéncia de pontos para entrega e
voluntéria dos residuos segregadoss __ /ende menos de 50% dapopulagdo 3
Nao possui 0
Acima de 10,1% 5

(149) indice de recuperagéao de materi-
s recioiavele Entre 5,1% e 10% 3
Até 5% 1
Continua..,
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Quadro 4 - Continuacao.

(14h) Recuperacao de residuo organico”

(14i) Geracéo de resfduos solidos urba-
nos per capita (kg.habitante'.ano")®

(14)) Aterro sanitério/controlado licen-
ciado®

Exerce i to ambiental

4~ Ambi

minimo?

(141) Existéncia de aterro para residuos
inertes (residuos de construcéo e

demolicao)

(14m) Ndmero de pontos de residuos
clandestinos/extens4o total das vias

em km'®

(14n) Ha recuperacao de éreas degra-

dadas por residuos?'’

Acima de 30%
Entre 5,1% e 30%
Até 5%
<307
Entre 307 e 376
>376
Sim
Em processo de licenciamento
Nao licenciado ou lixao
Sim e com reaproveitamento
Sim e apenas para disposicao
Nao possui
Nenhum
01a04
=04
Totalmente
Parciaimente
Ausente

O W O -~ W O O N BT O N O - W O - W o

por semana x 100; * * “indicador pmpoab por Dias (2009); ‘lndl:adorpwpom por Glnheretal (2007) Bnnghenll

E de coletas de coleta: o
etal. (2007) e K al (2010); “indk propx por K "‘al (2010); ¢i proposto por Bring i et al. (2007), IRMR (%) =q
de rejeito/quantidade total de residuos sdlidos icli de MR ooletada x 100; indicador proposto por Dias (2009), RO(%)=quantdade de Midn orgénico
! paraa gem x 100; % prop por Dias (2009) Bossdl apud Milanez (2002); “indicador adaptado de Borja e Moraes (2003); "'indicador proposto por
lanez {2002).

5 — Conhecimento
(educacao ambi-
ental e mobilizagao
social)

(15a) Recursos alocados para agoes s
deE a0 Ambiental (em relacao 1a29% 2
ao custo da limpeza publica)'
<1% 1
Durante o diagnéstico, concepgao, 5
implantagao.
(1sb) lndusaoAd': m de Educacao Somente durante a fase de implan- -
Consonancia com a Politica tagao
Nacional de Educacao Ambiental
€ Programa Nacional de Educacéo Neohuma 9
Ambiental? Contempla um projeto Presenca 6
de educacao ambiental de forma (Isc) Capacitacao continua de agen-
a promover a autonomia da popu- tes que atuam na érea da limpeza Presenca de forma esporadica 3
lacao? Permite a participagao de plblica® S
todos na tomada de decisoes sobre Auséncia o
se?a?e ei::—::eo:\enile socsgl'gf;rum i i
f ; Realizagéo de Avaliagao da
proposto pela Politica Nacional de (15d) s Realizada de forma esporédica 3
Residuos Sélidos?A populagao gestao dos RS de forma participativa*
contribui adequadamente com a Néo ha 0
coleta seletiva? Construido com a comunidade local 5
(I5e) Material informativo sobre o N "
manejo dos residuos sélidos® Constui pelieguipetecnica 9
Nao tem 0
Eventos anuais 6
(15f) Realizagao de eventos munici-
pais com a temética ambiental Exporadioamons g
Auséncia de eventos 0

g
-
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Quadro 5 - Continuagao.

Duas ou mais 5
(15g) Nimero de parceiros (Associa-
¢oes, universidades, setor privado, Menos de duas; 2
movimentos sociais)®
Consonéncia com a Politica Nao tem 0
Nacional de Educacao Ambiental
& Programa Nacional de Educacéo Conselho de Saneamento 5
Ambiental? Contempla um projeto (Ish) Existéncia de Conselhos (Sa- ol =
de educagao ambiental de forma neamento, Satide, Meio Ambiente)’
5 — Conhecimento a promover a autonomia da popu- Néo
(educacéo ambi- lagao? Permite a participacdo de tem 9
ental e mobilizagdo  todos na tomada de decisoes sobre : i ot
social) a gestao de residuos sdlidos, ou Planejamento participativo s
seja, existe controle social conforme i idesi
peciioeo pel Pollica Nacbnal tie (1) Formas de mobilizacao® Reunioes informativas 3
Residuos Sdlidos?A populagao Nenhuma 0
contribui adequadamente coma =
coleta seletiva? =7% 5
(15]) indice de rejeito IR (%) (Esté rela- :
cionado com a coleta seletiva)® TR 2
>de21% 1

*27*Indicador proposto por Dias (2008); “ndicador
de residuos i

(2007); *IR (%) i

Quadro 6 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestao de residuos solidos urbanos, segundo a dimensao da inclusao social.

da coleta seletiva -

proposto por Dias (2009) e Kovacs et al (2010); i
2 oy i

icador proposto por K

etal (2010);
residuos i

Todos organizados

proposto por Giinther et al.
da coleta seletiva x 100.

(16a) Catadores organizados (coop- Parte organizado
H asm' 1
e, agoes) Presenca de catadores na area de 0
disposicao final
>1 salario minimo 5
et o ke 1 saaromiimo s
<1 salério-minimo 1
(16c) Abrangéncia dos cursos de AL 5
capacitagao promovidos aos cata- entre 50 a 90% 4
dores® <50% 1
(led) Salubridade do local do trab- Contempla todos os itens 5
Contempla a insergao de catadores  alho dos catadores (EPI, banheiros, = s
e Sociay  © Je artesdos de forma organizada  refeitrio, armazenamento adequado Sometts Bl e tesaniaeg 2
Inclséo na Gestao dos Residuos Sélidos  do refugo e dos reciclaveis, cober- PR &
Urbanos? tura, piso impermeabilizado)*
Organizados em cooperativas e ou 5
associagoes com renda fixa
(I6e) Artesaos que utilizam residuos Organizados em coo| =
perativas e ou
pos-consumo como fonte de renda® associagoes sem renda fixa 3
Inexistente 0
Existéncia de um programa mu-
nicipal de apoio aos catadores com 5
(16 Pessoas atuantes na cadeia de oo Torme
residuos que tem acesso a apoio ou Existéncia de um programa mu-
orientacdo definidos em uma politica  nicipal de apoio aos catadores sem 3
plblica municipal® ‘convénio formal.
Inexisténcia de politica publica mu- 0
nicipal para apoio aos catadores

EP!: Equi o

b

Milanez (2002).

Pmposlopa' Dias (2008); ** *indicador proposto por Gunther et al {2007); ‘indicador proposto por Bertaline (2008), Dias (2009), Kovacs et al. (2010); ‘indicador proposto por
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