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RESUMO

Ha um crescente nimero de obras paralisadas e ndo entregues no Brasil. Analisando Projetos
Pedagdgicos dos Cursos (PPC) de edificagdes e engenharia civil, verifica-se que seu objetivo
primordial é formar profissionais que desenvolvam, planejem e executem acdes € projetos na
area de construcao civil. Contudo, o processo de formacao dos profissionais advindos desses
cursos apresenta, em geral, lacunas na formacao relativa a projetos de orcamento de obras no
que diz respeito a tributacdo, especialmente a municipal, o que denota a necessidade de
ado¢do de medidas que supram a auséncia dos dados tributdrios nos orcamentos civis. Para
viabilizar o presente estudo foram analisados os planos de ensino da disciplina Planejamento e
Orcamento de Obras ofertada nos cursos de bacharelado em Engenharia Civil e Técnicos em
Edificacdoes do IFPB. De forma complementar, foram realizadas entrevistas com alunos
concluintes do curso técnico integrado em edificacdes e de engenharia civil do IFPB no
campus Patos. A metodologia utilizada € a pesquisa quali-quantitativa do tipo pesquisa-acao.
O trabalho contribuird de forma a provocar os estudantes a refletirem sobre o planejamento
para a execugdo de uma obra, assim como, coloca em evidéncia o debate sobre a importancia
de incluir a educagdo fiscal nos projetos pedagégicos dos cursos. Como resultado, este
trabalho disponibiliza material diddatico que expord a forma de elaboragdo dos calculos
tributdrios municipais nas atividades de constru¢do civil. Por fim, almeja-se que, apds
concluido, o presente projeto venha a contribuir com a atividade pedagdgica dos cursos de
engenharia civil e de edificagdes do IFPB, trazendo inovag¢do e melhoria no objetivo

académico dos referidos cursos.

Palavras-chave. Or¢camento de Obras. Tributos. Incidéncia. Construcdo Civil.
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ABSTRACT

There is a growing number of stalled and undelivered construction projects in Brazil. An
analysis of the Pedagogical Projects of the Building and Civil Engineering Courses (PPC)
reveals that their primary objective is to train professionals to develop, plan, and execute
actions and projects in the construction sector. However, the training process for professionals
graduating from these courses generally presents gaps in the training related to construction
budgeting projects with regard to taxation, especially municipal taxation, which highlights the
need to adopt measures to address the lack of tax data in civil budgets. To conduct this study,
we analyzed the syllabuses for the Construction Planning and Budgeting course offered in the
civil engineering and building technician programs at IFPB. Additionally, interviews were
conducted with students graduating from the integrated building and civil engineering
program at IFPB's Patos campus. The methodology used is a qualitative and quantitative
action research approach. The project will encourage students to reflect on construction
planning and highlight the importance of incorporating tax education into course pedagogical
projects. As a result, we hope to provide teaching materials that will explain how to prepare
municipal tax calculations in civil construction activities. Finally, upon completion, we hope
that this project will contribute to the pedagogical activities of the IFPB civil and building

engineering programs, bringing innovation and improvement to their academic objectives.

Keywords. Construction Budget. Taxes. Incidence. Civil Construction.
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1. INTRODUCAO

O setor da construgdo civil apresenta um crescimento otimista na economia
brasileira, registrando um aumento de 4,3% no ano de 2024 atualmente representando um

percentual de 3,3% do PIB brasileiro (Agéncia CBIC, 2025).

Em estudo de prospec¢do de mercado recentemente publicado, realizado em 221
municipios da federacdo brasileira, a Camara Brasileira da Industria da Constru¢cdao — CBIC,
ao apresentar os indicadores imobilidrios, apontou que:

O mercado imobilidrio brasileiro mostrou um recorde nos lancamentos no primeiro
semestre do ano, sendo o melhor desde o inicio da pesquisa em 2006, com alta de

6,8% em relagdo ao mesmo periodo de 2024 e atingindo as 186,5 unidades (CBIC,
2025).

De forma a corroborar e embasar a pesquisa, a CBIC apresenta os dados do

crescimento da inddstria da constru¢do no grafico abaixo:
Figura 1 — Comparativo de evoluc¢io dos lancamentos e vendas acumuladas em 12 meses x evolucio da oferta final.

Vendas ——
423.241 unidades

Langcamentos, Vendas e Oferta

2° Trimestre [ 2T 2025

C ativ

E
5
5
:
3

020

em 12 meses X evolucio da Oferta Final

2022

a2z
SELIC: 13.25%

2023

06023
SELIC-1375%

2024

062024
SELE: 10.5%

2025

oann2s
SELIC:15%

A 16.0%

Langamentos ——
414.375 unidades
A 16,5%

Oferta
290.086 unidades
¥ -4.1%

Ndmero de meses para o
escoamento da oferfa
Considerando o media de vendas
dos ditimos 12 meses, se néo
houver noves langamentos,

a oferta final se esgotaria

em & meses.

2T 2025 82
00D
f20 de/20 mars2; /2. /22 marf3 jun/23 seyI3  dex: 2} 24 1T 2025 8,06
Jun/20 Juni21 Juni22 Junf23 Juni24 Juni2s 4T 2024 9,2
= Langsmentos 242.605 308.527 348.290 322963 355.837 414375
3T 2024 9,3
Wendas 244619 333.540 327891 314527 362 203 423241 = i 2
Oferta 269.105 278.790 306.955 33512 302.356 290.086 2T 2024 10,0
idrio: d is 2T 2025 Ek so Cormalizagio H e
Fonte: CEIC/CH # ElsboragSo: Braim infelgencia Estratégica - BRAAN =3 ses' e CB’C

Fonte: CBIC,2025.

Em contrapartida ao crescimento apresentado, o estado brasileiro tem sido marcado
pelas constantes noticias de indmeros atrasos na entrega das obras de construgdo civil,
causados de forma contundente pela auséncia de um planejamento fisico financeiro que

abranja todas as crescentes exigéncias que o mundo cotidiano impde.

17
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Nos tribunais de justica brasileiros sdo recorrentes as demandas cujo o objeto das
acdes € o atraso ou a ndo entrega de imdveis no prazo fixado no contrato, tendo como
consequéncias, além da possibilidade de rescisdo contratual, a indeniza¢ao por danos morais e

materiais, o que enseja, ainda mais, uma onerag¢do nao prevista nas obras de construcao civil.

Segundo estudo realizado na Escola de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro:
As empresas que actuam no sector da construcio civil evidenciam a necessidade de
se adaptarem as novas exigéncias do mercado, ao aumento da concorréncia, as
inovagdes tecnoldgicas, tendo que utilizar praticas eficazes de gestdo para poderem
enfrentar os novos desafios que se lhes colocam. Este sector apresenta um conjunto
de caracteristicas que estd na origem de algumas dificuldades na implementacdo de
um sistema de gestdo, dado que cada empreendimento é tinico e executado com
recurso a muitos intervenientes. Ao contrario de outras industrias, a inddstria da
constru¢do é muito menos previsivel e encerra uma complexidade maior, que pode
levar a existéncia de ineficiéncias a varios niveis. Neste contexto, a gestdo de
projectos torna-se uma 4rea cada vez mais valorizada pelas empresas dado que sem
uma gestao eficaz dificilmente € possivel obter sucesso na execugdo das obras. O
sector da construgdo civil, é frequentemente criticado, pelos seus atrasos, pelas suas

derrapagens orgamentais, pela sua baixa produtividade e pelos problemas de
qualidade dos seus produtos (PILAR, DOMINGUEZ E VARAJAO, 2009).

Corroborando a assertiva do aumento das obras paralisadas e ndo entregues no
Brasil, os estudiosos Giancarlo Azevedo De Filippi e Silvio Burratino Melhado explanam em
artigo publicado, relatando pesquisa encomendada pelo escritério Tapai Advogados, que
houve em 05 (cinco) anos um acréscimo de 2.600% nas agdes que versam sobre direito
imobilidrio, especialmente nas a¢des promovidas contra construtoras face atraso na entrega de

empreendimentos.

Ocorre que a auséncia de or¢camento e planejamento nas obras da construgdo civil
constitui uma das principais causas do atraso e ndo entrega dos empreendimentos ou

necessidade de constantes celebragdes de aditivos contratuais.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, em seu relatério divulgado em dezembro de
2024, o Brasil possui 11.941 obras publicas paralisadas, o que corresponde a 52% das

contratacOes vigentes com a utilizac¢do de recursos federais (TCU, 2024).

Os pesquisadores Henrique de Paula Santos, Cicero Murta Diniz Starling e Paulo
Roberto Pereira Andery explanam que, na pesquisa publicada na revista do Tribunal de

Contas da Unido, 2017, “que as principais causas de acréscimos nos custos das obras das
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autarquias federais sdo os levantamento de quantitativos de servigos subestimados na planilha

€ servicos nao previstos no or¢amento ou auséncia de itens na planilha

Deste modo, temos que a educacdo fiscal € um importante instrumento para
proporcionar a conscientiza¢do dos profissionais da construgdo civil das normas e matérias de
tributacdo municipal incidentes, formando assim pessoas mais hdbeis, ativas e responsaveis
no conhecimento e na disposi¢do da incidéncia tributéria, evitando, por oportuno, que erros
or¢camentdrios sejam cometidos e que provoquem a inviabilidade da continua atividade de

construgao civil.

Diante deste cendrio, o presente trabalho se propde a implementar uma educacdo
fiscal nos cursos de engenharia civil e técnicos de edificacdes ofertados pelo IFPB, com a
disponibilizacdo de uma cartilha, onde serd demonstrado a incidéncia tributdria municipal na
construgdo civil e a forma de célculo dos tributos municipais incidentes na drea, conforme a
legislacdo vigente, de modo a propiciar um célculo exato para ser inserido de forma correta

dentro do planejamento orcamentario.

1.1 Objetivos

O objetivo geral da presente pesquisa € inovar na formacao dos estudantes dos cursos
de engenharia civil e técnicos em edificacdes, do IFPB — Campus Patos, relativo a incidéncia
tributdria municipal nas atividades desenvolvidas pela constru¢do civil através da

disponibilizacdo de uma cartilha expositiva e explicativa.

Para atingir este objetivo, a pesquisa se desdobrard nos objetivos especificos
seguintes: a) investigar como ocorre a transmissdo do conhecimento tributdrio na formacao
dos estudantes dos cursos de engenharia civil e técnicos em edificacdes (IFPB — Campus
Patos) no que se refere a composi¢do do or¢amento; b) elaborar relatério técnico conclusivo
contendo diagndstico do conhecimento sobre a composi¢do orcamentdria das obras civis nos
cursos de engenharia civil e técnicos em edificagdes (IFPB — Campus Patos); c) apresentar

cartilha formativa para docentes e estudantes da construg¢do civil do municipio de Patos..

1.2 Contextualizacdo pesquisa
Formada em bacharelado em Direito, com especializacio em Direito Tributédrio e

Direito Tributdrio municipal, exercendo a fun¢do de Auditora Fiscal de Tributos do municipio
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de Patos/PB desde o ano de 2006, esta pesquisa teve origem nas constantes lacunas e dividas
apresentadas pelos profissionais da construc¢do civil em matéria tributdria quando do exercicio

da fun¢do de auditora de tributos mobilidrios.

Ao longo do tempo, verifica-se que o niimero de obras inacabadas e nio entregues
téem aumentado a cada ano e que que a maioria dos operadores da construcdo civil ndo
possuem total conhecimento sobre planejamento orcamentdrio de obras quanto a incidéncia
tributdria na atividade, conforme explanam os estudiosos Giancarlo Azevedo De Filippi e
Silvio Burratino Melhado em artigo publicado e referenciado acima, relatando que houve em
05 (cinco) anos um acréscimo de 2.600% na agdes que versam sobre direito imobilidrio,
especialmente nas agdes promovidas contra construtoras face atraso na entrega de

empreendimentos.

Corroborando a experiéncia profissional, percebemos uma deficiéncia na
apresentacao da disciplina de planejamento e or¢amento de obras dos cursos de engenharia
civil e técnico em edificacdes que, conforme o plano de ensino apresentado e disponibilizado
pelo Instituto Federal da Paraiba - IFPB, cujo objetivo € preparar o estudante a uma sequéncia
construtiva, de modo a ser capaz de planejar as a¢des no sentido de promover agilidade das

fases da edificacdo e alcancar exceléncia em questdes técnicas € econdomicas.

No entanto, ndo hd nos planos de ensino mencionados qualquer referéncia a
incidéncia tributdria como custo da obra, o que provoca uma visdo econdmica distinta da

realidade e ensejadora do erro na elaboracio e previsao orcamentdria.

1.3 Lacuna a ser preenchida pelo TCC

O produto do presente trabalho vird propor preencher notéria lacuna no programa
pedagoégico dos cursos de engenharia civil e técnicos de edificacdes ofertados pelos IFPB, em
caso pratico no Campus Patos, notadamente a disciplina de planejamento e orcamento de
obras, cujo o objetivo é ofertar ao aluno um conhecimento detalhado sobre previsdes
or¢camentdrias, uma vez que os tributos sdo parte obrigatdria e inerentes aos custos de uma

obra.
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Apenas com a insercdo dos custos tributdrios na execu¢do de uma obra, t€ém o
profissional a capacidade de elaborar um or¢camento completo e os custos unitarios dos

Servicos.

A importancia do conhecimento e organizagdo tributdria no Brasil € conduta essencial
para o desenvolvimento de qualquer atividade, o que implica na necessdria inser¢do desse
tema no cédlculo dos custos de qualquer atividade econdmica, especialmente na construcao

civil.

Nesse sentido temos o0s ensinamentos de José¢ Valdomiro Oliveira Cavalcante Filho
na sua dissertagdo de titulo “Os custos gerados pelo Sistema Tributdrio Brasileiro e seus
impactos no resultado econdémico de um empreendimento de construcio civil na cidade de
Manaus” que explica:

Ganha cada vez mais relevancia o profissional responsdvel pelo setor tributdrio nas
organizagdes, ao estudar, interpretar e aplicar adequadamente a legislagdo tributéria
vigente de acordo com a atividade desenvolvida pela entidade, objetivando

proporcionar o melhor desempenho possivel e prevenir o cometimento de infragdes
tributdrias, evitando penalidades (Cavalcante Filho, 2009).

Sobre a importincia do planejamento na construcao civil para definir os verdadeiros
custos de obra, o professor Pedrinho Goldman explana na sua obra “Introdug¢do ao
planejamento e controle de custos na constru¢do civil brasileira” que:

O planejamento se constitui hoje em um dos principais fatores para o sucesso de
qualquer empreendimento. No tocante a construcdo predial, faz-se necessirio um
sistema que possa canalizar informacdes e conhecimentos dos mais diversos setores

e, posteriormente, direciond-los de tal forma que todas essas informacdes e
conhecimentos sejam utilizados para a construcido (Goldman, 2014).

Assim, vemos que € essencial para a formacdo dos profissionais técnicos do curso de
engenharia civil e de edificagdes o conhecimento da incidéncia tributdria para o fiel cdlculo

dos custos da obra e para um correto planejamento.

1. 4 Aderéncia ao PROFNIT

Tendo como base o fato do PROFNIT ser um programa de pds-graduagao dedicado ao
aprimoramento da formacdo profissional para atuar, entre outros, nos ambientes promotores
de inovagdo nos setores governamentais e privados, podemos afirmar que o produto do

presente trabalho tem aderéncia ampla ao citado mestrado profissional, especialmente no
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Campina Grande

projeto integrador PI & TT nas Engenharias e na Tecnologia da Informacdo e Comunicagao,
em virtude de se tratar um relatério técnico conclusivo ques especificard os metodos
atualmente adotados e as melhorias necessarias, acompanhado de uma cartilha que expord a
incidéncia tributdria na atividade de edificacdes a serem entregues ao Diretor do IFPB

Campus Patos/PB.

1.5 Impacto

Os impactos advindos do produto do presente trabalho na atividade pratica dos cursos
de engenharia civil e técnicos de edificacOes ofertados pelos IFPB sdo inimeros, podendo-se

exemplificar os seguintes:

e Ratificacdo da proposta pedagdgica dos cursos em formar profissionais habeis ao
exercicio do mister;

e Promocdo de conhecimento tedrico e prético;

e Orientacdo na elaboragdo dos custos reais de um projeto de construgdo predial;

e Divulgacdo dos célculos tributdrios municipais incidentes na construcao civil.

Assim, o impacto ocorrerd de modo espontineo, no intuito de solucionar problemaética
ja definida no presente trabalho, atingindo, no mimimo, 03 (trés) dreas distintas, ou seja, a
social (formacdo de profissionais capacitados para atuagdo no mundo profissional), a
econOmica (contribuindo para a promoc¢do e desenvolvimento da atividade econOmica da
constru¢do civil) e a pedagdgica (inser¢do de conhecimento ratificado pela proposta
pedagdgica dos cursos técnicos de edificagdes), o que traduz o forte impacto social-

econOmico.

1.6 Aplicabilidade

A aplicabilidade do produto objeto deste TCC € ampla, tendo em vista que a formacgao

dos engenheiros e profissionais técnicos de edificacdes € continua, a partir de ciclos de

formacdo que se iniciam a cada ano letivo.
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Além disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia possuia, no ano de 2020,
398.156 profissionais registrados, com a perspectiva de ultrapassar o ndmero de 600.000

engenheiros, ja no ano de 2025 (CONTECC, 2021).

Apenas no campus Patos do IFPB, sdo ofertadas, anualmente, 80 (oitenta) vagas no
curso de engenharia civil e 120 (cento e vinte) vagas para o curso técnico em Edificacdes,
demonstrando, por consequéncia, o potencial de aplicabilidade do produto objeto do presente

trabalho, o que caracteriza, ineludivelmente, o preenchimento do presente requisito.

1.7 Inovacao

A inovacgdo proposta por este trabalho € apresentada de forma a incluir a incidéncia
dos tributos municipais no cdlculo dos orcamentos das construcoes civil, de modo a excluir a
elaboracdo como o base apenas no custo unitdrio basico da obra, o que prejudica o fiel célculo

e programacdo da execugdo predial.

Pode-se classificar o produto objeto do presente trabalho como de médio teor
inovativo, advindo da combinacdo de conhecimentos pré-estabelecidos com o
aperfeicoamento referente as peculiaridades locais do mercado de trabalho, conforme

demonstrado no tépico do Estado da Arte e da Técnica.

1.8 Problematizaciao

Paralelo ao cendrio nacional, onde foi demonstrado o aumento da construcdo civil e
também a crescente nas demandas de atrasos de obras civis, temos que os cursos de
engenharia civil e de técnico em edificagdes, ofertados pelo IFPB, oferecem ao seu corpo
discente a disciplina de planejamento e or¢camento, que possui como objetivo proporcionar um
conhecimento detalhado sobre o projeto de edificacdes, suas especificacdes e previsoes
or¢camentdrias, de maneira que se tornem capazes de elaborar orcamentos, calcular custos,

levantar quantitativos e aprimorar os custos.

Entretanto, tal disciplina, conforme os planos de ensino e a pesquisa de campo

realizada, ndo alberga, no seu conteudo, qualquer referéncia aos custos e calculos tributérios
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municipais incidentes sobre a atividade da construcdo civil, o que implica em uma omissao

cujo o presente trabalho busca propor a supressao.

Neste trabalho caracterizou-se a auséncia de elementos de custos na elaboracdo do
orcamento e planejamento da indistria da construgdo civil, o que provoca, entre outras
consequéncias, a deficiéncia dos projetos apresentados e, de forma consequente, o atraso ou a

paralizacdo de obras de engenharia civil.

Desta feita, busca a presente pesquisa suprir a omissdo de tributos municipais nos
calculos dos or¢amentos das constru¢des civis quando da apresentacdo da disciplina
Planejamento e Orcamentos dos cursos de Engenharia Civil e Técnicos em EdificacOes
ofertados pelo IFPB, bem como contribuir para resolucdo da lacuna formativa de estudantes

destas areas.

1.9 Complexidade

Registre-se, por oportuno, que o presente trabalho, apesar de factivel, pode ser
classificado como de média complexidade, pois se refere a elaboracdo de um relatorio técnico
conclusivo, que ird investigar a formacdo dos integrantes do corpo discente dos cursos de
engenharia civil e dos cursos técnicos de edificagdes do IFPB, propondo a insercdo da matéria
tributdria no plano da disciplina de planejamento e orcamento de obras, disponibilizando uma
cartilha expositiva, o que necessitard da colaboracdo do corpo docente e dos demais

profissionais envolvidos na conclusdo e formacao do publico alvo.

Assim, o produto objeto do presente trabalho necessita de vdérios tipos de
conhecimentos, tais como o técnico-juridico para o estudo das Leis em consonincia com o
ordenamento juridico brasileiro e para a formacdo da plataforma e sua disponibilizacio; o
fatico para a andlise das principais demandas da construcéo civil no célculo dos tributos; e o
racional no intuito de aproximar o produto do presente trabalho ao mais préximo da realidade

possivel. Estes conhecimentos fundamentam a média complexidade da sua elaboragao.
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2. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA CONSTRUCAO CIVIL

Para que haja a execugdo de obra civil vidvel, o profissional da construcdo civil deve

buscar, através do planejamento, prever as despesas que integrardo o seu orcamento.

Planejar consiste em um processo de organizagdo do projeto antecedente a execucao
da obra civil, de modo a definir o objetivo, os prazos, 0s custos, 0s recursos que serao
utilizados e identificar os riscos, para que, ao final, garanta a entrega do produto e a qualidade

desejada.

Para o professor Pedrinho Goldman (2004) explica na sua obra “Introdugdo ao
planejamento e controle de custos na construcado civil brasileira™:

O planejamento se constitui hoje em um dos principais fatores para o sucesso de

qualquer empreendimento. No tocante a construgcdo predial, faz-se necessirio um

sistema que possa canalizar informacdes e conhecimentos dos mais diversos setores

e, posteriormente, direciond-los de tal forma que todas essas informagdes e
conhecimentos sejam utilizados para a construcdo (Goldman, 2004).

Sem o planejamento prévio, muitos empreendimentos da constru¢do civil se tornam
demasiadamente onerosos e, assim, a execu¢do da construcdo civil se torna invidvel.
Esclarecendo a necessidade de um planejamento prévio e preciso, continua o professor
Pedrinho Goldman (2004) explicando no seu livro que:

Em geral, o planejamento deve ser todo elaborado antes de a obra ser iniciada, o que
ainda ndo ocorre na pratica das constru¢des de hoje. A fase de controle de
empreendimento se dd durante a sua execucdo. A qualidade deste controle estad
diretamente ligada & qualidade do planejamento previamente elaborado e a

qualidade do acompanhamento fisico-financeiro do empreendimento (Goldman,
2004).

Definindo o planejamento na construcdo civil o professor Marco Aurélio Stumpg
Gonzdlez explica que o “planejamento da constru¢do consiste na organizagdo para a execucao

e inclui o orgamento e a programacao da obra” (GONZALEZ, 2008).

Como parte indispensdavel de um planejamento preciso e correto, o orgamento
consiste na previsdo ou estimativa do custo ou do preco de uma obra, ou seja, a

correspondéncia da soma de todos os gastos necessarios para a execucao da obra civil.

Conceituando or¢amento, o estudioso Yan Silva da Cunha no seu artigo “A

importancia da engenharia de custos e or¢amento na construcio civil” diz que “o orcamento é
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uma ferramenta de planejamento e de controle muito importante para a empresa, porque pré-

determina as acdes a serem tomadas e os recursos que serdo gastos.” (CUNHA, 2022).

Desta feita, vemos que a elaboracdo do or¢camento deverd ser realizada de forma
completa, prevendo todos os elementos necessdrios a composi¢do e a integralizacdo da obra
de construcdo civil, de modo a definir uma previsdao do quantum que serd gasto na execugao

do projeto.

Segundo o professor Magahico Tisaka em sua obra Orcamento na Construgdo Civil:
Projeto, Consultoria e Execugdo (2006):
O orcamento a ser elaborado deverd conter, de modo fiel e transparente, todos os
servigos e/ou materiais a serem aplicados na obra de acordo com o projeto basico e
outros projetos complementares referentes ao objeto da licitacdo. O orcamento
devera ser elaborado a partir do levantamento dos quantitativos fisicos do projeto e
da composi¢do dos custos unitdrios de cada servigo, obedecidas rigorosamente as
Leis Sociais e Encargos Trabalhistas e todos os demais Custos Diretos, devidamente
planilhados. Ainda, lembrar que, pela atual legislacdo fiscal e contabil, todos os
custos que compdem a infra-estrutura da obra como a Instalagdo do Canteiro de

Obra, custos da Administracdo Local, Mobiliza¢do e Desmobilizagdo, etc, devem
compor os Custos Diretos, e ndo o BDI. (TISAKA, 2006).

Para ratificar a necessidade de um planejamento e um orcamento completo para
garantir a fiel execu¢do da obra de construcdo civil, o estudante Andreas Martin Hamm, no
seu trabalho de conclusdo de pés-graduacdo intitulado “Um or¢amento deficitario (ou pobre)
pode causar atrasos na subcontratacdo dos servigos ou na aquisicdo de materiais, levando a
longas negociagdes, até que se defina o empreiteiro responsavel pela tarefa ou o fornecedor
com quem se comprard os insumos.”, expde que: “um or¢amento deficitario (ou pobre) pode
causar atrasos na subcontratacao dos servigos ou na aquisicdo de materiais, levando a longas
negociacoes, até que se defina o empreiteiro responsavel pela tarefa ou o fornecedor com

quem se comprard os insumos” (HAMM, 2018).

Assim vemos, que 0 or¢amento na constru¢do civil compde uma etapa importante na
obra e que se torna indispensdvel para que esta obra tenha a continuidade e a conclusio
comprometida, por isso, € importante que ele defina e preveja todos os seus elementos

integradores, de modo a evitar que erros sejam cometidos.
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2.1 Composiciao do orcamento

A estimativa dos custos de uma obra civil pode ser identificada como um exercicio
de previsdo, uma vez que antecede a sua execuc¢do e envolve a identificacdo, a descricdo, a
quantificacdo, andlise e valoracdo dos elementos que compdem o empreendimento
imobilidrio.

Segundo o escritor Aldo Dorea Mattos na sua obra “Como preparar or¢amento de

obras” um dos fatores primordiais para um resultado lucrativo e o sucesso do construtor € uma

or¢camentacdo eficiente (Matos, 2019).

De uma visdo geral, podemos dizer que o or¢camento € determinado pela soma dos
custos diretos e dos custos indiretos, que resultardo no custo total da obra. Os custos diretos
sdo aqueles associados aos servicos de campo, ou seja, aqueles ligados diretamente a
execu¢do do empreendimento da construcdo civil, tais como limpeza do terreno, concretagem,

fundagdo, armacao, forma, entre outros.

Conforme explica o professor Magahico Tisaka em sua obra Or¢camento na
Construcao Civil: Projeto, Consultoria e Execucdo (2006):

A primeira parte a ser considerada sdo as DESPESAS OU CUSTOS DIREITOS

(CD). Sao todos dos custos diretamente envolvidos na produgdo da obra, que s@o

insumos constituidos por materiais, mdo-de-obra e equipamentos auxiliares, mais

toda a infra-estrutura de apoio necessdria para a sua execugdo no ambiente da obra
(TISAKA, 2006).

Os custos diretos na construg@o civil sdo estimados nos or¢camentos e feitos através
de levantamentos quantitativos de projetos, onde serdo utilizadas composi¢des de custos
relativas as atividades de transformacao da obra através de coeficientes de consumo para cada

insumo da atividade orcada.

Segundo o SINAPI na sua cartilha expositiva de conceitos e metodologia dos custos

e indices da construgdo civil, os custos diretos sado:

Resultado da soma de todos os custos dos servigos necessdrios para a execucdo
fisica da obra, obtido pelo produto das quantidades de insumos empregados nos
servigos, associados as respectivas unidades e coeficientes de consumo, pelos seus
correspondentes precos de mercado. Nestes custos estdo os materiais, equipamentos
e mdo de obra — acrescida dos Encargos Sociais aplicdveis, equipamentos € 0s
Encargos Complementares: EPIs, transporte, alimentac¢do, ferramentas, exames
médicos obrigatdrios e seguros de vida em grupo (SINAPI, 2025).
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Dentro da determinacao dos custos diretos da construcdo civil, surge a definicao do
CUB (custo unitario basico da construgdo civil), que representa o custo da construg¢io, por

metro quadrado, de cada um dos padrdes de imdvel estabelecido.

O CUB foi instituido pela Lei n® 4.591/1964, que dispde sobre o condominio em
edificacdes e as incorporacdes imobilidrias, ao estabelecer em seu art. 54 que os sindicatos
estaduais da industria da construcdo civil ficam obrigados a divulgar mensalmente, até o dia 5
de cada més, os custos unitdrios da construcdo a serem adotados nas respectivas regides
jurisdicionais.

Ocorre que para a definicao dos critérios e normas deste custo unitdrio de construcao,
o art. 53 do diploma legal acima citado, estabelece que o Poder Executivo Nacional, através

do Banco Nacional da Habitacdo, promoverd a celebracdo de contratos com a Associaciao

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Atualmente, a Norma Brasileira que regulamenta os custos de constru¢do de
empreendimentos imobilidrios ¢ a NBR 12721 de 2006, cujo o objetivo € estabelecer os
critérios para avaliacio de custos unitdrios, cédlculo do rateio de constru¢do e outras
disposi¢des correlatas, aplicando-se aos edificios com unidades autbnomas dispostas em
pavimentos, conjuntos de residéncias unifamiliares isoladas ou geminadas, conjunto de
galpdes de uso industrial ou comercial que sejam objeto de incorporacdo imobilidria, bem
como as edificacdes que mesmo ndo tendo sido incorporadas na forma da Lei 4.591/64, Titulo
II, submetam-se posteriormente a forma condominial disposta na legislacdo aplicdvel para
perfeita uniformizag¢do dos procedimentos que regem as disposi¢des do condominio edilicio

(partes autdonomas e partes de uso comum).

Na determina¢do do cdlculo do CUB, sdo considerados os valores dos materiais, da
mao-de-obra e dos equipamentos, ou seja, apenas 0s itens que incorporam o objeto da obra
civil, desconsiderando assim, todos os demais custos que viabilizam a obra, mas ndo estao

diretamente incorporados nela.

No caso do Estado da Paraiba, o responsavel pela fixacdo do CUB € o Sindicato dos
Construtores de Jodo Pessoa — SIDUSCON, que fixou os valores para cdlculo, conforme

tabela abaixo:
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Tabela 1 — Custo Unitario Basico da Construcao

CUB/m? smgscqn

Custos Unitarlos Baslcos de l.':u-nnh"u-g-a.n

[HBR 12.721:2008 - CUB 2008} - JansIro2026

o= valores abalxo referem-s2= acs Custos UnHardos Easicos de Cnn:h'ug!o (CUSédm=), caloulados de acordo com a Lel Fed. i@, 4.551, d= 18121064 =
com & Norma Téconkca NMER 1Z721:2006 da A::m:la-g!o Eraslisira de Mormas Técnicas (ABNT) = sio comesponderiss so més de Jansirof2eEs.
"Esies custos unlHados "oram calkculados comforme disposio na AENT MBS 12 721:2006, com base =m novDs projeios, novos memorisls descritvos &
nowos crivdros de nn;.u-mnlzg!u =, portarin, constfuem nova séri= hisiddca de cusios unitdrios, nfo compardvesls com a anteror, Com a ﬂz:h;nu;!n
de CUS/ZDDE".
bt fnmul;!n desies Destos unidrdcs bdslcos rdo foress comsliderados o saguliss Bers, gques devemn ser lveados = corda na ﬂzlzrmlnal;!n dos
prEgDSs Dor meiro ouadrado de corsTuclo, de acondo com o estabelecido no projein & especHicacfes comespondenies a cada caso partiodar:
h.nrlul;hz:, sulsmuramensos, panedes-diafrsgma, Hresdes, rebalcamesio de lenpol freabos; slewsdones) =quipssenns = hr..tl.!-gﬂe—s_ tals como:
foples, aguecedores, bombaz o= recalque, cineraclo, ar-condidorsdo, calefscdo, verdlaclo = ewmostin, outros; playgrowsd {quasdo mBo
classificadno como Arsa consinddalc obras = serdpos complementares; urbanizacho, recreacdo (pisciras. campos de esporel slardinamerio,
Bo = regul facio do condominlo: = oulros senvicos {gue devem ser disciminadeos no Anexs A - gusdro 1) Imposios, tacas e
emolumentos cartorials, projetos: projetos amuitesSnicos, projeto esinutural, projeto de Inslzlal;!n_ projetos especlals; rEml_nEra-g!o do comsiutor;
remure=racio do incomorador.”

ALGRES ER A
PROJETOS - PADRAD RESIDENCLAIS

FADRAD BAIXD PADRAD MORMAL PADRAD ALTO
R-1 1.753,03 R-1 2.085,72 R-1 Z.578,43
PP 1.455 .56 PP-4 1.265,70 R-8 2,030,003
R-B 1.491,51 R-B 1530, 74 R-1E 2.155,33
Fi= 1042759 R-1E. i 555,68

PROJETOS - PADRAD COMERCIAIS CAL {Comercial Andares Livres) e CSL (Comercial Salas e Lojas)

PADRAD HNORMAL PADRAC ALTO
CAL-B .851 B8 CAL-B 2.021,99
c2L-8 1.635 70 caL-8 1. TE2 AT
CEL-16 247921 caL-16 2 372,74

PROJETOS - PADRAD GALPAD INDUSTRIAL (GI) E RESIDENCIA POPULAR (RP1Q)

rRP1Q 1.750,60
= 9E5,22
Sinduscon-Jolo Pessona Dta de emissfos 150972025 11229

Fonte: SIDUSCON, 2025
Quanto aos custos indiretos, temos que estes sdo definidos como os custos que nao
serdo incorporados ao empreendimento imobilidrio em per si, porém permitem e auxiliam a

execucdo do servigo, de forma a viabilizar a obra.
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De acordo com o SINAPI na sua cartilha expositiva de conceitos e metodologia dos
custos e indices da construgdo civil, os custos indiretos sdo:
Custo da logistica, infraestrutura e gestdo necessdria para a realizacdo da obra.
Corresponde a soma dos custos dos servigos auxiliares e de apoio a obra, para
possibilitar a sua execucdo. Englobam os custos previstos para a administragdo

local, mobilizagdo e desmobiliza¢do, instalagdes e manutengdo de canteiro
acampamento, seguros e outros (SINAPI, 2025).

Segundo Carl V. Limmer, em seu livro Planejamento, Or¢camentacido e Controle de

projetos e obras:

Os custos indiretos sdo todos os gastos com elementos coadjuvantes ou gastos
dificeis de alocar diretamente a um produto ou servigco especifico, sendo por isso
diluidos por um grupo de atividades ou pelo projeto como um todo. Sao despesas
necessdrias a produc¢do, mas que nao podem ser diretamente medidas ou atribuidas a
uma Unica unidade de produto ou servico, exigindo um processo de rateio para sua
alocacdo (Limmer, 1997).

Desta feita, para que o profissional da construcdo civil apresente e elabore um
or¢camento de obra na sua forma mais precisa, € necessario que preveja todos os custos diretos
e indiretos, de modo mais minucioso possivel, fazendo com que, assim, sejam evitados erros
na elaboragdo do planejamento e, de modo consequente, seja inviabilizada a continuidade do

empreendimento.

2.2 Oneracao tributaria

Diante da apresentacdo da composi¢cdo do or¢amento na construgdo civil, verifica-se

que os tributos fazem parte, inicialmente, dos elementos que compdem os custos indiretos.

Oportunamente, mister destacar que hd uma discussdo doutrinaria sobre a alocagao
dos custos tributdrios no or¢amento, divergindo os estudiosos sobre se eles constituem custos
diretos ou custos indiretos. Porém, para a maioria e prevalente doutrina, os tributos

constituem parte dos custos indiretos da construcao civil, o que serd adotado nesta pesquisa.

Afastada a discuss@o da natureza tributdria no orcamento do empreendimento
imobilidrio, temos que no cédlculo do BDI — Beneficios e despesas indiretas, é necessdria a

inclusdo dos tributos como parte integrante do orcamento.

O professor Magahico Tisaka em sua obra Orcamento na Constru¢ao Civil: Projeto,

Consultoria e Execucao (2006), conceitua o BDI dizendo:
30
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A segunda parte é o que se costuma chamar de BDI - Beneficio e Custos Indiretos,
que é composto dos seguintes elementos: DESPESAS OU CUSTOS INDIRETOS.
Sdo os CUSTOS ESPECIFICOS da Administracio Central diretamente ligados a
uma determinada obra, tais como gerente de contrato, engenheiro fiscal e as
respectivas despesas de viagem e alimentacdo e o RATEIO de todos os custos da
Administracdo Central constituidos por saldrios de todos os funciondrios, pré-labore
de diretores, apoio técnico-administrativo e de planejamento, compras,
contabilidade, contas a receber e a pagar, almoxarifado central, transporte de
material e de pessoal, impostos, taxas, seguros, etc. TAXA DE RISCO DO
EMPREENDIMENTO. CUSTO FINANCEIRO DO CAPITAL DE GIRO.
TRIBUTOS. TAXA DE COMERCIALIZACAO. BENEFICIO OU LUCRO
(TISAKA, 2006).

Como vemos na conceituacdo apresentada pelo professor Tisaka, os tributos fazem

parte da defini¢do do préprio BDI e, assim, devem compor o or¢amento da construgao civil.

Conforme estabelece o art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional — Lei n® 5.172/1966,
“Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nio constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN, 1966).

Entdo os tributos s@o despesas impositivas que decorrem de alguma agdo previstas

em lei como necessdria e suficiente a sua cobranga.

Na construcdo civil, em especifico, vdrias sdos as espécies tributarias incidentes
sobre a atividade, seja a incidéncia feita de maneira direta, ou seja, recai efetivamente sobre o
proprio desempenho do mister, seja a incidéncia de forma indireta, que onera a atividade de

forma reflexa.

A pesquisadora Odélia Geiza Nobre Azevedo (2006) apresenta quadro, em sua
dissertacdo de mestrado “Custos indiretos na constru¢do civil: contribuicdo aos processos de
orcamentagdo e controle de custos em empreendimentos residenciais verticais” que especifica
os tributos que incidem na atividade da construcio e que devem ser considerados na

elaboragdo do or¢camento, para evitar alteragdes que impliquem em erros ou omissoes:
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Tabela 2 — Quadro de tributos incidentes na construcao civil

ESPECIFICACAO DO TRIBUTO

DESCRICAO DO TRIBUTO CLASSIFICADO
COMO CUSTO DIRETO

e |PI

Industrializados;

Imposto sobre Produtos

e [ICMS — Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos;

* |l - Imposto de Importacao:

e PIS — Programa de Integracao Social;

e COFINS — Contribuicao para o Fundo
de Investimento Social,

e [ISSQN — Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza.

aqueles incluidos nas notas fiscais de

fornecedores de materiais de construcdo e

servicos

e Aprovacgoes e licengas de construcao:
e Habite-se;
* Registro e averbacao em cartério.

aqueles que podem ser cobrados explicitamente
na planilha orcamentaria da obra, entre os quais
as taxas de licenca de construcdao, auto de
conclusao e afins

e INSS - Instituto Nacional de Seguro

aqueles que incidem sobre a remuneragao de

Social; operarios e de contribuintes autbnomos
e FGTS — Fundo de Garantia do Tempo

de Servico;
e SESC, SESI, SENAC, SEBRAE,

SENAL.

Fonte: Azevedo, 2006

Oportunamente, advirto que a pesquisadora acima apontada se filia a tese minoritaria
de que os tributos compdem os custos diretos da construcao civil, porém, como ja advertido

essa classificacdo quanto a natureza juridica ndo afeta o objeto do presente estudo.

Da andlise da tabela 2 acima exposta, verifica-se que vdrias sdo as espécies
tributdrias incidentes na construcdo civil e, neste estudo, iremos apresentar apenas os tributos

municipais.

O estudioso José Valdomiro Oliveira Cavalcante Filho na sua dissertacdo de titulo
“Os custos gerados pelo Sistema Tributdrio Brasileiro e seus impactos no resultado

econdmico de um empreendimento de construcdo civil na cidade de Manaus” expde que:

“os tributos, embora significativos e presentes, ndo estdo suficientemente divulgados
e sdo, com freqiiéncia, omitidos, sub-avaliados ou mal inseridos nos orcamentos,
ocasionando uma aprecidvel queda de rentabilidade dos contratos. Observagdo
pertinente, uma vez que mesmo que esses tributos nido sejam computados nos
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orcamentos, as empresas, ao final, serdo obrigadas a pagé-los, sob pena de nio o
fazendo, serem consideradas sonegadoras e impossibilitadas de obter a Certidao
Negativa de Débitos e conseqiientemente impedidas de participarem de licitagdes.”
(CAVALCANTE FILHO, 2009)

Continua Cavalcante Filho em outro momento do seu trabalho académico:

Tal atividade constitui-se num servico, que emprega materiais ¢ mdo-de-obra em sua
execucdo. Portanto, consideram-se relevantes para a construcdo civil todos aqueles
tributos incidentes sobre os insumos (materiais empregados na obra), sobre o
trabalho (uma parte dos chamados “encargos trabalhistas e previdenciarios™), além
das exag¢des que incidem sobre o lucro ou faturamento da empresa. Assim destacam-
se: o Imposto sobre Servigo, o Imposto de Renda Pessoa Juridica, ICMS, o IPI, a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, os encargos com o PIS/PASEP, a
COFINS, o INSS e o FGTS. (CAVALCANTE FILHO, 2009)

O Tribunal de Contas da Unido, ao divulgar a planilha de composi¢ao do BDI no seu

Acérdao n°® 2622/2023, que define as faixas aceitdveis dos valores de cada despesa especifica,

onde, de forma latente, também traz as despesas tributdrias como parte integrante do

or¢camento de obra, explanando na tabela a seguir os percentuais de cada tributagdo:
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Tabela 3 — Planilha de custo e formacao de preco

PLAMILHA DE CUSTO E FORMAGCAD DE PRECO
DESONERADO
MODELO DE COMPOSICAD DA TAXA DE BOMIFICACAOD E DESPESAS INDIRETAS - BDI

ITEM DESCRICAD % % DIFEREMNCIADO
A CUSTOS INDIRETOS 7,30% 5.63%
Al Administracdo Central [AC) 4, 00% 3.45%
A2 Despesas Financeiras [DF) 1,23% 0,85%
A3 Rizcos, Seguros e Garantias (R+5+G); 2,07% 1,33%
B LUCRO (L} 7,40% 511%
C TRIBUTOS (T) 11,15% 8,15%
Cil FEDERAIS
C11 PIS. 0,65% 0,65%
C1.2 COFINS 3,00% 3,00%
CPRB
C13 0% - Regime Na Desanerado 4,50% 4,50%
4,5% - Regime Desonerado
C.2 ESTADUAIS 0,00% 0,00%
C3 RMUNICIPAIS
C31 IS5 (PONDERADO) 3,00% 0,00%
BDI 29,70
20,93%
BDI adotado 28,00% 20,00%

Fonte — TCU, 2023.

Demonstrada a necessidade de inser¢do do célculo tributdrio nos orcamentos da

construcgao civil, passemos a tratar da tributacdo municipal que é matéria da presente pesquisa.

2.3 Tributos municipais incidentes na construcao civil

Da andlise da Tabela 2 acima exposta, ratificado pela Tabela 3, podemos observar
que entre as despesas tributdrias, que deverdo ser previstas e inseridas no or¢camento da
constru¢do civil, temos algumas espécies tributdrias que sdo de competéncia tributéria

municipal.

A competéncia tributdria consiste na capacidade de criar normas juridicas que
versem sobre tributos e suas relacdes. Trata-se de um poder conferido pelo poder constituinte
aos entes federados, de modo que estes poderdo tracas normas sobre os tributos e suas

aplicacoes.
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No caso dos municipios, a Constituicio Federal estabelece no seu art. 156, que

compete aqueles instituirem impostos sobre:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar. (BRASIL, 1988)

O conceito de imposto € fornecido pelo art. 16 do Cdodigo Tributdrio Nacional que
dispde “Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de

qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966).

Para a construg¢do civil, dentre os impostos de competéncia municipal, tem-se a
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), que € definido e

regulamentado por lei complementar.

No Brasil, atualmente, € a Lei Complementar n° 116/2003, que regulamenta o art.
156, inc. III, da Constituicao Federal acima exposto, prevendo no seu art. 1° que o “Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal
tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndao

se constituam como atividade preponderante do prestador” (Brasil, 2006).

Assim, conforme previsdo no dispositivo legal supra, a lei complementar definiu em

seu anexo quais as atividades que sofrem a incidéncia do ISSQN.

A ja mencionada lista, anexa a LC n°® 116/2003, refere-se de forma especifica, no seu
item 7, a incidéncia do ISSQN sobre a atividade da construcdo civil, a0 mencionar a
incidéncia sobre servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢ao

civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

Desta feita, o ISSQN devera ser recolhido aos cofres puiblicos municipais, sujeito
ativo da obrigacdo tributdria, pelo construtor, empreiteiro ou demais profissionais da
constru¢do civil, aqui definidos como sujeito passivo, face o desempenho da atividade das
atividades de engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao civil ou quaisquer

outra atividade desempenhada neste ramo econdmico, tendo como base o prego do servico.
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Importante trazer ao debate, que a LC n° 116/2003 apenas fixa as diretrizes gerais do
ISSQN, cabendo a cada municipio a liberdade de legislar, conforme as disposicdes gerais
fixadas na Constituicdo de 1988 e na lei complementar, as nuangas e particularidades de cada
localidade, o que dificulta, ainda mais, a atividade do engenheiro ou técnico em edificagdes na

defini¢do dos valores ao orcar um empreendimento imobilidrio.

Oportunamente, esclareco que com a reforma tributdria prevista com a Emenda
Constitucional n° 132/2023 e com a extincdo gradativa do ISSQN até 2033, a atividade da
constru¢do passard a ser tributado pelo IBS, que € um tributo de competéncia compartilhada

entre os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Além do ISSQN, sobre a atividade da construgdo civil, temos a incidéncia tributaria

de taxas.

O ilustre professor Paulo de Barros Carvalho, em sua obra “Curso de direito
tributario”, explica o conceito de taxas, ao definir:

Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipdtese da norma, a

descricdo de fato revelador de uma atividade estatal, direta e especificadamente

dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a andlise de sua base de

célculo devera exibir, forcosamente, a medida da intensidade da participagdo do
Estado. (CARVALHO, 2017)

As taxas sdo tributos que podem ser divididas em duas espécies, sendo elas a taxa em
razdo do poder de policia e a taxa pela prestacdo de servigo publico especifico e divisivel,

conforme prevé o CTN no seu art. 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Parédgrafo unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a impdsto nem ser calculada em funcdo do capital das
emprésas. (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967) (Brasil, 1966)

No caso da constru¢do civil, em regra, os municipios brasileiros instituem taxas em
razdo do poder de policia. Porém, tendo em vista a autonomia e a independéncia dos entes
federativos, pode ocorrer de algum dos municipios brasileiros instituir alguma espécie de taxa

em razao da prestagdo de um servico publico.
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E a Constitui¢io Federal de 1988 que prevé, no seu art. 145, a possibilidade de os
Municipios instituirem taxas em razao do poder de policia, que € definido como a capacidade
que os entes federados possuem de fiscalizar, liminar e disciplinar o uso e o gozo dos bens

particulares em proveito do interesse publico (Brasil, 1988).

Segundo o tributarista Ricardo Alexandre, em sua obra Direito Tributario, “as taxas
de policia tém por fato gerador o exercicio regular do poder de policia (atividade
administrativa), cuja fundamentagdo € o principio da supremacia do interesse publico sobre o

interesse privado” (Alexandre, 2020, pag. 61).

Para a atividade da construgdo civil, € predominante nas legislacdes dos municipios
brasileiros a previsdo de cobranca de duas taxas em razdo do poder de policia sobre a
construcgdo civil que sdo: a taxa em razdo do poder de policia de fiscalizacdo para execugdo de
obras (Alvard de Construcdo) e a taxa em razdo do poder de policia de fiscalizacdo de

adequacdo e conformidade de obras (Habite-se).

Assim, os tributos municipais, objeto do presente estudo, que incidem sobre a obra
de construgdo civil, tendo em vista a legislacdo brasileira vigente, sdo a taxa em razdo do
poder de policia de fiscalizacdo para execu¢do de obras (Alvard de Constru¢do), a taxa em
razdo do poder de policia de fiscalizacdo de adequacdo e conformidade de obras (Habite-se) e

o ISSQN.

a. Imposto sobre servico de qualquer natureza

Conforme ensina o professor Macahico Tisaka (2006), o ISSQN é um tributo

incidente sobre a mao-de-obra desenvolvida na execuc¢ido do empreendimento imobilidrio:

O ISS é um imposto municipal cobrado sobre a parte de mao-de-obra dos servigos
executados no municipio e varia de 2,0% a 5,0%, dependendo do municipio. No de
servicos que tem apenas fornecimento de mio-de-obra, o imposto incide sobre o
total da fatura. Sendo o ISS devido no municipio de execucdo da obra ou dos
servicos, o seu percentual é definido pela Camara de Vereadores local. A rigor, se a
obra for realizada fora do municipio sede da empresa, a taxa deve recair somente
sobre a mao-de-obra efetivamente utilizada no municipio, isto €, sem o BDI. Porém
ndo € o que acontece na pratica (TISAKA, 2006).

A base de cobranca do ISSQN € a prestacdo do servi¢o, que consiste em uma
obrigacdo de fazer reveladora de riqueza, ou seja, os municipios ao definirem a matriz de
incidéncia do ISSQN, limitados as disposi¢Oes constitucionais e da LC n°® 116/03, deverao

prever situagdes definidoras de prestacdo de servigo na sua respectiva legislacao.
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No caso do objeto de estudo do presente trabalho, temos que a situa¢do definida em

lei como necessaria e suficiente a incidéncia do ISSQN € a prestag¢do do servigo de construcao

civil, que ja se encontra previsto na lista anexa a LC n° 116/03 como hipétese de possibilidade

de cobrancga:

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construg@o
civil, manutenc¢do, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboracdo de anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos para trabalhos de
engenharia.

7.04 — Demolicdo.

7.05 — Reparacdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local da prestac@o dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacio e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos
de parede, vidros, divisdrias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido
pelo tomador do servico.

7.07 — Recuperagio, raspagem, polimento e lustracido de pisos e congéneres.
7.08 — Calafetacao.

7.09 — Varricao, coleta, remogao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separacdo e
destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros puiblicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracio e jardinagem, inclusive corte e poda de drvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

7.13 — Dedetizacdo, desinfec¢do, desinsetizacdo, imunizag¢do, higienizagdo,
desratizacdo, pulverizacio e congéneres.

7.14— (VETADO)
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7.15- (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo, reparagdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploragdo
florestal e dos servicos congéneres indissocidveis da formagdo, manutengdo e
colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios. (Redag@o dada pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

7.17 — Escoramento, conten¢do de encostas e servicos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, bafas, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizacdio da execug¢do de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpreta¢do), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacio,
testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servicos relacionados com a
exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleag@o e bombardeamento de nuvens e congéneres. (BRASIL, 2006)

O ISSQN tem como sujeito ativo 0s municipios, ou seja, s30 0s municipios os entes
federados que possuem a titularidade da competéncia tributdria para instituir e cobrar o

ISSQN, conforme estabelece o art. 156 da Carta Magna de 1988, ja referenciado acima.

Embora a LC n° 116/03 ja tenha previsto os servicos de construcao civil, engenharia
e similares como possiveis tributdveis, cabe aos municipios no desempenho de sua
competéncia tributdria, prevé em sua legislacdo local a incidéncia tributdria sobre tais

atividades.

Assim, os municipios sdo dotados da privatividade para criar o ISSQN, o que

implica na exclusividade e proibi¢do de outro ente federativo exercer tal competéncia.

O sujeito passivo do ISSQN € definido como o prestador do servico previsto em lei como fato
gerador da obrigacdo tributdria. Trata-se do contribuinte, que é aquele que possui relacao
pessoal e direta com a execugdo do servico. No caso do servico de constru¢do civil, o
contribuinte ou sujeito passivo € o construtor, ou seja, aquele que desempenha o servigo de

engenharia e construcao civil.

O ISSQN tem como base de célculo, definida como a expressdo econdmica do fato

gerador do tributo, o preco do servico e, no caso especifico da construcao civil, o preco do
39
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contrato ou do acordado pelas partes (construtor e cliente) pelo servico de construcdo,

engenharia e similares.

Sobre o preco do servigo, aqui do servico de construgdo civil, serd aplicada uma
aliquota, percentual definido em lei, para que se obtenha o valor deste tributo. Valor este, que

devera esta previsto no or¢amento da construgao civil dentro das despesas do BDI.

Na defini¢do do preco do servico de construcdo civil, a LC n° 116/03 prevé no seu
art. 7°, que deverd ser deduzida do valor contratual acordado o valor dos materiais

empregados na obra civil:

Art. 7° A base de calculo do imposto € o preco do servigo.

§ 22 Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar; (BRASIL, 2006)

Logo, o ISSQN € uma espécie tributdria na qualidade de imposto, cobrado pelos
municipios das construtoras e demais profissionais da construcio civil, face o desempenho de
atividade de construcdo civil e demais servi¢os de engenharia civil, calculado sobre o preco
do servigo.

b. Taxas em razao do poder de policia

Como j& afirmado anteriormente, para a atividade da constru¢do civil, é
predominante nas legislagdes dos municipios brasileiros a previsido de cobranca de duas taxas
em razdo do poder de policia sobre a construcio civil que sdo: a taxa em razdo do poder de
policia de fiscalizagdo para execucdo de obras (Alvara de Construgdo) e a taxa em razdao do

poder de policia de fiscalizacdo de adequacdo e conformidade de obras (Habite-se).

Oportunamente, reprise-se que ndo ha legislagdo brasileira vigente qualquer
impedimento que os municipios fagam novas matrizes de incidéncia de taxas para a atividade
da construcdo civil, sejam taxas em razao de policia, sejam taxas em razdo da prestacdo de

servigo publico especifico e divisivel.

A taxa em razdo do poder de policia de fiscalizacdo para execu¢do de obras € uma

contraprestacao cobrada pelo desempenho da atividade administrativa na fiscaliza¢do sobre a
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concessdo de autorizacdo para particular construir ou reformar, onde serd verificado que o
empreendimento imobilidrio serd sendo desempenhado em conformidade com a legislagdao

vigente, respeitando as normas de interesse publico.

Explicando a licenga de construgdo, José Valdomiro Oliveira Cavalcante Filho na
sua dissertacdo de titulo “Os custos gerados pelo Sistema Tributdrio Brasileiro e seus
impactos no resultado econdmico de um empreendimento de construgdo civil na cidade de

Manaus” expoe:

A fase de concepcdo do edificio ocorre de forma separada do desenvolvimento do
projeto, ou seja, “a atuacdo do projetista de arquitetura ocorre previamente e sem a
interagdo com os demais projetistas” (MACIEL, 1997). O projeto de arquitetura
precisa ser previamente aprovado nos 6érgios competentes antes da empresa fazer o
lancamento do empreendimento. A obra deverd ter um alvard de construgdo
fornecido pela prefeitura. Conforme ji mencionado, o alvara é obtido mediante o
pagamento de uma taxa municipal de fiscalizagdo. Para obter o alvard é necessario
regularizar o eventual débito do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) do terreno, possuir escritura de compra e venda e apresentar a planta.
Além disso, toda obra deve possuir um registro junto ao INSS. (CAVALCANTE
FILHO, 2009)

A estudiosa Ana Paula Momose Guimaraes, em sua tese de doutorado denominada
“Alvara de construg¢do: caminho e descaminhos”, define o alvara como uma licenca de
constru¢do, como um principio, ato que deve ser precedente ao exercicio do direito de

construir, de edificar. (GUIMARAES, 2018).

Falando, também, sobre o licenciamento para a construcdo, o procurador Fernando

Lucio Esteves de Magalhdes esclarece no seu artigo “O poder de policia municipal no
licenciamento urbanistico e controle de edificagdes” que:

Trata-se de etapa do procedimento de licenciamento de empreendimento e/ou

atividade na qual se avaliardo os impactos positivos e negativos do

empreendimento ou atividade na qualidade de vida da coletividade que reside

no meio ambiente e na vizinhanga, abrangendo, no minimo, 0s aspectos

adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitdrios, uso e

ocupacdo do solo, valorizacdo imobilidria, geracdo de trafego e demanda por

transporte publico, ventilagdo e iluminacdo, paisagem urbana e patrimdnio
natural e cultural. (MAGALHAES, 2025)

Ocorre que para a expedicdo do alvard de constru¢do, onde a administracao publica
municipal realiza seu policiamento administrativo para verificar a adequacdo do projeto de
execu¢do do empreendimento imobilidrio, tem-se a cobranca de uma taxa que € definida

através do custo administrativo do desempenho da func¢do de policia.
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Assim, a taxa do alvard de constru¢do, como é popularmente conhecida, ¢ uma
despesa tributdria prévia ao inicio da construcdo civil e, portanto, necessdria sua

integralizacdo ao or¢camento da construcio civil.

No que tange a taxa em razdo do poder de policia de fiscalizacdo de adequacdo e
conformidade de obras, trata-se de um tributo cobrado face o exercicio do poder de policia
administrativo realizado com o intuito de verificar se a obra civil foi desempenhada em
conformidade com o projeto e com as leis vigentes, sendo apta a ser utilizada para sua

destinacdo.

A taxa € paga e apOs a confirmacdo da adequagdo da obra as disposi¢cdes legais

vigentes, a administragdo publica municipal expede ou nao o “habite-se”.

Segundo Ana Paula Momose Guimardes o ‘“habite-se” ¢ o documento que atesta
legalmente que o imével estd pronto para receber seus ocupantes e continua a estudiosa:

E um documento, emitido pela Prefeitura local, atestando que o imével foi

construido seguindo as exigéncias da legislacdo municipal onde a construgdo estd

localizada. Enfim, € um documento que aprova e atesta que o imdvel estd "pronto

para ser habitado". Tal documento é somente liberado apds vistoria oficial da
Prefeitura que confirma a regularidade da construgdo pronta. (GUIMARAES, 2018).

Assim, as duas taxas, normalmente cobradas pelo desempenho da atividade da
construcdo civil sdo provenientes do exercicio do poder de policia administrativo e sao
necessdrias para execucdo e conclusdo do empreendimento imobilidrio, logo, deverdao de

forma obrigatoria constar do or¢amento da construgao civil.

As taxas em razdo do poder de policia sdo provenientes de uma atividade estatal e,
portanto, a competéncia para cobrar a exacdo é sempre do ente federativo que desempenha a

atividade especificada.

No caso, como a atividade de fiscalizacdo de obras € de responsabilidade municipal
face a prevaléncia do interesse local, temos que as taxas especificadas neste topico sdo de

competéncia dos municipios.

Quem deverd pagar as taxas, ou seja, o sujeito passivo da obrigacdo tributdria em
espeque, sao os construtores e profissionais da construcao civil que submetem seus projetos a

aprovacao da municipalidade.
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Importante salientar, que o pagamento das taxas serd realizado independentemente de

concessao ou nao das licengas, uma vez que elas sdo devidas face o exercicio do poder de

policia administrativo e ndo vinculados a concessao ou nao da licenca.

O valor das taxas em razdo do poder de policia serd definido na legislacdo local, face

a avaliacao do ente federativo do custo da atividade estatal praticada.

2. 4 Regulamentacao dos tributos no municipio de Patos/PB

No Municipio de Patos/PB o ato normativo que regulamenta os tributos municipais,

ISSQN, Alvard de Constru¢do e Habite-se, que sdo aqueles incidentes sobre a atividade de

construcdo civil, € a Lei municipal n® 3.541/2006.

No livro II, titulo I, do diploma legal acima referenciado temos a previsdo expressa

de criacdo do ISSQN.

fortec

Como j4 afirmado anteriormente, o ISSQN € a exac¢do tributdria que recai sobre a

atividade de construcdo civil ligado efetivamente a prestacao do servigo.

No caso do municipio de Patos/PB, o ISSQN sobre a construcdo civil recebeu um

tratamento legislativo especifico, onde se permite que na determinacdo do quantum seja
realizado abatimento na base de calculo, permitindo, assim, uma menor oneragdo, conforme

expoes os artigos abaixo expostos:

Art. 231. Os prestadores dos servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigos constante do Anexo I deste Cdédigo, quando aplicarem materiais que se
incorporarem a obra permanentemente, poderdo deduzi-los da base de calculo do
ISSQN devido, desde que efetivamente comprovado através de Nota Fiscal com a
descri¢do dos materiais empregados: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 010,
de 07 de outubro de 2019)

§ 1° O direito a dedugdo somente poderd ser exercido se o prestador apresentar as
primeiras vias das notas fiscais de compra de materiais aplicados na obra, onde
conste obrigatoriamente o destinatario, o endereco e o local da execucdo da obra.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 2° Consideram-se materiais, par efeito do caput deste artigo, os insumos que se
incorporarem diretamente a obra de forma definitiva. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 3°% A fim de auxiliar na prova dos materiais efetivamente aplicados e sua
incorporacdo permanente a obra, poderd o prestador manter em seus livros conta
especifica de “material aplicado”, relativa a cada obra em andamento. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)
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Art. 231-A. Para efeito de deducdo da base de célculo do ISSQN, o contribuinte ou
responsdvel deverd requerer a Diretoria de Administracdo Tributdria autorizacdo
para discriminacdo e deducdo, na Nota Fiscal de Servicos, do valor do material a ser
incorporado a obra, anexando ao requerimento relacdo do material a ser incorporado
a obra com a especifica¢do da quantidade, espécie, valor, fornecedor, nimero e data
de emissdo das notas fiscais de ICMS respectivas. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 1°% A relagdo de que trata o caput deste artigo deverd estar acompanhada das
primeiras vias das notas fiscais relacionadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 2°. Na impossibilidade de verificagdo do preco dos materiais aplicados a obra, por
auséncia ou inidoneidade dos elementos apresentados pelo contribuinte ou
responsdvel, a autoridade fiscal competente, com anuéncia do interessado, poderd
utilizar, como limite para dedu¢@o, no maximo, o percentual previsto no artigo 231-
C, mediante decisdo fundamentada, que o rito do processo administrativo tributario.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 3°. Naio sdo validos, para fins de deducido de materiais, notinhas, recibos ou outros
elementos que ndo sejam a primeira via de nota fiscal de ICMS, devidamente
autorizada pela Administragdo Fazendaria. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
010, de 07 de outubro de 2019)

§ 4°. Nao serd admitida a nota fiscal danificada ou com rasuras que impegam a
clareza na identificacdo de quaisquer dos seus itens. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 5° O procedimento previsto neste artigo devera ser realizado preferencialmente
antes do inicio da obra e, quando concomitante ou posterior, serd obrigatoriamente
procedido com a antecedéncia necessdria a verificacdo e fiscalizacdo in loco da
veracidade das informagdes, sob pena de restar prejudicado. (Incluido pela Lei

Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

Art. 231-B. As normas estabelecidas nesta secdo também se aplicam aos
contribuintes domiciliados em outros municipios quando executarem 0s Servigos
descritos nos subitens 7.02 e 7.05, da Lista de Servicos constante do Anexo I deste
Cddigo, dentro dos limites territoriais do municipio de Patos. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 010, de 07 de outubro de 2019)

Paragrafo dnico. A Nota Fiscal de Servigos ou outro documento fiscal equivalente,
ainda que autorizada pela fazenda publica de outro Municipio ou do Distrito Federal,
deverd observar a regra do art. 231-D, inclusive em relacdo a penalidade por
infracdo, em se tratando de fatos geradores ocorridos no Municipio de Patos.

(Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

Art. 231-C. Os prestadores dos servigos previstos no subitem 7.02 e 7.05, da Lista
de Servigos constante do Anexo I deste Cédigo, na hipétese de fornecimento e
aplicacdo efetiva de materiais que se integrem permanentemente a obra, poderdao
optar pela dedugdo da base de célculo no percentual de 65% (sessenta e cinco por
cento) do valor dos servigos, a titulo de materiais aplicados, sem a necessidade de
qualquer comprovagdo, nas obras classificadas como R-1, PP-4, PIS e RP1Q de
padrdo construtivo baixo ou normal, e de 50% (cinquenta por cento) nas demais
classificagdes e padroes. (NR) (Redagdo dada pela Lei n® 5.442, de 19 de agosto de
2020)

§ 1°. O contribuinte ou responsavel que desejar adotar o regime de deducdo
estabelecido no caput deste artigo, deverd realizar a op¢do junto a Diretoria de
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Administracdo Tributdria, até a conclusdo da obra, autenticando o instrumento
correspondente e antecipando o recolhimento do tributo relativo a cada obra.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 026, de 17 de novembro de 2023)

§ 2° Para o recolhimento antecipado do tributo, a autoridade fiscal competente
estimard a base de cdlculo considerando a 4rea construida, o padrdo da obra e o
Custo Unitario Bésico da Constru¢do Civil (CUB/m?) - Desonerado, sendo este
apurado mensalmente, conforme disposto na ABNT NBR 12.721:2006, em
cumprimento a Lei Federal n° 4.591/64, pelo Sindicato da Industria da Construgdo
Civil correspondente, ressalvados os empreendimentos ndo enquadraveis em seus
padrdes construtivos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 010, de 07 de
outubro de 2019)

§ 3° O recolhimento antecipado do tributo poderd ser complementado quando o
montante estimado resultar insuficiente, consoante posteriormente se verifique das
declaragdes, notas fiscais de servigo, contratos ou documentos apresentados pelo
contribuinte ou responsdvel. (Incluido pela Lei Complementar n°® 010, de 07 de
outubro de 2019)

§ 4°. O recolhimento antecipado podera ser substituido por regime de recolhimento
por medi¢do, ao longo da execucdo da obra, na hipétese de ser o tomador dos
servicos pessoa juridica integrante da administraciio publica direta ou indireta, com
personalidade juridica de direito publico, ou de direito privado a qual se apliquem as
regras da Fazenda Publica, de qualquer dos poderes da Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal ou Municipios, desde que, ao realizar a opgao, faga juntar cépia do
contrato administrativo correspondente e se comprometa a juntar quaisquer aditivos
posteriores, podendo-se aplicar tal regramento, por decisdo fundamentada, aos
empreendimentos nao enquadrdveis nos padrdes construtivos a que se referem o §2°
do deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 5° O recolhimento antecipado de que trata o §1° deste artigo, se realizado em quota
unica, até a conclusdo da obra e em até 30 (trinta) dias contados da ciéncia do
langamento, permitird desconto, nos termos do artigo 160, pardgrafo unico, da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 026, de 17 de novembro de 2023)

I - de até 60% (sessenta por cento) do valor final do tributo, nas obras classificadas
como R-1, PP-4, PIS e RP1Q, de padrio baixo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 026, de 17 de novembro de 2023)

II - de até 50% (cinquenta por cento) do valor final do tributo, nas obras
classificadas como R-1 e PP-4, padrio médio; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 026, de 17 de novembro de 2023)

III — de até 40% (quarenta por cento) do valor final do tributo, para as obras
classificadas nos demais padrdes. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 026, de
17 de novembro de 2023)

§ 6° A opgdo que trata o caput c/c §2° deste artigo, € elegivel as obras ja iniciadas,
por solicitacdo do contribuinte, desde que antes do inicio da constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao lancamento, permitindo-se ao pagamento realizado em quota Unica
em até 30 (trinta) dias contados da ciéncia do langamento, a aplicagdo dos seguintes
descontos, nos termos do artigo 160, pardgrafo tnico, da Lei Federal n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional: (Incluido pela Lei Complementar
n° 010, de 07 de outubro de 2019)

I — de até 30% (trinta por cento) do valor final do tributo, nas obras classificadas
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como R-1, PP-4, PIS e RP1Q, de padrao baixo; (Incluido pela Lei Complementar n°
010, de 07 de outubro de 2019)

II — de até 20% (vinte por cento) do valor final do tributo, nas obras classificadas
como R-1 e PP-4, padrao médio; (Incluido pela Lei Complementar n® 010, de 07 de
outubro de 2019)

III — de até 10% (dez por cento) do valor final do tributo, para as obras classificadas
nos demais padrdes. (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de
2019)

§ 7° O pagamento do tributo estimado na forma deste artigo, sem qualquer desconto,
podera ser parcelado na forma dos artigos 85 e seguintes deste Cédigo, observado o
disposto no art. 91, §1°. (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro
de 2019)

§ 8° Mediante decisdo fundamentada da autoridade fiscal e estando de acordo o
contribuinte ou responsdvel, poderd ser aplicada a opcdo que trata o caput c/c §2°
deste artigo aos pedidos de ndo incidéncia de ISSQN com fundamento no art. 2°,
inciso II, da Lei Complementar Federal n.° 116, de 31 de julho de 2003, na hipdtese
de haver insuficiéncia na comprovagdo dos vinculos empregaticios aptos a afastar,
em sua totalidade, a incidéncia da exag@o tributdria, cabendo deducdo, na base de
célculo do servico, do montante efetivamente despendido a titulo de vinculo
empregaticio a cada trabalhador com carteira assinada, apurado desde a data da
expedicdo do alvard até a data de conclusdo da obra, vedada sua aplicagdo a obras
simultineas, sem ressalva da eventual aplica¢do do disposto no §6°, no que couber.
(NR) (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019) (PATOS,
2006)

Da leitura dos dispositivos legais supra, vemos a demonstracdo da importancia de um
operador ou profissional da constru¢do conhecer a legislagdo tributdria municipal aplicada a

sua atividade.

Conforme se depreende dos dispositivos legais supra, temos que o planejamento e a
or¢camentacdo é determinante na elaboracdo e redugdo dos custos tributdrios, uma vez que
temos a previsdo clara e especifica de dedugcdes e descontos que permitirdo uma menor

oneracdo tributdria no empreendimento.

A falta de conhecimento e auséncia de previsdo orcamentaria da despesa de ISSQN
pode, inclusive, acarretar prejuizos a industria da construcdo civil e, consequentemente,

acarretar paralizac@o ou atrasos na entrega da obra civil.

A prépria lei n° 3.541/2006 prevé que a ndo adesdo aos beneficios fiscais concedidos
para a atividade da construcdo civil acarretard 6nus, uma vez que ndo serd permitida a
utilizacdo dos beneficios, demonstrando assim que o conhecimento sobre a matéria sua
insercdo no orcamento é de suma importancia para o desempenho da atividade de construcao
civil.
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Veja o disposto no art. 231-D da Lei municipal n® 3.541/2006:

Art. 231-D. O contribuinte ou responsdvel que deixar de requerer e comprovar, na
forma do artigo 231-A, a autorizacio para discriminacdo e deducdo do valor dos
materiais na Nota Fiscal de Servigos, e que também ndo tenha realizado a op¢ao pela
deducdo na forma do artigo 231-C, nd3o poderd realizar quaisquer espécies de
deducao da base de cdlculo a titulo de fornecimento e aplicacdo efetiva de materiais
que se integrem permanentemente a obra. (Incluido pela Lei Complementar n° 010,
de 07 de outubro de 2019)

§1°. Somente terd forca de documento fiscal a Nota Fiscal de Servigos que contenha
dedugdo da base de cdlculo quando acompanhada de autorizag@o do agente fiscal, na
hipétese do art. 231-A, ou do termo de opgdo autenticado pelo agente fiscal, na
hipétese do art. 231-C. (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de
2019)

§ 2° O tomador dos servigos ou responsavel tributdrio devera observar a regra do
§1° deste artigo ao receber documento fiscal como forma elisiva de sua
responsabilidade, inclusive quando da realiza¢do de pagamentos, prestacdo de contas
e repasse dos montantes devidos em razdo das medi¢des ocorridas no decorrer da
obra. (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de outubro de 2019)

§ 3°. Constitui fraude caracterizadora de infragdo gravissima, punida na forma do
Anexo II deste Coédigo, duplicada em caso de reincidéncia, a emissdo ou
apresentacdo de Nota Fiscal de Servicos com discriminacio de valor de materiais ou
deducdo de base de calculo ndo autorizada, em desacordo com a autorizagdo ou sem
observancia do disposto nessa se¢do. (Incluido pela Lei Complementar n® 010, de 07
de outubro de 2019)

§ 4°. A aplicacdio da penalidade prevista no §3° deste artigo ndo afasta a
obrigatoriedade de recolhimento da diferenga do tributo devido, adicionado das
penalidades e acréscimos legais cabiveis pelo ndo recolhimento, além de eventual
responsabilidade civil, penal ou administrativa. (Incluido pela Lei Complementar n°
10, de 07 de outubro de 2019). (Incluido pela Lei Complementar n° 010, de 07 de
outubro de 2019)

II — de até 20% (vinte por cento) do valor final do tributo, nas obras classificadas
como R-1 e PP-4, padrido médio;

III — de até 10% (dez por cento) do valor final do tributo, para as obras classificadas
nos demais padrdes.

§ 7° O pagamento do tributo estimado na forma deste artigo, sem qualquer desconto,
podera ser parcelado na forma dos artigos 85 e seguintes deste Cédigo, observado o
disposto no art. 91, §1°. (PATOS, 2006)

Além do ISSQN, a legislacdo tributdria do municipio de Patos/PB, prevé de forma
especifica a incidéncia da taxa em razdo do poder de policia de execu¢do de obras e a taxa em
razdo do poder de policia de regularidade e conformidade de obras, aos dispor:

Art. 316. O exercicio regular do poder de policia municipal d4 origem as seguintes
taxas:

I - Taxa de Fiscalizacdo para Cadastro Mobilidrio, Localizacdo e Funcionamento de
Atividades;” (NR) (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 017, de 29 de outubro
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de 2021)

II - Taxa de Fiscaliza¢do para Execugdo de Obras, Remanejamento e Parcelamento
do Solo, Retificacdo de Area e verificagdo de imoveis e Usucapido; (Redagdo dada
pela Lei n°® 5.442, de 19 de agosto de 2020)

III - Taxa de Fiscalizacdo para Utilizacdo dos Meios de Publicidade.

IV - Taxa de Fiscaliza¢do da Regularidade, Conformidade e Conclusdo de Obras e
Servicos de Construcdo Civil; (Redagdo dada pela Lei n° 5.442, de 19 de agosto de
2020) (PATOS, 2006)

As taxas em razao do poder de policia acima especificada e incidentes na construcao
civil, sdo tributos que desempenham fungdes essenciais e especificas no empreendimento
imoblidrio.

A primeira taxa, ou seja, a taxa devido a execu¢do de obras, tem como principal
funcdo patrocinar a atividade estatal de fiscalizag¢do e verificacdo do projeto inicial da obra
civil. Esta taxa ird financiar a policia administrativa para que desempenhe seu munus de
verificar e atestar a regularidade do projeto inicial da obra, atestando que este apresenta todas
as caracteristicas necessdrias e legalmente impostas.

Conforme se depreende dos dipositivos legais abaixo, vé-se que a taxa para execugao
de obra é fase preliminar da execug¢do do empreendimento e, portanto, pago de forma
antecipada.

Assim, a previsao dessa exac¢ao tributdria no orcamento da construcgdo civil, € medida
impositiva, ja que se trata de uma despesa prévia ao empreendimento, com forca inclusive de
impedir seu prosseguimento.

Art. 327. A Taxa de Fiscalizagdo para Execucdo de Obras, Remanejamento,
Parcelamento do solo, Retificacdo de drea e Verificacdo de imodveis e Usucapido tem
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia municipal sobre o
disciplinamento e ordenamento do wuso, aproveitamento, remanejamento,
parcelamento do solo, retificagdo de area e verificagdo de imdveis e usucapido. (NR)
(Redagdo dada pela Lei n® 5.442, de 19 de agosto de 2020)

Paragrafo Unico. O disciplinamento e ordenamento descrito no caput deste artigo

obedecerdo as normas administrativas constantes de Lei municipal especifica.
(Redagdo dada pela Lei n°® 3.837, de 24 de dezembro de 2009)

Art. 328. Considera-se: (Redag@o dada pela Lei n°® 3.837, de 24 de dezembro de
2009)

I - devida a taxa no Municipio de Patos quando o solo cujo uso, aproveitamento,
remanejamento, parcelamento, retificacdo e verificacdo a ser disciplinado ou
ordenado estiver dentro dos seus limites territoriais. (Redacdo dada pela Lei n°
3.837, de 24 de dezembro de 2009)

II - ocorrido o fato gerador sempre que o Orgdo municipal competente executar ato
tendente a adequacdo do uso, aproveitamento, remanejamento, parcelamento e
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retificacdo de determinada fatia do solo as normas administrativas constantes de Lei
municipal especifica. (Redacdo dada pela Lei n® 3.837, de 24 de dezembro de 2009)

Art. 329. E contribuinte da Taxa de Fiscalizacio para Execucdo de Obras,
Remanejamento, Parcelamento do solo, Retificac@o de drea e Verificacdo de imdveis
e Usucapido o proprietdrio, o titular do dominio ttil ou o possuidor a qualquer titulo
do imével cujo uso, aproveitamento, remanejamento, parcelamento, retificagdo ou
verificagdo encontrar-se sujeito ao exercicio do poder de policia municipal.
(Redacao dada pela Lei n° 5.442, de 19 de agosto de 2020)

Art. 330. E solidariamente responsavel pela Taxa de Fiscalizagdo para Execucio de
Obras, Remanejamento, Parcelamento do solo, Retificagdo de area e Verificagdo de
iméveis e Usucapido o responsdvel pela promog¢do do uso, aproveitamento,
remanejamento, parcelamento, retificagdo ou verificacao relativo a determinada fatia
do solo. (Redacao dada pela Lei n® 5.442, de 19 de agosto de 2020)

Art. 331. A base de cdlculo da Taxa de Fiscalizacdo para Execugdo de Obras,
Remanejamento, Parcelamento do solo, Retificacdo de drea e Verificacdo de imdveis
e Usucapido € o custo de execucdo do ato tendente a verificar a adequacao do uso,
aproveitamento, remanejamento, parcelamento, retificagdo ou verificacdo relativo a
determinada fatia de solo as normas administrativas constantes de Lei municipal
especifica. (Redagdo dada pela Lei n° 5.442, de 19 de agosto de 2020)

Paragrafo unico. O custo referido no caput deste artigo serd aferido conforme os
critérios fixados no Anexo V deste Cédigo. (Redacdo dada pela Lei n° 5.442, de 19
de agosto de 2020) (PATOS, 2006)

Assim, a previsao dessa exac¢ao tributdria no orcamento da construcgdo civil, € medida
impositiva, ja que se trata de uma despesa prévia ao empreendimento, com forca inclusive de

impedir seu prosseguimento.

Os valores do custo da taxa em razdo do poder de policia para a execugdo de obra no

municipio de Patos/PB, estdo especificados no Anexo VII da Lei n° 3.541/2006.
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Tabela 4 - Anexo da Lei n® 3.541/2006 que fixa o custo para emissao de licenca de constru¢io no municipio de

Patos/PB

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DA RECEITA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAD TRIBUTARIA
ANENO VII
(Lei 3.541, de 22 de dezembro de 2006}
(Fedacao dada pela Lei Complementar n® 026, de 17 de novembro de 2023)

DISCRIMINACED DO US0, APROVETAMENTS, REMANEIAMENTOSI VaLoR DA TAXAUFIR-P
PARCELAMENTO
COMNSTRUCAD E REFORMA
I - Estrutura em concreto armado ou alvenaria.
a) prédio residencial unifamiliar, por metro guadrado de
drea construida da unidade imobilidiria - Acu:
Padrdo baixo 0,15
Padrdo normal 0,30
Padrao alto 0, 50
Padrdo luxo 0, S
b} prédio residencial multifamiliar, por metro quadrado de dreal
construida da unidade imobilidria - Acu:
FPadrao baixo o, 20
Padrio normal 0,0
FPadrao alto 0. 80
Padrao luxo 1,20
) prédio onde sejam exercidas atividades industriais, comerciais
ou de prestacac de servigos, por metro gquadrado de drea
construida _da unidade imobilid@ria - Acu:
Padrao baixo 0, 20
Padrao normal 0, A0
o1 Padrio alto O, B0
Padrdo luxo 1.20
d) constructes funerdrias, por metro quadrado de drea
construida
da wnidade:
Em alvenaria com revestimento simples. [n =]
Em alrenaria com revestimento de granito, marmore o 0,60
eguivalente
N - Estrutura em madeira.
a a) preédio residendial, por metro gquadrado de drea construida 0,60
a
unidade imobilid@ria - Acu.
b} prédio onde sejam exercidas atividades industriais, comerciais
ou de prestacio de servigos, por metro gquadrado de drea o8B0
construida da wnidade imcbilidria — Acu.
Ml - Estrutura em taipa, por metro quadrado de drea construidal 0.10
da wnidade imobilidria — Aou. "
IV - Ancoradouro, por metro quadrado de drea construida def 1.80
piso.
REGULARIZACAD DE COMSTRUCAD E REFORMA
I — Estrutura em concreto armado ou alvenaria.
a) prédio residencial unifamiliar, por meto guadrado de
drea construida da unidade imobilidria - Acu:
a2 Padrao baixo 0,20

Pagina 235 d= 239

Fonte — Cdmara Municipal de Patos/PB, 2025.

Além da taxa em razdo do poder de policia para execu¢do da obra, o poder publico
municipal de Patos/PB prevé como necessdrio para expedi¢ao do “habite-se” o pagamento da
taxa em razdo do poder de policia de fiscaliza¢do sobre a regularidade e conclusdo da obra

civil.

A taxa de regularidade e conclus@do de obra, assim como os demais tributos
municipais, deve estd prevista de forma clara e evidente no or¢camento da construcio civil,

uma vez que a auséncia de pagamento impede a expedicdo de documento necessdrio para a
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conclusdo da obra, que € o habite-se.

Saliente, de modo oportuno, que a auséncia de um “habite-se” impde a construcio
civil a consequencia de ndo conclusdo da obra e de impossilidade de registro no cartério de

Registro Imobilidrio e, assim, o pagamento da taxa respectiva é de suma importancia.

A legislacdo vigente no municipio de Patos/PB, trata de forma especifica sobre a taxa

de fiscalizacdo da regularidade e cconclusdo de obras.

Art. 334-A. A Taxa de Fiscaliza¢do da Regularidade, Conformidade e Conclusado de
Obras e Servicos e Construcio Civil tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia municipal para afericdo da regularidade, a conformidade e a
conclusdo de obras e servigos de construcdo civil. (Incluido pela Lei n° 4.873, de 09
de junho de 2017)

Paragrafo dnico. A regularidade, conformidade e conclusdo descritas no caput
deste artigo obedecerdo as normas administrativas constantes da legislacdo
municipal especifica. (Incluido pela Lei n° 4.873, de 09 de junho de 2017)

Art. 334-B. Considera-se:

I — devida a taxa no Municipio de Patos quando a obra ou o servi¢o de construgao
civil a ser fiscalizado quanto a sua regularidade, conformidade e conclusido estiver
dentro dos seus limites territoriais: (Incluido pela Lei n°® 4.873, de 09 de junho de
2017)

II - ocorrido o fato gerador sempre que o 6rgdo municipal competente executar ato
tendente a verificar a regularidade, a conformidade e a conclusio de determinada
obra ou servigo de construgdo civil em relagdo as normas administrativas constantes
da legislacdo municipal especifica. (Incluido pela Lei n° 4.873, de 09 de junho de
2017)

Art. 334-C. E contribuinte da Taxa de Fiscaliza¢do da Regularidade, Conformidade
e Conclusdao de Obras e Servicos e Construgdao Civil o proprietdrio, o titular do
dominio ttil ou o possuidor a qualquer titulo do imdvel cuja afericio de
regularidade, conformidade e conclusdo de obras e servicos de conclusdo civil
encontra-se sujeita ao exercicio do poder de policia municipal. (Incluido pela Lei n°
4.873, de 09 de junho de 2017).

Art. 334-D. E solidariamente responsivel pela Taxa de Fiscalizagio da
Regularidade, Conformidade e Conclusdo de Obras e Servicos e Construcio Civil o
executor da obra ou servico de construgdo civil. (Incluido pela Lei n® 4.873, de 09 de
junho de 2017)

Art. 334-E. A base de cdlculo da Taxa de Fiscalizagdo da Regularidade,
Conformidade e Conclusdo de Obras e Servigos e Construcdo Civil é o custo de
execucdo do ato tendente a verificar a adequagdo regularidade, conformidade
conclusdo de obras ou servicos de constru¢do civil 4s normas administrativas
constantes da legislacdo municipal especifica. (Incluido pela Lei n° 4.873, de 09 de
junho de 2017)

Paragrafo tnico. O custo referido no caput deste artigo corresponderda a 1% (um
por cento) sobre o or¢gamento da obra. (Incluido pela Lei n® 4.873, de 09 de junho de
2017) (PATOS, 2006)
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Conforme se verifica no teor dos dispositivos legais supra, o orcamento da obra
civil deve ser elaborado de forma responsdvel e preciso, uma vez que a sua determinacao
interfere, inclusive, no cdlculo dos demais custos tributdrios incidentes, especialmente no
célculo da taxa de conclusio, pois esta é calculada com a aplicacdo de um percentual sobre o

valor total do orcamento.

A auséncia dos tributos municipais como despesa explicita no or¢amento, nao sé
prejudica a continuidade e a entrega do empreendimento, mas, também, a regularidade legal

da obra.

2.5 Legislacao de outros municipios

No Brasil se adota como forma de estado a federacdo, onde o pais é formado pela
unido de vérios entes federativos todos autdnomos e independentes entre si.

Diante dos preceitos constitucionais, a independéncia permite aos municipios a
capacidade instituir e cobrar seus tributos no desempenho de sua atividade legislativa e
administrativa.

Atualmente, segundo o IBGE, no censo de 2016, o Brasil possui 5.570 municipios, e
assim como previsto na Carta Magna de 1988, todos sdao autonomos e independentes para
desempenhar suas competéncias tributdrias, conforme estabelecido na Constitui¢dao Federal.

Tendo em vista a amplitude de municipios e buscando enfatizar o necessario
conhecimento dos profissionais da constru¢@o civil nas despesas tributdria incidentes sobre a
atividade, passaremos a demonstrar a legislacdo de outros municipios quanto a matéria
debatida.

No municipio de Sdo Paulo/SP a lei que dispde sobre o sistema tributdrio municipal é
a lei n°® 6.989/1966, regulamentada pelo Decreto n° 53.151/2012, que prevé no seu art. 31 o

regramento sobre o ISSQN incidente sobre a construcao civil ao dispor que:

Art. 31 Nos casos dos servigcos descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15 e 7.19 da
lista do "caput" do artigo 1° deste regulamento, considera-se receita bruta a
remuneracdo do sujeito passivo pelos servigos:

I - de empreitada, deduzidas as parcelas correspondentes ao valor:

a) dos materiais incorporados ao imével, fornecidos pelo prestador de servicos;

b) das subempreitadas ja tributadas pelo Imposto, exceto quando o0s servigos
referentes as subempreitadas forem prestados por profissional auténomo;

II - de administragdo, relativamente a honorarios, fornecimento de mao-de-obra ao
comitente ou proprietdrio e pagamento das obrigacdes das leis trabalhistas e de
Previdéncia Social, ainda que essas verbas sejam reembolsadas pelo proprietario ou
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comitente, sem qualquer vantagem para o sujeito passivo, sendo abativel o valor,
desde que j4 tributadas, das eventuais subempreitadas a terceiros, de obras ou
servicos parciais da construcdo.

§ 1° As dedugdes previstas neste artigo ndo abrangem os servigos descritos no
subitem 7.03 da lista do "caput" do artigo 1° deste regulamento e serdo feitas e
comprovadas de acordo com as normas fixadas pela Secretaria Municipal de
Financas. § 2° Para fins do disposto no inciso I do "caput" deste Art, o prestador de
servigos devera:

I - previamente a emissdo da NFS-e, informar os documentos fiscais que
comprovem as dedugdes na forma, prazo e condi¢des estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico;

II - informar o ndmero de inscri¢do no Cadastro de Obras de Construgdo Civil a que
se refere o artigo 31-A deste regulamento, em campo especifico da NFS-e;

IIT - informar o valor das dedugdes, na forma e condicdes estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico. (Redag¢do dada
pelo Decreto n® 57.429/2016)

§ 3° O Imposto devera ser calculado mediante a aplicagdo da aliquota determinada
no artigo 18 deste regulamento sobre a diferenga entre o prego do servico e o valor
das dedugdes.

§ 4° Na falta das informacdes a que se refere o § 2° deste artigo, o Imposto incidird
sobre o preco do servico.

§ 5° Para fins do disposto na alinea "a" do inciso I deste artigo, ndo sdo dedutiveis os
materiais adquiridos:

I - para a formacgdo de estoque ou armazenados fora do canteiro de obras, antes de
sua efetiva utilizagao;

II - através de recibos, Nota Fiscal de Venda sem a identificacdo do consumidor ou
ainda, aqueles cuja aquisi¢do ndo esteja comprovada pela primeira via da nota fiscal
correspondente;

III - através de nota fiscal em que nao conste o local da obra;

IV - posteriormente a emissdo da nota fiscal da qual é efetuado o abatimento.

V - através de documento fiscal ndo informado conforme o disposto no inciso I do §
2° deste artigo. (Redagdo acrescida pelo Decreto n° 57.429/2016)

§ 6° Para fins do disposto na alinea "b" do inciso I deste artigo, ndo sdo dedutiveis as
subempreitadas representadas por:

I - documento fiscal irregular;

II - nota fiscal de servigcos em que nao conste o local da obra e a identificacdo do
tomador dos servicos;

IIT - nota fiscal de servi¢os emitida posteriormente a nota fiscal da qual é efetuado o
abatimento.

IV - Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e ou Nota Fiscal Eletronica do
Tomador/Intermedidrio de Servigos - NFTS nfo informadas conforme o disposto no
inciso I do § 2° deste artigo. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 57.429/2016).
(SAO PAULO, 1966)

Como se pode verificar do texto do dispositivo legal supramencionado, o

conhecimento sobre a matéria tributdria € determinante para a elaboracdo de um or¢camento
mais preciso e correto, uma vez que sem o conhecimento das possibilidades de deducdes,
incidéncia ou qualquer outra forma de cdlculo da despesa tributdria registrada sob a rubrica de

ISSQN acarretard falhas no desempenho or¢camentério do empreendimento.

Além do ISSQN sobre a atividade, o municipio de Sdo Paulo/SP prevé a incidéncia,

na Lei n° 16.642/2017, de taxas cobradas em razdo do exame e verificacdo dos pedidos de

documentos de controle da atividade edilicia:
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Art. 52. A Taxa para Exame e Verificacdo dos Pedidos de Documentos de Controle
da Atividade Edilicia - TEV/COE, fundada no poder de policia do Municipio, tem
como fato gerador os pedidos de alvard, certificado, autorizacdo, cadastro e
manutengdo previstos neste Codigo.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador no ato do protocolo dos pedidos de
documentos e do cadastro de equipamentos.

§ 2° A fixacdo da aliquota, base de cdlculo e ocorréncia do fato gerador,
correspondentes a cada espécie de pedido, tem como base a Tabela constante do
Anexo II deste Codigo.

§ 3° A taxa deve ser integralmente recolhida no momento da ocorréncia do fato
gerador, pelo proprietdrio ou possuidor do imével ou por quem efetivar o pedido.

§ 4° Na omissdo total ou parcial do recolhimento de eventual diferenca, cabe
langamento de oficio, regularmente notificado o sujeito passivo, com prazo de 30
(trinta) dias para pagamento ou impugna¢do administrativa.

§ 5° O valor da taxa deve ser atualizado anualmente, em 1° de fevereiro, pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice que venha a
substitui-lo, verificada entre janeiro e dezembro do exercicio anterior. (SAO
PAULO, 2017)

Os valores das taxas sdo expressos no Anexo Il da Lei n° 16.642 de 2017:
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Tabela 5 — Anexo II da Lei n° 16.642/2017 de Sao Paulo/SP

Anexo Il integrante da Leil n® 16.642, de 9 de maio de 2017

TABELA DE TAXAS PARA EXAME E VERIFICACAD DOS PEDIDOS DE DOCUMENTOS DE CONTROLE
DA ATIVIDADE EDILICIA (RS)
Cutros usos (area construidal
. - _ Residéncia -
Documento Tipificagio Unidade = ™ - Observagio
unifanisar 1 ﬁﬂamﬂm de 1.500 a [ acima de
- 20.000m* | 20.000m=
Ficha técnica | Pedidc unidade 150,00 150,00 150.00 150,00
Diretrizes de Fedido m= 1.00 2.00 .00 4.00
Projeto
Alvara de Pedido inicial m= Z oo 4.50 .00 8.00
Aprovacio de drea a ser
=dificagso Rewvalidagio m= 2.00 2.00 .00 2.00 construida
nowva
Alvard de Pedidc inicial m= Z.00 4.50 .00 8.00 Area & ser
Aprovagio de . — — b =
reforma Rewvalidagao m= 2.00 .00 Z.00 2.00 reformads
:'vsré de - Pedido inicial m= .00 4,00 4.00 Area a ser
,;;’3;:?;5;5 Rewvslidacioc = 2.00 2,00 2.00 requalificadsa
Edificagic mova | unidade 350.00 T20.00 T20_00 T20.00
Reforma unidade 350,00 720,00 F20.00 720,00
Requslificagac unidade 350,00 720,00 F20.00 720,00
Abvars de Reconstrugio unmidade 350.00 T20.00 T20.00 T20.00
Execugio DemolicBo unidade 350,00 T20,00 F20.00 F20,00
Bdurc de arrimo | unidade 350,00 720,00 F20.00 720,00
::?,.:me to de unidade 350,00 T20,00 F20.00 720,00
) - - ; area & ser
Edificagio mova m 1.00 250 =00 4.00 onetouida
Projetc - . are= = ser
Moo tive Reforma m o.50 1.00 =00 3.00 il
Reqgualificagio m= 1.00 1.00 1,00 |re= | ser
= regualificada
VETADC)
Certificado de Conclusio isento
. - . - - Sre= = ser
Certificado de Regularizagic m= z 00 4.00 &,00 2.00 i -
Certificado de Acessibilidade m= 2.00 =00 <.00 ar=a objeto
do pedido
_ - P area objeto
Certificado de Segurangs m 2.00 =.00 4.00 o padida
Alvars de Implanagio de
Autorizagio edificagso m= 2.00 Z.00 2.00
transitdria

Fonte: Camara Municipal de Sao Paulo/SP, 2025

No caso do municipio do Rio de Janeiro/RJ temos a incidéncia tributdria sobre a

construc¢ao civil tratada pela Lei n° 691 de 1984 ao dispor:

Art. 17 Na prestacdo dos servicos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da lista do
art. 8°, ndo se inclui na base de cdlculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador. (Redacdo dada pela Lei
n° 3691/2003)

Art. 18 - Nos servigos contratados por administracdo, a base de cdlculo compreende
os honordrios, os dispéndios com mdo-de-obra e encargos sociais, as despesas gerais

de administracdo e outras, realizadas direta ou indiretamente pelo prestador.

Art. 20. Nos contratos de construgdo regulados pela Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, firmados antes do habite-se entre incorporador que acumule essa qualidade
com a de construtor e os adquirentes de fracdes ideais de terreno, a base de calculo

serd o preco das cotas de construcio, deduzido, proporcionalmente, do valor dos
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materiais fornecidos pelo prestador, conforme dispuser o regulamento. (Redagdo

dada pela Lei n° 5123/2009) (RIO DE JANEIRO, 1984)

Do estudo dos dispositivos legais supramencionados, vemos que, também, no
municipio do Rio de Janeiro, o conhecimento sobre a exacdo tributédria é de supra necessidade
aos operadores da constru¢do civil, uma vez que a forma de contratacdo influenciard no
calculo dos tributos e, consequentemente, nos custos tributdrios a serem inseridos no

or¢amento.

Assim como o municipio de Sdo Paulo, o Rio de Janeiro também prever a taxagao da
construgdo civil, ao disciplinar no seu cddigo tributdrio, de forma especifica, no art. 87 do seu
codigo tributdrio que a taxa de policia disciplina a execucdo de obras em geral e da

urbanizacgdo de dreas particulares.

Mais a frente, a legislacao tributdria do municipio do Rio de Janeiro prevé os valores
que custam o desempenho da atividade administrativa policial, ao estabelecer o quantum e a
férmula do célculo, ambos devendo estd previsto no orcamento para que a construcao civil

seja iniciada.

Art. 93. A Taxa de Obras em Areas Particulares, relativa a disciplina da execugdo de
obras em geral e da urbanizagdo de dreas particulares a que se refere o inciso V do
art. 87, deverd ser paga pela concessao da licenca de obras ou urbanizacio de dreas
particulares, ou pela prorrogagado, e serd calculada de acordo com a aplicagcdo da
seguinte tabela e conforme o disposto nos pardgrafos deste artigo:

§ 1° Nos casos dos itens de I a VIII da tabela do caput, aplicar-se-d4 a seguinte
férmula:

VT =M x (L + (Fx P)) x R$ 190,00

Onde

VT - VALOR DA TAXA
M - FATOR METRAGEM
L - FATOR LICENCIAMENTO
F - FATOR FISCALIZACAO
P - FATOR PERIODO LICENCIADO

§ 2° No caso do item IX da tabela do caput, aplicar-se-4 a seguinte férmula:
VT =((M x L)+ (ML x F)) x R$ 190,00

Onde:

VT - VALOR DA TAXA
M - FATOR METRAGEM QUADRADA A SER LOTEADA
ML - FATOR METRAGEM LINEAR DE LOGRADOURO PROJETADO
L - FATOR LICENCIAMENTO
F - FATOR FISCALIZACAO
§ 3° O Fator Periodo Licenciado (P) corresponderd ao nimero de meses ou fracdo a
que se refere a licenca inicial ou a prorrogacao.
§ 4° O Fator Metragem (M) de que trata o § 1° corresponderd ao niimero de metros
quadrados da licenca, exceto nos seguintes casos:

I - no item V da tabela do caput, quando corresponderd ao nimero de metros
lineares de logradouro projetado;
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II - no item VIII da tabela do caput, quando corresponderd ao volume em metros
cubicos a que se referir a licenca.

§ 5° No cdlculo da taxa para licenciamento inicial ou prorrogac¢do, sempre serdo
aplicados todos os fatores constantes da férmula correspondente.
§ 6° A taxa relativa ao licenciamento a que se refere o item VIII da tabela do caput
terd seu valor calculado com a aplicacdo dos seguintes fatores multiplicadores:
I - 4,0 (quatro), quando houver licenciamento para uso de explosivo;
IT - 2,0 (dois), quando houver licenciamento de constru¢do de muro de contengdo.
§ 7° Os fatores estabelecidos nos incisos do § 6° serdo aplicados de forma

cumulativa.
§ 8° O valor da taxa relativa ao licenciamento de assentamento de motores serd de
R$ 1,60 (um real e sessenta centavos) por HP.

§ 9° O valor minimo da taxa serd de R$ 95,00 (noventa e cinco reais).
§ 10 Nos casos de licenciamento a que se referem os itens I, II, III, VI e IX da tabela
do caput, o interessado deverd recolher, antes da prestacdo de qualquer servico, o
valor da taxa referente ao licenciamento - fator (L), nos termos do Regulamento da
taxa.

§ 11 Em caso de desisténcia do interessado, do ndo cumprimento de exigéncias ou
condicionantes, ou de qualquer circunstincia que determine a caducidade do pedido
de licenciamento apds o pagamento referido no § 10, o valor ja pago ndo ensejara
direito a  restituicdo. (Redagao dada  pela  Lei n°® 7000/2021)
§ 12 O valor da taxa relativa ao licenciamento da remocio de arvores, por supressiao
(corte ou derrubada) ou transplantio, serd de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais)
por unidade. (Redagao acrescida pela Lei n® 8233/2023)
§ 13 O valor da taxa relativa ao licenciamento da remog¢do em conjunto de
vegetacdo, por supressio (corte ou derrubada) ou transplantio, serd de R$ 54,00
(cinquenta e quatro reais) por metro quadrado de 4rea licenciada e se acumulard com
o valor da taxa relativa ao licenciamento da remocdo de arvores, quando for o caso.
(Redacdo acrescida pela Lei n° 8233/2023)
§ 14 Os valores em moeda corrente previstos nos §§ 12 e 13 deverdo ser atualizados
na forma estabelecida pela Lei n° 3.145, de 08 de dezembro de 2000, tomando-se
como ano-base para primeira atualizagio o ano de 2023. (Redacéo acrescida pela Lei
n® 8233/2023) (RIO DE JANEIRO, 1984)

A legislacdo do Rio Janeiro traz uma tabela que estabelece a modalidade de
licenciamento na construgdo, tabela esta que determina dos fatores multiplicadores e

determinantes para o célculo do custo tributdrio na forma de taxa.
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Tabela 6 -Modalidade de Licenciamento da Lei n° 691/1984 do Rio de Janeiro/RJ

FRAZME0ZS 20:42 Lei Oirclindsia

XI'W — as obras que impedem de licenca ou comunicacio para serem executadas.
Segao Il
Do Pagamento

Art. 145 — A Taxa sera calculada de acordo com a seguinte tabela:

ESPECIFICACAO UNIF
| - extracio de areia, saibro. terra e turfa-por més..... 1
Il = corte de arvores em terrenos particulares por unidade... a,5

lll = corte ou dermubada em Cl:ll'llu nto de vegetac;an em terrenos 0,005
parhculares — por m2.__ O PR B S LR ED L e

IV — abertura de Lugradourus_

1. aprovagao de projeto — por metro linear de logradouro projetado 0,01

2. acompanhamento da execucao de projeto — por més... 1

W - parque de diversies e congéneres — pela anmacgao 2

Wi — desmonte de pedreiras — por més:

1. a frio_. e BT O P e P P e e 1

2_a fogacho os a ngEl 4

3. granitos especiais.. T T e e R R e S R S
REGIOES

Wil — Assentamento de instalagio mecanica: Ae BC

1. mais de 5 HP até 50 HP— por HP..... 0.010,02

2. mais de S0 HP até 100 HP — por HP.... 0,0060,012

3. mais de 100 HP até& 500 HP — por HP.... 0,0040,008

4. mais de S00 HP _ ... = por HF... 0,0020,004

Wil — Loteamentos. . T

1. aprovacgio de pl"DJelO por Iute 0,050,1

2. modificagdo de projeto apmvado quando houver acréscimo ou 0,050,1

alteracdo de lotes - por lote acrescido ou alterado

I — remembramento ou desmembramento de terreno — por lote 0,050,1

envolvido, concomente ou decorrente
X — edificactes — obras diversas:

1. construcdbes, reconstrucbHes e acréscimos — por més e por m2 de
area de construcao:

a) até 200 metros quadrados

0,00150,003

b) mais de 200 até S00 M2 .. ea e

0,00080,0015

c) mais de S00 até 1000 m2..

0,0:0030,0006

c) mais de S00 até 1000 m2__

0,00030,0006

d) mais de 1000 metros quadrﬁdos

0,00020,0004

2. modificado de edificacdo — por pa\rlmento e por rnés 0,10,2

3. modificacdo do projeto aprovado — por pavimento . 0.20.4
4. reforma de edificagdo — por pavimento e por més o0, 10,2
5. demolico de prédio — por pavimento e por més._______ 0,20,4
Xl — instalagbes comerciais que dependem de licenga — area uatil por
unidade:
hitnsaplicr ri g AP LI esgistati i_nsfIS0: THAME00325T Sea D07 TIBICETO...  ADTL

Fonte: Camara municipal do Rio de Janeiro/RJ, 2025.

Trazendo a discussdo ao nosso Estado da Paraiba, o municipio de Jodo Pessoa
também apresenta algumas exacdes tributdrias como incidentes na atividade de construgao
civil, o que demonstra, mais uma vez, a necessidade de inser¢do das despesas tributdrias

municipais aos or¢camentos na indudstria de empreendimentos tributérios.

No caso do municipio de Jodo Pessoa/PB, tem-se a incidéncia do ISSQN sobre a
atividade, sendo o valor do tributo determinado pela aplica¢dao da aliquota de 5% (cinco por
cento) sobre o valor do servico, conforme estabelece a Lei Complementar n°® 53/2008 do

municipio de Jodo Pessoa.

Além do ISSQN, o Cédigo Tributario de Jodo Pessoa/PB estabelece a cobranca da

taxa em razdo do poder de policia para execu¢do de obras, dispondo no art. 218 que a taxa é
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devida em razdo da fiscalizacdo para o disciplinamento e ordenamento das constru¢des em

solo do municipio de Jodo Pessoa/PB.

No municipio de Campina Grande/PB as exagdes tributdrias incidentes sobre a

atividade da construgdo civil sdo disciplinadas pela Lei Complementar n° 116/2016 com

alteracdes posteriores e preveé que a industria da construcdo serd tributada pelo ISSQN, pela

taxa de fiscalizag@o para execucdo de obra e pela taxa de fiscaliza¢do sobre a regularidade da

obra.

Neste dltimo municipio, a tributacdo sob a rubrica de ISSQN ¢é realizada conforme a

forma de opg¢ao dada pelo contribuinte, podendo ser realizada com dedugdes efetivas ou por

deducdes presumidas.

Art. 59. A base de cdlculo do ISSQN € o preco do servigo.

§ 1o Considera-se preco do servico o valor bruto a ele correspondente, recebido ou
ndo, nele se incorporando os bens, substincias, insumos, os valores acrescidos e os
encargos de qualquer natureza, ainda que de responsabilidade de terceiros.

§ 20 A base de célculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN
descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos constante do Anexo I deste
Cdédigo é o preco total do servico, dela podendo ser deduzidos o valor das
subempreitadas ja tributadas pelo imposto e os valores dos materiais que se
incorporarem definitivamente a obra, fornecidos pelo prestador de servico, desde
que devidamente comprovados, e nas seguintes condi¢des:

I - A dedug@o dos materiais na base de cdlculo do ISSQN das empresas enquadradas
na forma deste pardgrafo fica autorizada por uma das duas formas elencadas abaixo,
conforme opg¢do do prestador de servigos:

a) Deducdo Real: o prestador do servigo referido neste pardgrafo podera abater os
valores dos materiais aplicados por eles na respectiva obra, sem limite de dedugao,
desde que devidamente comprovados na forma contida neste paragrafo;

b) Regime Presumido: independentemente de comprovacdo, o prestador do servigo
referido neste paragrafo podera optar por deduzir 40% (quarenta por cento) do valor
total do servigo, constante no documento fiscal (Nota Fiscal de Servico — NFs), a
titulo de materiais incorporados a obra; ficando a base de cdlculo do ISSQN
correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor total do respectivo documento
fiscal;

IT - As dedugdes reais da base de calculo ficam condicionadas ao preenchimento
obrigatério dos campos existentes na emissdo da NFS-e (nota fiscal de servigo
eletronica), através da apresentacdo dos documentos fiscais de aquisicdo dos
materiais ou dos servigos subempreitados, de modo a confirmar o respectivo
abatimento, pelo fisco municipal.

IIT - Caso o prestador ndo tenha apresentado a documentacdo comprobatéria de
deducido, o tomador do servico deverd obrigatoriamente realizar a reten¢do a titulo
de ISS sobre 60% (sessenta por cento) do valor total da nota fiscal de servicos;

IV - Caberd ao tomador do servi¢o, na condi¢do de substituto tributdrio, o aceite das
informagdes e dedugdes lancadas pelo prestador na nota fiscal de servigo, tendo por
base os documentos nela anexados.

V - O prestador deverd manter arquivado, juntamente com sua documentacio
contdbil, o contrato de prestacdo de servicos firmado com o tomador e demais
comprovantes pertinentes, que deverdo ser apresentados ao fisco sempre que
solicitado.

VI - Os materiais fornecidos de que tratam este pardgrafo deverdo ter sua aquisicdo

59



®=E|
WETgUT ,4 PROFNIT

comprovada pelo prestador do servico, por meio da primeira via da nota fiscal de
compra do material, que deverd discriminar as espécies, quantidades e valores dos
materiais adquiridos, indicando claramente a que obra se destina o material.

VII — O poder executivo poderd, mediante decreto estabelecer Tabela em para o
arbitramento da base de calculo do ISS nos servicos de construgdo civil.

VIII - Os valores previstos na referida Tabela devem abranger mao-de-obra e
também os materiais aplicados na construcdo, podendo ser deduzidos da base
tributdvel unicamente as mercadorias produzidas pelo prestador fora do local da obra
e as subempreitadas tributadas pelo imposto.

IX — Para deducdo das subempreitadas, referidas no §2° deste artigo, observar-se-a o
seguinte:

a) considerar-se-4 somente as de servigos constantes nos subitens 7.02 e 7.05 da lista
anexa, devidamente descritos nos documentos fiscais fornecidos pelo prestador.

b) Nao poderdo ser deduzidas as subempreitadas prestadas por contribuintes isentos.
¢) O valor para dedugdo de subempreitadas é o somatério das bases de cédlculo de
toda a cadeia de subempreitadas sobre as quais o imposto foi pago.

d) O substituto tributario devera exigir do prestador dos servigos as copias das guias
de recolhimento, devidamente pagas, referentes a toda a cadeia de subempreitadas.
X - A opcao pelo Regime Presumida, de que trata alinea “b” do inciso I, do §2o0
deste artigo:

a) ndo dispensa o registro dos documentos de aquisi¢do dos materiais na escrituracio
fiscal, bem como a sua guarda pelo prazo decadencial;

b) impossibilita a dedu¢@o cumulativa com os materiais referidos no inciso I, alinea
“a”, do § 20 deste artigo;

¢) admite a possibilidade do prestador dos servicos deduzir as subempreitadas ja
tributadas, desde que observadas as disposi¢des das alineas “a”, “b”, “c” e “d” do
inciso IX, do §20 deste artigo;

d) somente poderd optar pelo regime de receita presumida o empreiteiro ou o
subempreiteiro que fornecer a totalidade dos materiais, devidamente comprovado
por contrato escrito;

e) consumada a opg¢do pelo regime de receita presumida, o prestador dos servigos
ndo mais poderd modifica-la até a conclusdo integral de seu contrato.

f) o prestador do servigo deverd, no momento da emissdo do primeiro documento
fiscal, relativo ao servigo contratado, optar entre apurar a base de calculo pela receita
presumida ou pela dedug@o dos valores efetivamente gastos em materiais.

g) a auséncia da opgdo prevista na alinea “f”, bem como a ndo observancia do
disposto nas demais alineas deste inciso, implica na apuragdo da base de cdlculo na
forma do disposto na alinea “a” do inciso I do §2° deste artigo. (CAMPINA
GRANDE, 2016)

Analisando o dispositivo acima, verifica-se a grande necessidade de o profissional da
construcgdo civil ter efetivo conhecimento sobre a legislacdo tributdria, uma vez que a opcao
pela forma do regime tributagdo, seja real ou a forma presumida, serd determinante na
elaboracdo do orcamento, ja que a escolha realizada determinara os custos tributdrio a serem

inseridos naquele documento.

Além da incidéncia do ISSQN, o municipio de Campina Grande prevé na sua
legislacdo tributdria, especialmente no art. 111 do Cédigo tributdrio municipal, a incidéncia de
taxa sobre a aprovacdo e licenciamento dos projetos submetidos a apreciacdo da policia

administrativa.
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Por fim, o municipio de Campina Grande/PB prevé a taxa de vistoria sobre a
conclusdo de obras e instalagdes, que serd cobrada pela vistoria realizada nas construgdes de
modo a averiguar as condi¢cdes de habitabilidade e seguranca do empreendimento.

Ambas as taxas especificadas nos ultimos pardgrafos, possuem valores fixados na
legislacdo tributdria do municipio de Campina Grande/PB e, portanto, devem
obrigatoriamente estarem previstas no orcamento da obra civil, sendo que a taxa de
fiscalizacdo para execucdo de obra tem seu valor previsto no anexo II, tabela III, do cédigo
tributdrio municipal e a taxa de vistoria de conclusdo é de 1% (um por cento) sobre o

orcamento do empreendimento.

Tabela 7 — Anexo 11, tabela III, da Lei n° 116/2016 de Campina Grande/PB

=% j.‘?
ESTLI:IOel:l-l PaRAaiB.Aa
PREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

AMENC IT
TABELA IIX
TAXA DE LICENGCA PARA APROVACAO E EXECUCAQO DE OBRAS E

INSTALACOES
I — COMNSTRUCAC, RECOMSTRLUNCAO E REFORNMA UFCG
1.1 — Estrutura em concreto armado oo alvenaria:
L1101 — De prédios residenciais, por metro gquadrado de drea total da
comstrcio:
Fadrao Baixo oz
Fadrao MNormal o
Fadrao Albo (127
Padrio Lmxo 8
112 — De prédios indastriais, comerciais ou profissionais, por metro
guadrado de drea de total de constrmgao:
Fadrao Baixo oz
Padrio MNormal (151
Padrio Albo (127
Padrio Lmxo [12o]
1.2 — Estrutura de Madeiras
1L.2.1 — Frédios residenciais, por metro guadrado de drea total de (175
construcio
1.2.2 — [emais prédios por metro guadrado de drea total de construgio [
1.3 — Estrutura metilica de prédios, por metro quadrado de drea total de 05
O S L CEo
2 —REGULARIZACAD (Obras Clandestinas) UFCG
2.1 — Estrutura em concrebo armado oo alvenaria:
21.1 — De prédios residenciais, por metro gquadrado de area total de
CcOonStrucE o
Fadrao Baixo (151
Padrio MNormal (127
Padrio Albo [12-]
Padrio Lomxo 10
2.1.2 — Dve prédios induastriais, comerciais on profissionais, por metro
gquadrado de drea de construgaoc
Padrio Baixo 3

Fonte: Camara municipal de Campina Grande/PB, 2025.

De modo a concluir a apresentacdo dos tributos municipais como necessarios na
previsdo orcamentaria de uma obra civil, o municipio de Sousa/PB prevé na sua legislagdo

local, notadamente na Lei Complementar n°® 23 de 2002, que o ISSQN devera ser calculado
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para a atividade de constru¢do civil com uma deducdo estimada de 50% (cinquenta por cento)
a titulo de ICMS.

Art. 106 - A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 6° - Na prestacdo dos servicos de engenharia, a base do célculo é o prego dos
servicos, deduzidas as parcelas correspondentes ao valor das subempreitadas ja
tributadas pelo imposto, e a parte referente ao ICMS estimada em 50% (sessenta por
cento) do valor dos servicos. (Redagcdo dada pela Lei Complementar n® 159, de
2019) (SOUSA, 2002).

Tem-se, desta forma, que o conhecimento sobre a matéria tributdria municipal, é
condicdo sine qua non para que um profissional da construcio civil, determine e preveja os
valores incidentes na atividade e, assim, operacionalize o quantum no orcamento da forma e

nas condicdes corretas.
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3. METODOLOGIA

O conhecimento cientifico é aquele que € passivel de teste, racionalmente vélido e
justificdvel e que pode ser replicado e alcancado através de estudos, observacdes e

experimentacdes (Beatriz Coelho, 2021).

O presente trabalho se utiliza de uma abordagem qualiquantitativa do tipo pesquisa-
acdo, com o intuito de verificar o conhecimento dos integrantes do corpo discente dos cursos
de engenharia civil e de técnico em edificagdes ofertados pelo IFPB Campus Patos da

incidéncia tributdria sobre a atividade de construc¢ao civil.

Na busca da definicdo do objeto deste estudo, apds pesquisas bibliograficas sobre o
tema, procurou-se delimitar percentual dos discentes dos cursos de engenharia civil e técnicos
em edificagdes que conhecem da incidéncia tributdria municipal sobre a atividade da
construcgdo civil e, a partir do quantitativo apresentado, analisar o contexto profissional que o

conhecimento tributario € empregado.

A pesquisa tem como método de andlise o estudo de caso realizado no IFPB, Campus
Patos/PB, especificadamente no curso de graduacdo em engenharia civil e no curso técnico
em edificacdes, com aplicacio de testes. Esta pesquisa foi devidamente aprovada pelo comité
de ética designado pela plataforma Brasil, Parecer n® 8.006.848/2.025, conduzida junto aos
discentes concluintes no ano de 2025 de cada curso, enfaticamente aos alunos do 9° periodo

do curso de engenharia civil e aos alunos do 3° ano.

O método adotado para coleta de dados foi através de entrevistas e analise
documental dos planos de ensino da disciplina de planejamento e orcamento dos cursos de

engenharia civil e técnicos em edificagdes.

O universo da pesquisa € composto por uma amostra composta de 30 (trinta) alunos
dos regularmente matriculados nos cursos de engenharia civil e técnicos em edificacdes
ofertados pelo IFPB — Campus Patos, representando um percentual de 15% (quinze por cento)
0 que resulta em universo total de, aproximadamente, 200 (duzentos) discentes, sendo deles
80 (oitenta) do curso de graduacdo em engenharia civil, 80 (oitenta) do curso técnico em
edificacdes na modalidade subsequente e 40 (quarenta) do curso técnico em edificacdes na

modalidade integral.
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Os participantes responderam ao questiondrio, incluso no Apéndice A, composto de
06(seis) perguntas referentes a identificacdo do nivel de conhecimento sobre a incidéncia

tributdria municipal nas atividades de construgao civil.

Vale destacar, que o presente estudo possui também um cariter intervencionista,
visto que procura contribuir na formagao dos alunos na medida que provoca reflexdes no que
diz respeito aos aspectos essenciais para o desenvolvimento do mister, tendo como
desdobramento desta pesquisa desenvolveu-se uma cartilha informativa sobre a incidéncia
tributdria municipal nas construgdes civis. Segundo os estudiosos José¢ Carlos Tiomatsu
Oyadomari, Octavio Ribeiro de Mendonga Neto, Ronaldo Gomes Dultra de Lima, Sergio de

Miranda Simaozinho e Wesley Abra de Assis (2012):

O pesquisador que utiliza essa abordagem tem como propdsito gerar conhecimento
prético que seja titil para as pessoas conduzirem suas vidas cotidianamente e nao
somente novos conhecimentos praticos, mas, também, novas habilidades para gerar
conhecimento. O foco é gerar teoria pratica para resolver a pergunta fundamental de
como melhorar o trabalho, o que também é confirmado por Baard (2010) para quem
os dois objetivos dessa abordagem sdo avancar o conhecimento em seu campo e
ajudar a melhorar o sistema estudado. (OYADOMARI et al, 2012)

O presente trabalho também se utiliza do método de pesquisa- acdo, que conforme
ensinamento de Fernando Naiditch (2010) se trata de uma pesquisa com interacao entre os
participantes, de forma a compreender as razdes de uma situag¢do delimitada e propde produzir
mudangas. O foco estd em resolver algum problema encontrado por individuos ou por grupos,

sejam eles instituicdes, escolas, ou organizacdes comunitarias.

Ao final, confrontam-se as informacdes obtidas com a literatura revisada, para que
seja avaliada e proposta melhoria na forma de apresentar uma solu¢do plausivel e executavel
através de uma cartilha explicativa. A cartilha apresenta a forma de calculo dos tributos sobre
a atividade de constru¢cdo com a disponibilizacdo de planilhas eletronicas que expdem e

realizam o célculo junto ao municipio de Patos/PB.

Diante da amostra da pesquisa, a aplicacao do questionério foi devidamente realizada
pela pesquisadora, tendo como critério de inclusdo ser o participante aluno do dltimo ano dos
cursos de engenharia civil e técnico em edificacdo do IFPB, campus Patos/PB e autorizar sua

participacdo da pesquisa por meio do TCLE.
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ApOs a coleta, os dados foram registrados e planilhados para serem trabalhados e
analisados, conforme dados apresentados a seguir, sendo considerado as alternativas expostas

no questionario como base para andlise e determinagdo dos percentuais.

7z

A validagdo institucional da presente pesquisa € verificada pelas declaragdes de
apoio dos respectivos coordenadores dos cursos envolvidos da institui¢do, onde ocorreu a

coleta de dados, o que demonstra a validag¢ao da proposta pesquisada.

3.1 Cronograma

Tabela 8 — Cronograma de atividades

2024 2025 2026

DEZ| JAN| FEV| MAR ABR MAI | JUN| JUL | AGO | SET| OUT | NOV|DEZ JAN| FEV

PESQUISA X X X X | X X | X
BIBLIOGRAFICA

BUSCA DE X X X X

ANTERIORIDADE

ELABORACAO DO X X
PROJETO PARA
QUALIFICACAO

SUBMISSAO DO X X
PROJETO A CAI

SUBMISSAO DO X| X X X | X
PROJETO A CAN

CORRECOES X X X
PROPOSTAS PELA
CAA

QUALIFICACAO X
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4. PESQUISA SOBRE A INCIDENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL NA ATIVIDADE
DA CONSTRUCAO CIVIL

Considerando a proposta pedagdgica dos cursos de engenharia civil e de técnicos em
edificacdes ofertados pelo IFPB, que € formar profissionais capazes de desenvolver e executar
projetos de edificacOes, planejar a execucdo e a elaboracdo de orcamento de obras,
desenvolver projetos e pesquisas tecnoldgicas na drea de edificacdes e coordenar a execugdo
de servicos de manutencdo de equipamentos e de instalagdes em edificacdes, vemos a
importancia do desenvolvimento da presente pesquisa, de modo a buscar, ao final do presente
trabalho, contribuir com o processo de formacao dos estudantes e dos demais profissionais da
drea da construgdo civil, permitindo, assim, que estes sejam inseridos no campo de trabalho

proposto de forma mais atuante e com um maior campo de atuacao.

Passemos a exposi¢do e confronto das respostas com a literatura.

4.1 Os tributos municipais incidentes sobre a atividade da construcao civil

A primeira indagacdo apresentada aos discentes dos cursos de engenharia civil e
técnicos de edificagcdes solicitou que fossem identificados os tributos municipais incidentes na

atividade de construcdo civil, nos seguintes termos:

1. Quanto a drea da construcdo civil, quais os tributos municipais incidentes
sobre a atividade desenvolvida?

a) IPTU, IPVA, ICMS;

b) IPTU, ISSQN, taxas em razdo do poder de policia;

c) IPVA, ICMS, taxas em razdo do poder de policia;

d) ISSQN, ICMS, taxas em razdo do poder de policia;

e) ISSQN, taxas em razdo do poder de policia. (TIMOTEO, 2025)

Quando inquiridos, os alunos dos cursos pesquisados apresentaram as seguintes

respostas:
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Figura 2 — Respostas para identificacao dos tributos municipais incidentes na construcio civil.
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Fonte: Propria autora, 2025

Conforme vemos no grafico acima exposto, 43% (quarenta e trés por cento) dos
membros integrantes do corpo discente dos cursos de engenharia civil e técnicos em
edificacdes apresentaram que os tributos incidentes sobre o desenvolvimento da atividade de

construcdo civil sdo IPTU, ISSQN e taxas em razao do poder de policia.

A maioria foi seguida por 27% (vinte e sete por cento) que apresentou como tributos
incidentes o ISSQN, ICMS e taxas em razao do poder de policia e, por fim, 23% (vinte e trés
por cento) dos pesquisados informaram que os tributos incidentes seriam IPTU, IPVA e
ICMS, tendo, assim, apenas 7% (sete por cento) indicado como tributos municipais incidentes

sobre a atividade de construcdo civil o ISSQN e as taxas em razao do poder de policia.

Nas alternativas apresentadas como opg¢des aos investigados, temos a apresentacdo
de algumas espécies tributdrias cujo fato gerador é definido para outras hipéteses diversas da

construgao civil.

O ICMS, segundo prevé a Carta Magna de 1988 no seu art. 155, inc. 1I, constitui o
imposto sobre “operacdes relativas a circulagdo de mercadoria e sobre prestagdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as

prestagdes se iniciem no exterior” (Brasil, 1988).
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O IPVA, conforme estabelece a CF/88, trata de um imposto sobre “a propriedade de

veiculos automotores” (Brasil, 1988).

Diante do ordenamento juridico vigente, o ICMS e o IPVA sdo tributos de
competéncia estadual, devendo serem instituidos pelos Estados-membros que compdem a

Republica Federativa no desempenho sua competéncia tributdria, nos limites impostos pela

Carta Politica de 1988.

O IPTU € um tributo, na espécie de imposto, de competéncia municipal, “sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessio fisica, como definido na lei civil,

localizado na zona urbana do Municipio” (CTN, 1966).

Da conceituacdo acima exposta, vé-se que os tributos das espécies ICMS, IPVA e
IPTU nao possuem incidéncia sobre a atividade de construg@o civil, uma vez que as suas
respectivas matrizes de incidéncia ndo incluem a prestacdo de servico de engenharia civil e

afins.

De acordo com a LC n° 116 de 2003, o ISSQN ¢é um imposto “de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da

lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”

(Brasil, 2003).

Como se verifica no texto legal acima, temos que o ISSQN recaird sobre todos os
servigos previstos na lista anexa e integrante da LC n° 116/2003 e, conforme o disposto no
anexo, especificadamente o item 7, temos que os servigcos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construcdo civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e

congéneres, sao matrizes de incidéncia dessa espécie tributaria.

Além do ISSQN, a legislagdo brasileira vigente possibilita aos municipios a
institui¢do de taxas em razao do exercicio do poder de policia administrativo, nos termos do
art. 77 do Codigo Tributario Nacional, “no ambito de suas respectivas atribuicdes, t€ém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”

(CTN, 1966).
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Confirmando a competéncia dos municipios no disciplinamento das obras civis
realizadas em seu territério, o art. 30 da CF/88 estabelece que a esses entes federados compete

legislar sobre assuntos de interesse local e instituir arrecadar os tributos de sua competéncia.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meireles em parecer concedido sobre a

urbanizacgao esclarece que:

Nao se nega ao municipio o direito de estabelecer e executar planos de urbanizagao.
A competéncia municipal, nesse setor, ¢ ampla e decorre do preceito constitucional
que lhe assegura autonomia politico-administrativa em tudo que concerne ao seu
peculiar interesse.

As atribuicdes municipais, no campo urbanistico, desdobram-se em dois ramos
distintos: o da ordenacdo territorial que se efetiva através do zoneamento urbano e
dos planos de urbanizacdo, e o da regulamentacdo edilicia que disciplina as
atividades e edificacdes urbanas dos particulares, através dos regulamentos especiais
e do Cddigo de Obras. (MEIRELLES, 1971)

Assim, de acordo com a literatura nacional apenas 7% (sete por cento) dos
pesquisados souberam informar corretamente as exacdes tributdrias municipais incidentes no
desenvolvimento da atividade construtiva, que sdo o ISSQN e as taxas em razdo do poder de

policia.

4.2 Administracao publica responsavel pela liberacao e fiscalizacdo da atividade de

construcao civil

Em um segundo momento, ao dar continuidade a pesquisa, foi perguntado aos
discentes entrevistados sobre a administracdo publica responsdvel pela liberacdo da licenca
para inicio e, apds, a liberacdo a responsavel pela fiscalizagdo de conformidade do

empreendimento civil.

2. No que tange a atividade de construgéo civil, qual a administragdo publica
responsavel pela liberagdo e fiscalizagdo?

a) Estadual,

b) Municipal;

c) Federal;
d) Regional;
e) Comunitaria.

Vejamos as respostas apresentadas:
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Figura 3 — grafico com as respostas sobre a administracio piiblica competente para o desempenho da atividade
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Fonte: Propria autora, 2025.

Conforme expde a tabela acima, temos que 80% (oitenta por cento) da populacdo

pesquisada informa que a administracdo publica responsavel pela liberacdo da licenga para

inicio da construcdo civil e, posteriormente, a fiscalizacdo sobre o andamento e conformidade

da obra é de competéncia da administracdo publica municipal.

Diante do j4 explanado anteriormente, o art. 30 da Constituicio Federal de 1988

estabelece de forma clarividente que os municipios sdo os entes federativos competentes para

legislar assuntos de interesse local e que sdo, igualmente, responsdveis pela cobranca dos

tributos de sua competéncia.

Sobre o tema, José Carlos Santos da Rosa Fabido explana:

A seu turno, ao ente publico local foi conferida, com exclusividade, a competéncia
administrativa para executar a politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, bem como de garantir o bem-estar
de todos os seus habitantes. Também se atribuiu apenas aos municipios a promogao
do adequado ordenamento do territério urbano, mediante o planejamento local e o
controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano (FABIAO, 2023).

Com colocagdo muito esclarecedora, Ana Paula Momose Guimaraes explana que:

Ao municipio, elevado pela Constituicdo de 1988 a categoria de ente federativo, ao
lado da Unido e dos Estados, sacramentou-se, de forma mais estruturada, a sus
funcdo histéria: promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano (art. 30, VIII), além de ser o responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano, o instrumento bdsico de desenvolvimento e expansdo
urbana (art. 182, §1°) (GUIMARAES, 2018)

Desta feita, verifica-se que o corpo discente dos cursos de engenharia civil e técnico

em edificacOes estd em consonancia com a doutrina pétria, ao identificar que a administragao

publica municipal € a competente para averiguar a conformidade e fiscalizar o cumprimento

das normas juridicas vigentes junto aos empreendimentos imobilidrios desenvolvidos no seu

territério, uma vez 80% (oitenta por cento) dos entrevistados indicou a administragcdo publica

municipal como a competente para o exercicio das atividades administrativas referenciadas.

4.3 Etapas de incidéncia dos tributos municipais na atividade construtiva

Em continuidade a pesquisa apresentada, os alunos identificaram quais etapas do

empreendimento imobilidrio que sofre incidéncia tributédria, sendo indagados nos seguintes

termos:

A atividade de construgdo deve ser planejada, quais as etapas em que ha incidéncia
de tributos municipais?

a) Planejamento e preparagao;

b) Planejamento e projeto;

c) Projeto e execugao;

d) Projeto, execugdo e conclusio;
e) Nenhuma das fases.

Os pesquisados apresentaram as seguintes respostas:
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Figura 4 — Respostas apresentas sobre as etapas da construcio que sofrem incidéncia tributaria.
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Fonte: Propria autora, 2025.

Analisando as respostas apresentadas pelos discentes, vé-se que 40% (quarenta por
cento) dos entrevistados aponta como etapas da obra passiveis de tributagdo o projeto, a

execugdo e a conclusdo.

De acordo com o ordenamento juridico vigente, temos que apds a elaboracdo de um
projeto de construcdo civil, este deverd ser submetido a aprovagdo da administracdo publica
municipal competente e, como condi¢do para andlise do projeto, temos o langcamento da taxa

em razdo do poder de policia para execucdo da obra.

Ana Paula Momose Guimardes expOe na sua dissertacdo de doutoramento que
“aprovar um projeto técnico e obter o alvara de aprovagdo ¢é a primeira etapa”

(GUIMARAES, 2018) para a regularizacdo de uma construcao.

Ocorre que para aprovagdo de um projeto inicial de uma constru¢do civil, a parte
interessada deverd submeter o projeto piloto a administracdo publica municipal para que esta
exerca seu poder de policia administrativo, de modo a verificar a adequacdo do projeto as
normas juridicas vigentes, e neste exercicio, a administracio municipal, desde que haja

expressa disposi¢do legal, cobrara taxa para financiar a atividade administrativa.

Logo, vé-se que no projeto haverd incidéncia tributaria, ja que, consoante Guimaraes,
“apds atender a legislagdo técnica e juridica, consegue-se a planta técnica aprovada, com um
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carimbo do nimero desse processo administrativo e o alvard pertinente com seus

emolumentos pagos” (GUIMARAES, 2018).

Ap6s a aprovacdo do projeto, como a primeira incidéncia tributdria caracterizada, o
empreendimento imobilidrio passard a sua fase de execucao, onde serdo desenvolvidos varios
servigos previstos na LC n° 116/2003, o que acarreta a incidéncia do ISSQN sobre cada fase

de execucao concluida.

Fernando Escuredo explica, em artigo cientifico, que “o Servico de Construgdo Civil
¢ mais complexo, vez que se trata de um servigo de execugdo continuada que pode levar
alguns anos para ser concluido. O momento da prestacdo do servico nao pode ser entendido

quando da “entrega das chaves” ao dono da obra.” (ESCUREDO, 2021)

Continua Escuredo esclarecendo que:

A conclusdo de cada etapa serd considerada como o momento da prestacio do
servico, vez que o servico em questdo estard concluido. Caso a obra se encerre em
qualquer das etapas da construcdo civil (por quebra da construtora, escassez de
recurso etc.) o servigo que tiver sido concluido até o momento ndo se perde. Vale
dizer, o tomador da obra podera continuar o servico com outro prestador a partir da

etapa em que estd a obra. (ESCUREDO, 2021)

Desta feita, termos que a incidéncia tributdria também ocorre em todo o periodo de

execucdo do empreendimento imobilidrio.

Por fim, na fase de conclusdo do empreendimento imobilidrio, o construtor deverd
emitir o “habite-se” que ¢ “um documento que aprova e atesta que o imovel estd pronto para

ser habitado” (GUIMARAES, 2018)

Ocorre que para a emissdo do “habite-se” a administracdo fazendaria exerce o poder
de policia administrativo no sentido de averiguar se a obra foi realizada em conformidade
com as diretrizes aprovadas no projeto e conforme as normas vigentes de edificacdo, o que
constitui fato gerador da taxa em razdo do poder de policia de conclusdo e conformidade de

obra civil.

Vé-se, da andlise dos dados apresentados, que 40% (quarenta por cento) dos

entrevistados apontaram as fases em consonancia com a doutrina patria.

74



E e 0
INSTITUTO \ 4 PROFNIT

\
) de P Graoaache em Prgpfleaste idlactan
Transterk feka g Tucrcicg pera & Inovegh

Paraiba >

Campus 4

Campina Granda

4.4 Elementos definidores da base de calculo dos tributos municipais incidentes sobre a

construcao

No quesito quatro da pesquisa realizada, foi solicitado aos discentes que estes
identificassem os elementos que definiam a matriz de incidéncia dos tributos municipais

recorrentes sobre a indudstria da construcao civil.
As respostas estdo definidas no grafico abaixo:

Figura 5 — Grafico representativo das respostas sobre os elementos que integram a base de calculo dos tributos

municipais.
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Fonte: Propria autora, 2025

Da andlise da figura acima, vemos que a maioria dos pesquisados apontaram como
elementos definidores das bases de cdlculo dos tributos municipais os materiais e o custo total

da obra.

O custo total da obra € o valor correspondente a soma de todos 0s gastos necessarios
para sua execu¢ao do empreendimento imobilidrio, ou seja, trata-se do resultado da soma de

todos os custos, sejam diretos, sejam indiretos.

Segundo a norma brasileira n° 12.721/2006, ABNT NBR, item 3.8, o custo total da

obra € definido:

3.8 custo global da constru¢@o: valor minimo que pode ser atribuido a construcio da
edificac@o para fins do disposto no art. 32 da Lei 4.591/64, quando o contrato for de
construcao por administracéio. E calculado com a utilizagdo do custo unitdrio basico
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divulgado pelos Sindicatos da Industria da Constru¢do Civil da localidade
correspondente ao padrdo mais semelhante ao do imdvel incorporado e corresponde
ao somatodrio dos seguintes itens: a) valor resultante da multiplicacdo desse custo
unitdrio basico pelo somatdrio de todas as suas dreas equivalentes a drea de custo-
padrdo; b) valor de todas as demais despesas ndo incluidas do custo unitdrio bdsico
(ABNT, 2006).

O valor dos materiais se refere a total de despesas realizadas com a compra de
material a ser consumido no empreendimento imobilidrio, enquanto valor do contrato se

refere ao preco acordado entre as partes para realizacdo e concretizacdo da obra.

O custo dos materiais, segundo o professor Tisaka, sdo os “utilizados para a
composi¢do dos custos unitarios podem se apresentar de forma natural, como areia a granel,
semi processadas como brita e madeira, industrializados como cimento, aco de construcao,
fios elétricos, ceramicas, etc, produtos acabados para instalagdes hidrdulicas e elétricas, etc.

(TISAKA, 2006).

O professor Tisaka também explica que o valor do contrato € o precgo final do servico
e que dependerd da modalidade de contratagdo, mas que “em qualquer dos casos o preco final
deve contemplar todos os custos diretos, encargos sociais, todas as despesas indiretas e o

lucro” (TISAKA, 2006).

O CUB ¢ definido pela a norma brasileira n° 12.721/2006, ABNT NBR, no item 3.9:

3.9 custo unitério basico: Custo por metro quadrado de construgéo do projeto-padrido
considerado, calculado de acordo com a metodologia estabelecida em 8.3, pelos
Sindicatos da Industria da Construgdo Civil, em atendimento ao disposto no artigo
54 da Lei n° 4.591/64 e que serve de base para a avaliagdo de parte dos custos de
construcio das edificagdes. (ABNT, 2006)

A érea construida € definida como a medida total de todos os espagos cobertos de um

imoével, incluindo 4reas internas externas cobertas (ABNT NBR n° 12.721/2006).

Conforme estabelece a LC n° 116/2003, art. 7°, “a base de calculo do imposto € o
prego do servigo” (BRASIL, 2003), o que define que a base de calculo serd com base no custo
total da obra e no valor do contrato, elementos estes identificados apenas por 10% (dez por

cento) dos entrevistados.

4.5 Deducoes permitidas para o calculo dos tributos
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A quinta indagacao feita aos alunos dos cursos pesquisados foi sobre a possibilidade
de deducdes nas bases de cdlculos dos tributos municipais, de modo a permitir uma menor

oneracdo no orcamento realizado para um empreendimento construtivo em espécie.

A pergunta foi realizada nos seguintes termos:

5. Quais dedugdes sdo permitidas para o cdlculo dos tributos?

a) Nao se admite qualquer tipo de deducdo;

b) Sera deduzido do célculo do tributo o valor dos materiais;
c) Sera deduzido do célculo do tributo o valor dos servigos;

d) A legislacdo federal devera prever as deducdes possiveis;

e) A legislacdo local deverd prever as dedugdes possiveis. (TIMOTEO, 2025)

Vejamos a forma que foram apresentadas as respostas:

Figura 6 — Grafico representativo das respostas sobre as dedugoes permitidas no calculo dos tributos

Deducdes na base de calculo

14 13

9
4
3
1
I

OPCAO ESCOLHIDA

= [
[e)] (o] o N

H

NUMERO DE RESPOSTAS

N

= SEM DEDUGOES = MATERIAIS = SERVICOS LEI FEDERAL = LEI LOCAL

Fonte: Propria autora, 2025.

Analisando o gréfico, tem-se que que 44% (quarenta e quatro por cento) dos
entrevistados apontou que a legislacdo local deverd prever as deducdes possiveis de

realizagao.

Estabelece o art. 7°, §2°, da LC n° 116/2003 que “nao se incluem na base de célculo
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei

Complementar” (BRASIL, 2003).
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Sobre o tema o Superior Tribunal de Justica — STJ pacificou o entendimento da
possibilidade de dedug¢do de materiais sobre a base de célculo do ISSQN, desde que os
materiais sejam produzidos pelo préprio prestador de servico fora do local da obra e por ele

comercializados com a incidéncia de ICMS:

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ISS DE MATERIAIS PRODUZIDOS NO LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICOS ou ADQUIRIDOS DE
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NORE XXXXX/MG (TEMA
247). INCIDENCIA DA SUMULA XXXXX/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No enfrentamento da controvérsia, o Colegiado estadual consignou (grifos
acrescidos): "(...) Cumpre observar, ainda, que o STF em recente julgado,
reafirmou a sua jurisprudéncia, no sentido da recep¢ao do artigo 9°, § 2°, a, do
DL 406/68, admitindo, porém, a possibilidade de uma interpretagdo restritiva
dos dispositivos infraconstitucionais relativos & matéria (artigo 7°, § 2° 1, da
LC 116/03 e artigo 9°, § 2°, 'a’, do DL 406/68), isto é, limitando-se a deducdo
as mercadorias produzidas fora do local da prestacio do servico e
comercializadas por contribuinte do ICMS. (...) No caso concreto a autora-
apelada ndo fez qualquer prova de que os materiais cujo valor pretende deduzir
da base de cdlculo do ISS foram produzidos por ela prépria, fora do local da
prestacdo dos servicos e submetidos ao recolhimento do ICMS."2. Nesse
contexto, a jurisprudéncia que prevalece é a de que a base de cdlculo do ISS é
o preco do servico de construgdo civil contratado, e ndo é possivel deduzir o
valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador
fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS.3. Dessume-se que o ac6érdao recorrido estd em sintonia
com o atual posicionamento do Superior Tribunal de Justica, motivo pelo qual
ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide na espécie o principio estabelecido
na Sumula XXXXX/STJ: "Niao se conhece do Recurso Especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decis@o recorrida".4. Fica prejudicada a apreciacdo da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso
Especial pela alinea a do permissivo constitucional.5. Agravo Interno nio
provido. Acérddo. Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, em sessao virtual de 07/05/2024 a 13/05/2024, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

A possibilidade de dedugdo dos materiais do ISSQN ¢é matéria debatida e
consolidada na jurisprudéncia nacional e segundo o ministro Herman Benjamin “a base de
calculo do ISS € o preco do servigo de construgdo civil contratado, e ndo € possivel deduzir o
valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da

obra e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS” (STJ, 2024).
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Assim quanto ao ISSQN, verifica-se que apenas os materiais produzidos pelo préprio
prestador fora do local da construcdo e desde que comprovado o recolhimento do ICMS sobre

eles, é que podera ser deduzido da base de célculo.

No que tange as taxas em razdo do poder de policia, “alvard de constru¢do e habite-
se”, temos que estas constituem tributos vinculados, ou seja, destinam-se ao financiamento da

atividade administrativa desempenhada.

Simone Rodrigues Costa Barreto esclarece que “a taxa é uma espécie tributdria cuja
cobranga é vinculada a uma atuacdo estatal e estd prevista no art. 145, II, da Constituicao
Federal de 1988, o tributo em estudo caracteriza-se por sua natureza vinculada e pela

referibilidade que a atuacdo estatal deve guardar com o contribuinte) (BARRETO, 2019).

Como se trata de tributo vinculado, esclarece o professor Aires F Barreto que:

Nas taxas a base de cdlculo € tnica: o valor da atuacdo estatal. Nao hd apuracio de
base de célculo para cada fato. Em sendo a base de célculo o valor da atuacdo do
Estado, fato interno a Administracio — que nada tem a ver com a atuacdo do
particular, e, portanto, ndo toma em conta atributos inerentes ao sujeito passivo ou
relativos a matéria sobre a qual se refere a taxa — € fato tnico, de dimensdo Unica
(BARRETO, 2009)

Ocorre que no caso, o valor das taxas em razdo do poder de policia é fixo pela

legislacdo local face o custo da atividade administrativa desempenhada.

Desta feita, vé-se que apenas para o ISSQN temos a possibilidade de deducdo e que
tal deducdo devera ser do valor dos materiais nos termos e nas condi¢des estabelecidas pela

legislacdo vigente.

4.6 Integracao dos tributos municipais no orcamento

Por 1ltimo, aos alunos dos cursos de engenharia civil e de técnico em edificacdes foi
solicitado a identificacdo da espécie de custo operacional que os tributos municipais sao

classificados para alocacao dentro do orcamento da construcao civil.

Como resposta a solicitacdo realizada, os discentes identificaram da seguinte forma:
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Figura 7 — Grafico representativo das respostas sobre a classificacdo dos tributos
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Fonte: Propria autora, 2025.

Observando o gréifico acima, vemos que os pesquisados apresentaram ddvidas quanto

a locagdo dos tributos municipais na espécie de despesa para alocar no or¢camento.

O professor Magahico Tisaka em sua obra Or¢camento na Constru¢do Civil: Projeto,

Consultoria e Execucdo (2006), conceitua o BDI dizendo:

A segunda parte € o que se costuma chamar de BDI — Beneficio e Custos Indiretos,
que € composto dos seguintes elementos: DESPESAS OU CUSTOS INDIRETOS.
Sdo os CUSTOS ESPECIFICOS da Administragio Central diretamente ligados a
uma determinada obra, tais como gerente de contrato, engenheiro fiscal e as
respectivas despesas de viagem e alimentagdo e o RATEIO de todos os custos da
Administragdo Central constituidos por saldrios de todos os funciondrios, pré-labore
de diretores, apoio técnico-administrativo e de planejamento, compras,
contabilidade, contas a receber e a pagar, almoxarifado central, transporte de
material e de pessoal, impostos, taxas, seguros, etc. TAXA DE RISCO DO
EMPREENDIMENTO. CUSTO FINANCEIRO DO CAPITAL DE GIRO.
TRIBUTOS. TAXA DE COMERCIALIZACAO. BENEFICIO OU LUCRO
(TISAKA, 2006).

Segundo José Angelo Santos Valle, “o BDI é composto de duas parcelas distintas: B:
Beneficio, Lucro Liquido do Construtor. DI: Despesas Indiretas, compostas pelos Custos

Indiretos descritos a seguir e os Impostos” (VALLE, 2014).

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes ao divulgar seu sistema

de custos referenciais de obra apresenta os tributos como parte integrante do BDI:
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Figura 8 — Quadro de valores do BDI

Valores de referéncia para as taxas de BDI - Com desoneragao

Construgdo e Restauragio Rodovidria

Descrigéo das Parcelas

Pequeno Porte Médio Porte Grande Porte

Despesas Indiretas % sobre PV | %sobre CD | % sobre PV | %sobreCD = % sobre PV | % sobre CD
Administragdo Central Varidvel - f (CD) 445 6,00 4,50 6,00 4,56 6,00
Despesas Financeiras 1,12% sobre (PV - Lucro) 1,04 1,40 1,06 140 1,06 1,39
Seguros e Garantias Contratuais 0,25% do PV 0,25 0,34 0,25 0,33 0,25 033
Riscos 0,50% do PV 0,50 067 0,50 0,67 0,50 0,66
Subtotal 1 6,23 841 6,30 840 6,37 8,38

Beneficios % sobre PV | %sobreCD | % sobrePY | %sobreCD | %sobrePV | % sobre CD
Lucro Varidvel - f (CD) 741 10,00 6,38 8,50 5,32 7,00
Subtotal 2 741 10,00 6,38 8,50 5,32 7,00

Tributos % sobre PV | %sobre CD | % sobre PV | %sobreCD | % sobre PV | % sobre CD
PIS 0,65% do PV 0,65 0,88 0,65 087 0,65 0,85
COFINS 3,00% do PV 3,00 4,05 3,00 4,00 3,00 3,94
ISSQN* 5,00% do PV 5,00 6,75 5,00 6,66 5,00 6,57
ggggﬁ;ig;‘g‘é”yf?”'ﬂ sobre 3,60% do PV 3,60 486 360 480 3,60 473
Subtotal 3 12,25 16,53 12,25 16,32 12,25 16,11

Totel-Eo! [nﬁll’) “ 34’94 24,93 mm

PV =Prego de Venda
CD = Custo Direto
SELIC (margo/2025) = 14,25% a.a.

DF = [{(1+SELIC)*(1/12)-1] sobre (PV - Lucro), o que resulta em DF =

Fonte: DNIT, 2025

Destarte, vé-se que predomina na doutrina patria que os custos tributdrios integram o
BDI e, consequentemente, sdo espécies especificas de custos indiretos.
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5. EDUCACAO FISCAL

A educacgdo fiscal, objetivo principal do presente trabalho, possui uma relevancia
reconhecida nos dias hodiernos, uma vez que € vista como inerente ao proprio exercicio da
cidadania. Conforme nos ensinam Camila Adrieli Bottega, Leila Viviane Scherer Hammes,
Tatiele Gisch Kuntz, a educagado fiscal “aparece como uma ferramenta de transformacao da
percepcdo da populacdo sobre os tributos, da necessidade de entendé-los e, também, da
importancia de deixar de vé-los apenas como uma obrigacdo imposta pelo Estado, mas
compreendé-los como uma via para a construgao coletiva” (BOTTEGA, HAMMES, KUNTZ,
2025).

Como instrumento que deverd ser desenvolvido pelos entes publicos, a educacio
fiscal demonstra o compromisso governamental com cidaddos, de modo a proporcionar e

buscar o cumprimento dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro.

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF) define Educacdo Fiscal
como “uma pratica para formar cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, entendendo a
funcdo social dos tributos, o uso do dinheiro publico e a importancia do controle social do
Estado para construir uma sociedade justa e solidéria, por meio da participacdo e fiscalizacdo

dos gastos e da arrecadagdo, combatendo inclusive a sonegacao” (Brasil, 2025)

Apresentando o conceito de educagdo fiscal, Carla Fabiana Cazella Unoesc, Joao
Francisco Pozzer, Bianca Nicola dos Santos e Guilherme Carlotto, expdem que “o processo
educativo transcende todas as areas do conhecimento, e de forma gradativa, provocando o
aperfeicoamento de valores e acOes dos cidaddos, na qual a educacgdo fiscal € derivada de uma
organizacdo sistémica, direcionada a conscientizacao do contribuinte sobre o papel social e o

objetivo institucional do tributo”. (UNOESC, POZZER, SANTOS, CARLOTTO, 2021)

As estudiosas Camila Adrieli Bottega, Leila Viviane Scherer Hammes, Tatiele Gisch
Kuntz comentam que a educagdo fiscal € importante para “dar as pessoas o conhecimento
necessdrio para entender, questionar e até propor mudancas no modo como o Estado funciona,
tirando o cidaddo da posicao de mero espectador e o convida a ocupar o centro do debate”

(BOTTEGA, HAMMES, KUNTZ, 2025).

Neste esteio, vé-se que educacgdo fiscal é necessdria, inclusive, para conscientizacao

dos cidaddos em geral e, especialmente, para os empreendedores, no que tange a incidéncia
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tributdria em sua atividade, j4 que o desenvolvimento e o sucesso do empreendimento
dependem necessariamente do conhecimento sobre o custo geral de manutencdo, dentre eles o

custo tributario.

De acordo com Denize Grzybovsk e Tatiana Gaertner Hahn:

“Com programas de educagdo fiscal se desperta o cidaddo para a importancia do
pagamento espontaneo dos tributos e, por outro lado, di-se importancia a sua
participagdo em caAmaras municipais, assembleias legislativas, reunides
comunitdrias, associagdes de bairro, associagdes de classe e sindicatos a fim de
eleger as prioridades no planejamento e nos orcamentos da administracéo publica,
cobrar a execucdo e acompanhar efetivamente a aplicagdo dos recursos puiblicos”
(Grzybovsk, Hahn, 2020)

Vé-se que a educacdo fiscal é fundamental para toda a sociedade e, assim, as
universidades e centros de estudo podem contribuir com essa temdtica, produzindo
instrumentos que podem auxiliar no desenvolvimento de agdes, através da transmissdo dos

conhecimentos aos futuros profissionais e € neste esteio que o PNEF expde:

O Programa é amplo e possui cinco dreas de abrangéncia, de modo que sejam
atendidos todos os brasileiros, em qualquer estigio de sua vida:

1) Os estudantes do ensino fundamental;
2) Os estudantes do ensino médio;

3) Os servidores publicos;

4) A comunidade universitaria;

5) A sociedade em geral. (BRASIL, 2014).

A insercdo da educacdo fiscal nas instituicdoes de ensino, como meio de propagar o
conhecimento, ¢ um dos objetivos do PNEF que prevé no seu caderno 1 os escopos

primordiais do programa ao dispor:

O Programa Nacional de Educag@o Fiscal propde-se a:

* Ser um instrumento permanente de afirmag@o do Estado democratico;

* Contribuir para fortalecer os mecanismos de transformacdo social por meio da
educacio;

* Difundir informagdes que possibilitem a constru¢do da consciéncia cidadd a
respeito da fungdo socioecondmica dos tributos e dos orcamentos publicos;

* Ampliar a participagdo popular na gestdo democratica do Estado;

« Contribuir para aperfeigoar a ética na administracdo publica e na sociedade;

* Harmonizar a relacao Estado-cidadéo;

* Desenvolver a consciéncia critica da sociedade para o exercicio do controle social;
* Aumentar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia do Estado;

» Compartilhar o conhecimento sobre a gestdo publica;

* Reforgar o conceito de bem publico como patrimdnio da sociedade;

* Contribuir com o aprimoramento da qualidade do gasto publico;

* Aumentar a responsabilidade fiscal;

* Obter o equilibrio fiscal;

* Fortalecer a ética na administragdo publica;
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» Combater a corrupgao;

» Promover a reflexdo sobre nossas praticas sociais;

* Propugnar pela construcdo democratica e participativa de politicas publicas
capazes de minimizar as desigualdades sociais.

Vé-se pela diccao dos itens acima que o programa de educacdo fiscal deverd ser
promovido de modo a difundir o conhecimento em matéria tributdria, possibilitando aos

cidaddos em geral a participacdo ativa na administragcdo fazenddria.

Nesta difusdo de conhecimento, tem-se que a conscientizagdo dos académicos
universitarios sobre matéria tributdria na sua drea de atuacdo é de grande importancia, uma
vez que contribuird no processo de formacao, além da participacdo dos futuros profissionais

na atuagdo administrava fiscal.

Assim como a educacdo fiscal se volta a formacdo dos profissionais, também, é

necessdrio a sua aplicacao no desempenho de atividades mercantis.

O fato é que ndo se pode dissociar o desenvolvimento de uma atividade empresarial
do necessdrio conhecimento sobre os tributos e demais procedimentos a eles relativos, o que
demonstra como essencial e fundamental para exercicio do mister econdmico a ciéncia das
matérias tributdrias, pois a saide empresarial tributdria € uma condi¢do sine qua non para que

0 bom andamento da industria empresarial.

As pesquisadoras Tatiana Gaertner Hahn e Denize Grzybovski demonstram ao
apresentar os dados da pesquisa que “a maior parte dos empresarios nao tem nog¢do exata do
quanto os valores recolhidos a titulo de tributo representam do faturamento da empresa, eis
que apenas 32,29% afirmaram que tal percentual varia entre 3% e 20%” (HAHN,
GRZYBOYSKI, 2005).

Assim, como os demais ramos das atividades empresarias, a pesquisa aqui
comentada demonstra que o desconhecimento sobre a incidéncia tributdria na atividade de
construgdo civil também € latente, uma vez que os profissionais demonstram a auséncia de

materialidade neste assunto especifico.

Para o desenvolvimento da atividade de construcdo civil, o planejamento tributario é
atividade que deverd preceder a execucdo do empreendimento, uma vez que ele influenciara
de forma direta nos valores dos curtos operacionais e, assim sendo, para a realizacdo de tal

planejamento, o conhecimento sobre matéria tributdria € fundamental.
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N3ao se pode dissociar a educagdo fiscal da atividade de construgdo civil, ja que esta é
tributada em varias fases e, isso, influenciard diretamente na elabora¢do do or¢camento com a

previsao de custos, além de conscientizar os profissionais da funcio social do tributo.

Suelen Ketes dos Santos Pauluk e Nivaldo Orlan Kasczuk ao discorrer sobre o tema,
esclarecem quanto aos tributos que “o desconhecimento destas obrigacdes pode gerar
impactos financeiros considerdveis, como a elevagcdo do custo final da obra, aplicacdo de
multas, juros e até a imposicdo de embargos que impedem a continuidade da obra ou sua

averbacdo no cartério de registro de imdveis” (PAULUK, KASCZUK, 2025).

Continuam Suelen Ketes dos Santos Pauluk e Nivaldo Orlan Kasczuk esclarecendo
que “o planejamento tributdrio surge como ferramenta indispensdvel ndo apenas para a
reducdo de custos, mas também para a prevencgdo de litigios com o Fisco, contribuindo
para a regularidade da obra e para a seguranca juridica do responsédvel pela constru¢ao”

(PAULUK, KASCZUK, 2025).

E neste esteio que a lacuna da presente pesquisa € apresentada, uma vez que a falta
de educacao fiscal aos académicos dos cursos de graduacdo em engenharia civil e os cursos
técnicos em edificacdes, proporciona um desconhecimento na matéria e, de forma

consequente, a auséncia de sua inser¢ao na elaboracdo dos orcamentos:
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Figura 9 — Fluxograma da problematica
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Da anélise do organograma acima, vemos que a educacdo fiscal € apresentada como
solucdo para que a lacuna nos orcamentos da construcgao civil seja suprida de forma eficiente e
pratica, uma vez a auséncias de previsao dos custos tributdrios municipais causam uma lacuna

que acarretam a elaboracao deficitaria do documento.

Quando a contratacdo do profissional técnico na constru¢do civil € realizada, o
tomador do servigo de constru¢cdo busca que seja realizada a elaboragdo de projeto fisico-

financeiro do empreendimento que se deseja realizar.

Porém, na elaboragdo do projeto financeiro, especialmente na previsdo or¢amentaria

z

da obra civil, verifica-se que a auséncia dos custos tributdrios municipais € conduta
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rotineiramente verificada, o que demonstra que a educacdo fiscal para é ferramenta mais

eficaz para proporcionar esse conhecimento técnico aos operadores da construgao civil.

5.1 Disciplina de planejamento e orcamento

As diretrizes curriculares dos cursos de engenharia civil sdo fixadas pela Resolucao
n° 02/2019 do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, que estabelece todas as normas a
serem observadas pelas instituicoes de ensino superior quanto a organizagdo,
desenvolvimento e avaliacdo dos cursos de Engenharia de educacdo superior no Brasil.
Enquanto que as bases curriculares para os cursos profissionais e técnicos, especialmente o
técnico em edificacdes ou construgdo civil, sdo fixadas na Resolugdo n° 01/2021 do CNE.

A legislacdo normativa vigente de ambos os cursos, engenharia civil e técnico em
edificacOes, possuem a fixacdo de competéncias que devem ser geradas nos seus alunos
egressos, estabelecendo de forma efetiva que os discentes devem ser capazes de liderar e
planejar empreendimentos em todos os seus aspectos, inclusive no aspecto financeiro, € que
devem atuar respeitando a legislacdo vigente e aplicdvel ao seu mister.

Art. 4° O curso de graduacdo em Engenharia deve proporcionar aos seus egressos,
ao longo da formacgio, as seguintes competéncias gerais:

VI - trabalhar e liderar equipes multidisciplinares:

e) preparar-se para liderar empreendimentos em todos os seus aspectos de producao,
de finangas, de pessoal e de mercado;

VII - conhecer e aplicar com ética a legislacdo e os atos normativos no dmbito do
exercicio da profissao (BRASIL, 2019)

Neste esteio, os cursos de engenharia civil e técnicos em edificacdes ofertados pelo
IFPB, ratificando a proposta pedagdgica nacional fixadas nas resolucdes acima especificadas,
possuem como objetivo primordial a formagdo de profissionais capazes, de forma genérica, a
atuar na concepc¢do, planejamento, projeto, constru¢cdo e manutencdo de edificacdes e de
infraestruturas, de modo a formar pessoas competentes no acompanhamento da obra e na
elaboracdo dos orcamentos, atestando, inclusive, a viabilidade econdmica financeira do
empreendimento.

Em ambos os cursos, para possibilitar a formagdo dos profissionais como proposto

nas ementas pedagdgicas, € ofertada, no ultimo ano, a disciplina planejamento e orcamento de
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obras, que ¢ responsdvel pela transmissdo do contetido bdsico que deverd integrar a
composi¢ao de um orcamento e suas fases na construgao civil.

Demonstrando a importincia da disciplina de planejamento e or¢amento para os
cursos de engenharia civil e técnico em edificagdes, os estudiosos Nylton Ferreira Maciel,
Marilia Cristina Barata da Costa, José Benicio da Cruz Costa, Alexandre Guimaries
Rodrigues, Renato Martins das Neves, relatam em seu artigo que “as DCNs deixam muito
claro a obrigatoriedade da presenca de contetidos orcamentdrios na grade curricular
pois, elaborar orcamentos para determinacdo de custos financeiro de uma obra, € de
responsabilidade do Engenheiro Civil”.

Conforme se depreende da leitura dos planos do curso de engenharia civil e do
técnico de edificacdes ofertados pelo IFPB, campus Patos/PB, a proposta estabelecida é que a
disciplina de planejamento e orgcamento proporcione ao seu corpo discente o desenvolvimento
de uma concep¢cdo em relagdo a elaboracdo de memoriais descritivos, or¢amentos e
cronogramas de obras em cada fase do projeto, de modo a proporcionar um conhecimento
técnico detalhado das previsdes orcamentarias.

Os planos de ensino da disciplina de planejamento e orcamento, de ambos os cursos,
trazem de maneira clarividente a necessidade de demonstrar aos alunos que a fase de
planejamento e orcamento da obra civil € de extrema importincia e que integra o mister a ser

desenvolvido pelos profissionais egressos dos cursos.
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Tabela 9 — Plano de ensino da disciplina de planejamento e orcamento do curso de graduacao de Engenharia Civil,

IFPB, Campus Patos/PB.

MINISTERIO D EDLCACRD
SECRETARLA DE EDUCACAD PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CENCIA E TECNOLOGLA DA PARAIBA

PLAND DE DESCIPLINA
IDENTIRICAG AD

CAMPUS: PATOS

CURS0: BACHARELADD EM ENGEMHARLA CIVIL

HSCIFLINA: PLANEJAMENTOD E ORCAMENTO DE
DERAS

|PF|E-F|E-D|..|tser.—TEmcu.um.l. DAS CONSTRUGOES Il

UMNIDADE CURRICULAR: Obrigabdria [ X | Optativa [ |
Elativa [ ]

IDE::HGD O HISCIPLINA: BET39

ISEHESTHEJ'AHEI: 0241

CARGA HORARIA
TECHICA: 6T hia |PH.§.T||:.A_- IEaD‘: ||=_HEHE*.E.-D:
CARGA HORARIA SEMANAL: 4
CARGA HORARIA TOTAL: 67 hia

IDC‘:EN'I'E RESPOMSAVEL: Larisss Layerr Dllvalra de Medalros & Lims

| EMENTA |

Infrodugiio. Dooumanics redacdionadas com cbres. Ongamenio para Incorporagdo (MBR 12721).
Ogamestio Discriminado. Instrumentos para Andlise de Custos na Fase de Projeto. Avaliagio dos Custos no Ciclo de Vida,

DBJETIVOS DA DISCIPLINA/COMPONENT E CURRICULAR
(Garal & Espocifices)

Geeral
Conheoar os méiodas da andiises anvolvidos nos processos de lomadas de decisfes, plansjameanto @ crgamentagdo die wma
abra, fomecendo informagpies a respeiio dos custos & da programagiio.

Especificos

Desanvolver & concepglio do aluno em relacio & elaboraglio de memordais descritivos, orgamentos & cronogramas de abras na
fase de projeto.

I CONTEUDO PROGRAMATICO |
IntrodecSo

+ Introducio ao Planejamernto de Obras

Fonte: IFPB, 2025.
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Tabela 10 - Plano de ensino da disciplina de planejamento e or¢camento do curso técnico em edificacoes, IFPB,

Campus Patos/PB.

PLANO DE DISCIPLINA
NMOME DO COMPONENTE CURRICULAR: Plansjameanto e Orgcamento de Obras

CURSO: Técnico Integrado em Edificacbes

AMNO: 37

CARGA HORARIA: 66,6h (2 hva semanais)

EMENT A

Conceitos Basicos; Tipos de orcamento; Vantagens de um orcamento; Fatores gue
influenciam os custos; Fases de uma construcio; Cadernos de Encargos e Especificacbes
de Servicos e Materiais; Discriminac&o Orcamentaria; Quantificacio de Servicos, Pesquisa
de pregos, materiais e mio-de—obra no mercado; Composicdo de Custos Unitaros; Custos
Diretos e Custos Indiretos; Lucro e Despesas Indiretas (BDI); Encargos Sociais; Planilha
de Orcamento Analitico; Planilha de Orgamento Sintético; Estimativa de Custo Resumido;
Cronogramas; Analise de Orcamento; Orcamento Informatizado.

OBJETIVOS

Geral:

Proporcionar ao técnico em edificagtes um conhecimento detalhado sobre o projeto de
edificactes, suas especificacfes e previsfes orcamentarias. Conhecer a seguéncia
construtiva e interferir de modo planejar as acdes no sentido de promowver agilidade das
fases da edificacdo e alcancar exceléncia emn guesties técnicas e econdmicas do
empreeandimento.

Especificos:

Elaborar orcamentos com base em projeto de uma residéncia;
Calcular custos unitarios de servigcos;

Levantar quaniitativos a partir de projetos;

Orrganizar tabelas de cargos, encargos e remunerac 3o de pessoal;
Elaborar relatorios, planilhas, formularios, esquemas e graficos;
Apropriar custos

popooao

CONTEUDC PROGRAMATICO

=k

INTRODUCAO

1.1. As fases do gerenciamento

1.2 Os objetivos do Gerenciamento
1.3 Conceitos gerais

1.4 O gerenciamento de Projetos

Fonte: IFPB, 2025.

Ocorre que, embora a disciplina seja apresentada aos alunos dos cursos de

engenharia civil e técnicos em edificagdes do IFPB, vemos que a carga horéria dispendida

para a disciplina ndo € suficiente para abranger todo o contetido proposto, sendo de 66,6h,

2h/a semanais, para o curso técnico em edificacOes e de 67h, 4h/a semanais, para o curso de

engenharia civil, ou seja, em ambos os casos menos de 70h/a durante todo o curso.

Também se verifica que o organograma proposto ndo faz referéncia aos tributos

municipais como parte integrante do conteido, o que denota a omissao ora estudada, ja que as

exacoes tributdrias municipais fazem parte da onerac¢do na construcao civil.
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Verificando os planos de ensino acima expostos, constata-se que na elaboracdo do
orcamento, aos alunos sdo apresentados apenas referéncia genéricas do BDI, ndo

especificando os itens que compdem tal despesa.

A bibliografia apresentada nos referidos planos da disciplina ndo remete, nem na
qualidade de bibliografia complementar, qualquer referéncia a legislacdo tributdria municipal
vigente ou a literatura que esclareca o célculo dos tributos municipais sobre a inddstria da

construgao civil.

Desta feita, vé-se a omissao quanto as exagdes tributdrias municipais na apresentacao
da disciplina de planejamento e orcamento € que a ndo previsao de tais verbas na elaboracao
or¢camentdria da construgdo civil prejudica a exatiddo dos cédlculos que serdo apresentados e,

de modo consequente, provoca erros na elaboragcdo do orgamento.

91



@0

EZEa2

e 7
N EDERAL PROFNIT A

6. CONSIDERACOES FINAIS

Reside o objeto deste trabalho em investigar o conhecimento dos discentes dos
cursos de graduagcdo em engenharia civil e técnico em edificacdes ofertados pelo IFPB —
Campus Patos na incidéncia tributdria municipal, de modo a propor a inser¢ao desse contetido

na disciplina de Planejamento e Or¢amento.

No desenvolvimento do trabalho foram realizadas entrevistas com os discentes dos
cursos pesquisados, especialmente os alunos do tltimo ano do curso técnico em edificacdes e

os alunos do 9° periodo do curso de engenharia civil.

Ainda foram analisados os planos de ensino da disciplina de Planejamento e
Orcamento ofertada em ambos os cursos, onde foi verificada a lacuna sobre a previsdao dos
tributos municipais na apresentacdo da disciplina e, consequentemente, no conteido

ministrado em sala de aula.

Da andlise dos testes aplicados, verificamos que o corpo discente investigado nao
dispde de conhecimento necessdrio a insercao dos tributos municipais como despesa a ser

elencada de forma necesséria nos orcamentos da construcao civil.

Verifica-se que os discentes desconhecem das espécies tributdrias municipais que
integrardo os or¢camentos, referenciando, inclusive, a espécies tributdrios totalmente adversas

a atividade de construcdo civil.

Auséncia de conhecimento, também, é verificado quando se solicita a identificacdao
dos elementos integrantes do valor de cada tributo envolvido diretamente na atividade de

construgdo civil.

Em contrapartida, verificamos que os discentes conhecem sobre a forma
procedimental da licenca de construir, identificando de forma precisa a administracdo publica
responsavel pelo procedimento, bem como as etapas construtivas que depende de atuacdo da

administracio fazenddria.

Na andlise da pesquisa, constatamos, em concreto, o conhecimento adquirido por
esta pesquisadora no desempenho da sua atividade de auditoria desde o ano de 2006, ja que os

profissionais limitam sua atividade apenas a uma aceitagdo tacita do valor tributado.
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Ocorre que ao confrontarmos os dados da pesquisa, a literatura e o teste aplicado,
ratificamos a ideia, verificada de forma inicial no desempenho do mister fiscal, que os
profissionais da drea de construcdo civil baseiam a elaboracdo do orcamento apenas nas
despesas vinculadas a composi¢do da estrutura fisica do empreendimento, procurando apenas

submeter a andlise orcamentdria aos elementos integrantes do custo unitario basico.

Determinar um or¢camento de obra usando apenas o CUB (Custo Unitdrio Basico) é
falho e omisso, j4 que o CUB € uma referéncia de custo do empreendimento por metro
quadrado, e ndo um orcamento completo, o que deixa de incluir varidveis que devem estar
previstas de forma necessdrias no orgcamento, tais como projeto especifico, o valor do terreno,

acabamentos, imprevistos, impostos, taxas e a margem de lucro.

Para ter um orcamento preciso, 0 CUB deve ser complementado com um or¢amento
analitico ou executivo, considerando as especificidades da obra e utilizando os projetos para

um planejamento mais detalhado.

Vemos, ainda, que a proposta pedagogica dos cursos pesquisados, tem como escopo
primordial formar profissionais capazes de desenvolver e executar projetos de edificacoes,
além planejar a execugdo e a elaboracdo de orcamento de obras, o que ndo serd verificado

com a omissdo de despesas integrantes e necessarias no planejamento.

Nao ha como se precisar um orcamento sem que o profissional da construcdo civil
conheca de todos os elementos que o compdem e, neste cendrio, conhecer dos tributos

municipais incidentes sobre a atividade, que sdo parte inerente um or¢camento da obra civil.

Assim, vemos que a inser¢do de uma educacgdo fiscal nos cursos de graduacio de
engenharia civil e nos cursos técnicos de edificacOes proporcionaria aos seus discentes um
conhecimento sobre a matéria e de forma continua a supressao da omissdo aponta no presente

trabalho.

Desta feita, vemos que o presente estudo contribui de forma significa para o
conhecimento na drea estudada, uma vez que apresenta aos discentes dos cursos de graduagdo
de engenharia civil e dos técnicos em edificagdes terdo como ferramenta de pesquisa uma
cartilha que apresenta os conceitos, a forma procedimental e os incentivos que constituem o

fato gerador dos tributos municipais.
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O presente trabalho, ao final, propde a insercao dos tributos municipais incidentes na

atividade da constru¢do civil como tépico dentro do plano de ensino das disciplinas de

Planejamento e Or¢camento dos cursos de graduacdo de Engenharia Civil e Técnico em

Edificacdes ofertados pelo IFPB.
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7. PROPOSTA DE PLANO DE ENSINO

Como se verifica nas consideracdes finais, a presente pesquisa apresenta como uma
forma de supressao da lacuna, de ndo apresentacdo dos tributos municipais como custo a ser
previsto no orcamento, a modificacdo dos planos de ensino das disciplinas de Planejamento e
Orcamento dos cursos de graduacido de engenharia civil e técnicos em edificacdes ofertados

pelo IFPB.

Assim, seguem as sugestoes:

A) Plano de ensino da disciplina Planejamento e Or¢camento do curso técnico em

edificacoes:

PLANO DE DISCIPLINA

NOME DO COMPONENTE CURRICULAR: Planejamento e Orcamento de Obras

CURSO: Técnico Integrado em Edificacoes

ANO: 3°

CARGA HORARIA: 66,6h (2h/a semanais)

EMENTA

Conceitos Basicos; Tipos de orcamento; Vantagens de um orcamento; Fatores que
influenciam os custos; Fases de uma constru¢do; Cadernos de Encargos e Especificacdes de
Servicos e Materiais; Discrimina¢do Orcamentdria; Quantificacdo de Servicos; Pesquisa de
precos, materiais € mao-de-obra no mercado; Composi¢do de Custos Unitarios; Custos
Diretos e Custos Indiretos; Lucro e Despesas Indiretas (BDI); Encargos Sociais; Planilha de
Orcamento Analitico; Planilha de Or¢camento Sintético; Estimativa de Custo Resumido;
Cronogramas; Analise de Or¢amento; Or¢camento Informatizado

OBJETIVOS

Geral: Proporcionar ao técnico em edificacdes um conhecimento detalhado sobre o projeto de
edificacOes, suas especificagdes e previsdes or¢camentdrias. Conhecer a sequéncia construtiva
e interferir de modo planejar as acOes no sentido de promover agilidade das fases da
edificacao e alcancar exceléncia em questdes técnicas e econdOmicas do empreendimento.

Especificos:

UElaborar or¢amentos com base em projeto de uma residéncia;

QCalcular os custos unitarios de servigos;
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ULevantar quantitativos a partir de projetos;

QOrganizar tabelas de cargos, encargos e remuneragao de pessoal;

UElaborar relatdrios, planilhas, formularios, esquemas e graficos;

U Apropriar custos.

CONTEUDO PROGRAMATICO

1. INTRODUCAO

1.1. As fases do gerenciamento

1.2. Os objetivos do Gerenciamento

1.3. Conceitos gerais

1.4. O gerenciamento de Projetos

2. ESPECIFICACOES

2.1. Detalhes Construtivos

2.2. Descrig¢ao minuciosa dos servi¢os e materiais utilizados

3. ORCAMENTO

3.1. Introducio;

3.2. Quantitativos; /

3.3. Cotagoes de Pregos; 3.4. Encargos sociais; / PROPOSTA DE
3.5. Composi¢ao de Custo Unitdrio; 3.6. Custos Indireto( ALTERACAO
3.7.B.D. L:

3.7.1 Oneracio tributaria

a) Calculo dos tributos municipais

3.8. Cronogramas;

3.9. Fechamento de Propostas; 3.10. Equipamentos.

4. GERENCIAMENTO DE PROJETOS:

4.1. Introdugao;

4.2. Roteiro basico;

4.3. Gerenciamento integrado de empreendimentos;

4.4. Fatores de sucesso € riscos;

4.5. Etapas de um Planejamento Basico:

4.5.1. 1* Fase: Planejamento e Or¢amentagdo da Obra p/ Licitacao;

4.5.2. 2* Fase: Programacdo da Obra apds a Contratagao;

4.5.3. 3* Fase: Operacdo e Controle da Execugdo da Obra.

5. ESTUDO DA VIABILIDADE DE UM EMPREENDIMENTO:

5.1. Introducao;

5.2. Etapas bésicas de um Planejamento de um empreendimento imobilidrio:

5.2.1. Concepg¢do do empreendimento; 5.2.2. Estudo da viabilidade;

5.2.3. Levantamento de dados;

Planejamento da Obra;
53. 11 .
54 Xecugao;
— | Finalizagdo.

5.5.1. A Administracdo posterior a construgdo. 5.5.2. Gerenciamento integrado.
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5.5.3. Fatores de sucesso e riscos de um empreendimento.

6. PLANEJAMENTO DO TEMPO:

6.1. Introducdo;

6.2. Redes de Planejamento;

6.3. Elaboracdo de Redes de Planejamento:

6.3.1. Rede PERT/CPM; 6.3.2. Rede ROY;

6.3.3. Cronogramas de barras.

7. CONTROLE DE OBRAS:

7.1. Organizacdo racional dos servicos administrativos e os sistemas e controle de obras:

7.1.1. Generalidades; 7.1.2. Escritorio Central.

7.2. Operagao e Controle da execuc¢do da obra:

7.2.1. Procedimentos durante a execugao;

7.2.2. O controle dos servigos.

METODOLOGIA DE ENSINO

Aulas expositivas, leitura e discussao de textos técnicos, leitura e interpretacao de projetos de
edificacOes, pesquisa sobre assuntos relevantes, apresentacio de semindrios, exercicios orais €
escritos.

AVALIACAO DO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM

O processo avaliativo serd continuo, através de questionamentos em sala de aula, por meio de
observacao na participacao nas atividades, producdo de exercicios, trabalhos individuais e
coletivos, apresentacdo e discussao de textos e avaliacdo escrita.

RECURSOS NECESSARIOS

Quadro branco e pincel atdmico. Retroprojetor e transparéncias. Projetos de Edificagoes.
Microcomputador e Data show.
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GOLDMAN, Pedrinho, 1954- Introducao ao planejamento e controle de custos na
construcao civil brasileira, 4° edicao atualizada. Sao Paulo: Pini, 2004.

B) Plano de ensino da disciplina Planejamento e Orcamento do curso graduagdo em

Engenharia Civil:

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA

PLANO DE ENSINO

IDENTIFICACAO

CAMPUS: PATOS

CURSO: BACHARELADO EM ENGENHARIA CIVIL
DISCIPLINA: PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DE OBRAS
CODIGO DAS DISCIPLINA: 86739

PRE-REQUISITO: TECNOLOGIA DAS CONSTRUCOES II
UNIDADE CURRICULAR: Obrigatoria

CARGA HORARIA

TEORICA: 67 h/a

CARGA HORARIA SEMANAL: 4
CARGA HORARIA TOTAL: 67 h/a
DOCENTE RESPONSAVEL

| EMENTA |

Introducdo. Documentos relacionados com obras. Or¢amento para Incorporacio (NBR
12721). Or¢camento Discriminado. Instrumentos para Anélise de Custos na Fase de Projeto.
Avaliacdo dos Custos no Ciclo de Vida.

‘ OBJETIVOS DA DISCIPLINA/COMPONENTE CURRICULAR (Geral e Especificos) |

Geral
Conhecer os métodos de andlises envolvidos nos processos de tomadas de decisoes,
planejamento e orcamenta¢do de uma obra, fornecendo informacdes a respeito dos custos e da
programacao.
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Campina Grande

Especificos
Desenvolver a concep¢do do aluno em relacdo a elaboracdo de memoriais descritivos,
orcamentos e cronogramas de obras na fase de projeto.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Introdugao:
e Introducdo ao Planejamento de Obras
¢ Ciclo de vida do Projeto
e Ciclo PDCA
e Documentos relacionados com obras
e Projeto basico e Executivo
e Cronograma fisico-financeiro
e Orcamento Analitico e Paramétrico
e Especificacdes Técnicas
e (Caderno de Encargos
e Memorial Descritivo
e Tabelas de Referéncia - SINAPI, TCPO E SICRO
Planejamento de Obras
e Defini¢ao de Escopo do Projeto
e Duracgdo das atividades
e Precedéncias e Diagrama de rede - PERT/COM
e (Caminho Critico e Folgas
e Elaboracao de cronograma — GANTT
e Alocacao de Recursos
e Relacdo Recurso-Duragdo
e Histograma de Recursos
e Nivelamento de Recursos
e Limitacdo de Recursos
e CurvaS
Orcamento para Incorporagdao (NBR 12721).
e Documentos para o Registro da Incorporagao

e Requisitos para o Orcamento pela Norma NBR 12721
99



@=0

Ea

BEE

--
"FEDERAL ‘/ PROFNIT .

Paraiba | ‘\d P i o cie J f’ sate gt ‘\ .:\‘.\,tec

e Custo Unitario Bésico
e Area Equivalente de Construcio
Instrumentos para Anélise de Custos na Fase de Projeto
e Formas de contratacdo de obras e servicos de engenharia
e Projetos na elaboragdo de orcamento de obras
Orcamento Discriminativo
e Apropriagdo das produtividades para composicao de custo unitario
e Sistema de referéncia para custos
e Tipos de Orcamento
e CustoxDespesa
e Insumos (materiais, mao-de-obra, equipamentos)

e Composicdes unitdrias de Custos de Seryies Qmposi¢oes

e Custos diretos e indiretos PROPOSTA DE
ALTERACA
e Levantamento de Quantitativos CAO
e BDI
1) Oneracao tributaria
a) Calculo dos tributos municipais
Avaliacdo dos Custos no Ciclo de Vida

e CurvaS

e Acompanhamento

e Programacdo e Aceleracdo de Servigos

e Valor Agregado Corrente Critica e Linha de Balanco

e Orcamento de obras publicas

METODOLOGIA DE ENSINO

Aulas expositivas; Aulas de campo (visitas técnicas); Discussdes em grupo; Trabalhos
individuais e em grupo.

RECURSOS DIDATICOS

Quadro, Projetos, periddicos, livros, revistas, links.

CRITERIOS DE AVALIACAO

e Exercicios;

e FElaboracdo de cronograma
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e Elaboracio de orcamento

e Atividade de recuperagao final
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Titulo do projeto - EDUCACAO FISCAL PARA REDUCAO DE ERROS NO
PROCESSO DE ORCAMENTO DE OBRAS - ESTUDO DE CASO NO IFPB CAMPUS
PATOS/PB.

Prezado (a) Senhor (a), sou pesquisadora e estou realizando um estudo sobre
avaliacdo do nivel de conhecimento de estudantes dos cursos de engenharia civil e técnicos
em edificacdoes sobre a incidéncia tributdria municipal nas obras de construcio civil. Os
objetivos desta pesquisa serd avaliar, por meio de execucdo de questionario objetivo, o nivel
de conhecimento de discentes na tributacdo municipal incidentes sobres os empreendimentos
imobilidrios, visando identificar possiveis lacunas na formagdo académica e contribuir para o
aprimoramento das praticas curriculares. Esclarecemos que sua participacdo € voluntaria, € o
(a) senhor (a) pode retirar-se da pesquisa em qualquer fase da mesma sem constrangimento.
Sera garantido sigilo de todos os dados de identificacdo dos participantes frente a qualquer
publicacdo ou informativo da pesquisa. Esperamos contar com o seu apoio, desde ja

agradecemos a sua colaboracdo.
Atenciosamente,
A Coordenacao da Pesquisa.

Contato com o pesquisador responsdvel: Caso necessite de maiores informacoes
sobre o presente estudo, favor entrar em contato com a pesquisadora Claudia Dias Timéteo,
Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Programa de P6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovacgdo. Telefone: (83) 996716299.

CONSENTIMENTO POS-INFORMADO DE PESQUISA

Declaro que fui devidamente esclarecido (a) e concordo com a minha participagao na
pesquisa intitulada: Educacao fiscal para reducdo de erros no processo de orcamento de obras

- estudo de caso no IFPB Campus Patos/PB.
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Autorizo a liberacdo dos dados obtidos para apresentagdo em eventos cientificos e

publicacdes, desde que a minha identidade seja garantida sob sigilo.

AUTORIZACAO:

(Assinatura do participante da pesquisa)

(Assinatura do Pesquisador)

Patos/PB, de de

Tendo em vista proposta de projeto de pesquisa, solicito de Vossa Senhoria que

se digne em responder o presente questiondrio:

Idade:

Curso:

Profissao:

N

1. Quanto a 4rea da construgdo civil, quais os tributos municipais incidentes sobre a
atividade desenvolvida?
f) IPTU, IPVA, ICMS;
g) IPTU, ISSQN, taxas em razao do poder de policia;
h) IPVA, ICMS, taxas em razao do poder de policia;
i) ISSQN, ICMS, taxas em razao do poder de policia;

J) ISSQN, taxas em razao do poder de policia.
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No que tange a atividade de construcdo civil, qual a administra¢do publica responsavel

pela liberacao e fiscalizacao?
f) Estadual;

g) Municipal;

h) Federal,

i) Regional;

j)  Comunitdria.

A atividade de constru¢do deve ser planejada, quais as etapas em que hd incidéncia de

tributos municipais?

f) Planejamento e preparagdo;

g) Planejamento e projeto;

h) Projeto e execucio;

1) Projeto, execucdo e conclusdo;

j) Nenhuma das fases.

A base de célculo dos tributos municipais incidentes sobre a construcdo consideram

que elementos para o cdlculo?

Custo unitario basico e a area construida;
Custo unitario basico e o valor dos materiais;
Valor dos materiais e custo global da obra;
Custo global da obra e valor do contrato;

Custo unitario basico e valor do contrato.

Quais dedugdes sdo permitidas para o cdlculo dos tributos?
N3ao se admite qualquer tipo de deducao;

Sera deduzido do calculo do tributo o valor dos materiais;
Serd deduzido do célculo do tributo o valor dos servigos;
A legislacdo federal deverd prever as dedugdes possiveis;

A legislacdo local devera prever as deducdes possiveis.

Os tributos municipais sdo parte integrante de quais custos?

Custos diretos;
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b) Custos indiretos
¢) Custos centrais;
d) Custos acessorios;

e) Custos adicionais.
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APENDICE B - PARECER DA COMISSAO DE ETICA

CENTRO UNIVERSITARIO DE ﬁaﬂhbcﬂbmp
PATOS - UNIFIP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesguiss: EDUCACAD FISCAL PARA REDUCAD DE ERROS MO PROCESSO0 DE
ORCAMENTO DE OBRAS - ESTUDO DE CASO NOQ IFPB CAMPUS PATOS/PE

Pesquisador: CLALUDIA DIAS TIMOTEG

Area Tematica:

Versgo: 3

CAAE: 92217525.3.0000.5181

Instituigdo Proponente:

Patrocinador Principal: Financiamento Progrio

DADOS DO PARECER

Namera do Parecer: B.006 848

Apresentagio do Projeto:

De acordo com dados apresentados pela proponente do estuda, verfica-se gue: "Ha um crescente nlmers
de obras paralisadas e ndo entregues no Brasil. Analisando Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) de
edificagies & engenharia civil, verfica-se que o objetivo primordial & formar profissionais que desenvoham,
plangjem & execulem agdes e projetos na drea de construgdo civil. Contude, o processo de formagio dos
profisslonals advindos desses cursos apresenta, em geral, lacunas na farmagio relativa a projelos de
argamenle de obras no que diz respeile a ribulagio, especialmanta a8 municipal. Consideranda a
importancia do processo educacional na preparagdo dos individuos, este estudo tem como objetivo
investigar como ccorre a formagio des estudantes dos cursos de engenharia civil e téenices em edificagtes
(IFPB - Campus Patos) relative a incidéncia tributdra nas atividades desenvolvidas pela construgdo civl. No
final sara Para contribuir com esta formagao, sera desenvolvida uma plataforma digital que crientara e
calculard os cusios tributdrios municipais incidentes sobre as obras civis. Esta tecnologia serd acompanhada
de uma cartilha, recurso pedagdgico que explicara a incidéncia tributaria & a forma de uso da plataforma
digital. Desta forma, pretende-se contibuir com a formagio de recursos humanos para que haja uma malar
exatiddo nos calculos & diminuir, de forma consequente, os erros recorrentes de planejamento financeiro-
orcamentario da construgdo civil. Para viabilizar o presente estudo e averiguar o conhecimento dos

discentes na matéria, faram analisados os plancs de ensino da disciplina Planejamento &

Endereco:  Rus Horacke MODbrega 50N - Bleco "G° - 27 Andar

Balmo:  Belo Horzonts CEF: 58 704-000
UF: FB Munizlple;  PATOS
Talefons: (2334217300 Fax: (83)3421-4047 E-mail: capffdiponing adu b

Py (01 dua 34
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CENTRO UNIVERSITARIO DE £ Plabaforma
PATOS - UNIFIP

Corfinusgio do Parecer. B 006 818

Crgamanto de Obras oferlada nos cursas de engenharia civil @ lécnicos em edilicagbes do IFPB, onde sa
verifica que ndo hd em todo o conteddo qualquer referéncia aos custos tributarios, detonando a omisséo
para a elaboragdo do real orgamento e custo na atividade de construgio civil.”

Obletivo da Pesquisa:

Objetive Primdrio:

Investigar como ocorre a formagdo dos estudantes dos cursos de engenharia civil @ tecnicos em edificagdes
(IFPE - Campus Patos) relativo a incidéncia tributaria nas atividades desenvolvidas pela construgdo civil,

Otjetive Secunddrio:
Formar profissionais habeis ao exercicio do mister, objetive dos cursos de engenharia civil & técnico de
edificagies do IFPB, permitindo que eles se insiram no mercado de trabalho com um conhecimento mais

preciso e real

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Inicialmente a pesquisa ndo apresenta riscos aparenies de violagio aos direltos fundamentais dos
participantes. Porém, de forma minimamente possivel, a pesgquisa pods infringir a privacidade e a
individualidade dos participantes em case de exiravie dos questionarios, ja que TCLE individual possuira a
assinatura de cada participante,

Bansficios:

Werificar o conhecimento fributédrio no processo de formacdo dos profissionais da construgéo civil, de modo a
averiguar a abordagem tributdria dos empreendimentos imobilidrios. Proporcionar malor divuigagao da
incidéncia fributaria na industria da construgio civil & fomentar o conhecimento dos discentes dos cursos de

engenharnia civil e técnico em edificacdes na elaboracao de orgamento completo & determinants,

Comentaries e Consideragies sobre a Pesquisa:

Verifica-32 direcionamento metodoldgico adequado & realizagdo de um trabalhe com
relevancia académica, clentifica e social

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresentam-se de acordo com os termos previstos pela MORMA OPERACIOMNAL 001/2013,

Endarega:  Rua Horacio MODrega SN - Bloco G - 2° Andar

Balrro: Belo Horzants CEP: 58 704-000
UF: FB Murlzipla: PATOS
Taletons  (53)3421-7300 Faw: (B3)2421-4047 E-mall; capiiponing ady ke
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PATOS - UNIFIP Qﬁmﬁl

Corfinuagiio da Parecer B.006 848

Conclusdes ou Pendéncias ¢ Lista de inadequagdes:

Fawvaravel a realizacao do trabalho.

Consideragées Finais a critério do CEP:

Com base nos pardmetros estabelecidos pelas RESOLUGOES 466/2012 |, 51002016 & 5502018
do CNE/MS ragulamentando os aspecios relacionados a ETICA ENVOLVENDO ESTUDOS COM
SERES HUMANOS, o Comité de Etica em pesquisa do UNIFIP - Centro Universitario de Patos |,
considera que o pratocolo em gueslio esta devidamente APROVADO para sua execugio.

Esle documenta lam validade da CERTIDAD DE APROVAGAD para colala dos dados proposlos
ao estudo. Destacamos que 8 CERTIDAQ PARA PUBLICACAD =6 serd emitida apds o envio do
RELATORIC FINAL do estudo proposto, via Plataforma Brasil

Este parecer foi elaborade baseado nos documentos abaixo relacienados:

Tipo Documeanto Anguivg Postagem Autar Siluagao
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 2211/2025 Acsito
i Projeto ROJETD 2616810 pdl 17:42:57
TCLE / Tarmos da | Termodeconsantimentolivre_ pdf 2211112025 |CLALDIA DNAS Acaito
Assentimento | 174238 |TIMOTED
Justificativa de
Ausincia
Drpamento Orcamento. pdf 230912025 |CLALDIA DNAS Acaito

10019013 JTIMOTED
Cronagrama Cronagrama. pdl 2309/2025 |CLALDIA MAS Acailo
095734 |TIMOTED
Dedaragdo de Declaracan_de_inleresse e apoio_assi | 23092025 |CLALDIA DIAS Acailo
i i nado 250617 102518 pdf 09053:35  JTIMOTED
Projelo Delalhado ! | Projelo_de_Disserdacaoc Claudia_Dias_ | 11/08/2025 |CLAUDIA DIAS Acailo
Brochura Timoteo, pdf 083326 |TIMOTED
Investigador
Crutros Questionario. pdf 11/0E2025 [CLALDIA DIAS Acaito
0a:31:32  JTIMOTED
Fodha de Roslo Folha_da_rostopdf 11/0E2025 [CLALIDIA DIAS Acaito
Qa:30dd  JTIMOTED
Situagdo do Parecer;
Apravade
MNecessita Apreclagio da CONEP:
Mo
Endarega:  Fup Hordcle Mobrega SN - Bloco *G° - 37 Andar
Balrro:  Belo Horzanta CEP: 58 70:4-000
UF: FB Muniziple; PATOS
Talefons: (33)3421-7300 Fax: [S3)3421-4047 E-mail: capifiponine adu. br
Pisgirsa 03 i 34
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APENDICE C — CARTILHA

EDUCACAO FISCAL NA CONSTRUCAO CIVIL
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1. APRESENTACAO

Esta cartilha tem como objetivo primordial apresentar aos operadores da construcao
civil a incidéncia tributdria municipal que recai sobre a atividade, de modo a permitir que
estes profissionais conhecam da tramitacdo administrativa e da forma de cdlculo dos tributos
municipais, esclarecendo e pontuando aos responsdveis pela elaboracdo de orcamentos os

empreendimentos civis quais as formas de tributacao e o quantum desse custo operacional.

Este material reunird todas as informacdes necessdrias para que o engenheiro civil e
técnico em edificacOes apresente aos seus clientes os célculos dos tributos municipais de
forma preventiva, o que promoverd uma maior exatiddao dos valores relacionados aos custos

tributarios.

Esperamos que esta cartilha contribua de forma efetiva com os profissionais em
formacdo dos cursos de graduacdo em engenharia civil e técnicos edificacdes, esses

responsaveis pela elaboracdo dos orcamentos de empreendimentos imobilidrios.

2. TRIBUTACAO MUNICIPAL NA CONSTRUCAO CIVIL

Para a atividade da constru¢do civil, € predominante nas legislacdes dos municipios
brasileiros a previsdo de cobranca de duas taxas em razdo do poder de policia sobre a

construgao civil que sdo: a taxa em razdo do poder de policia de fiscalizacao para execugao de
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obras (Alvard de Construcdo) e a taxa em razdao do poder de policia de fiscalizacdo de

adequacdo e conformidade de obras (Habite-se).

ISSQN

TAXA DE EXECUCAQ - TAXA DE
ALVARA CONSTRUCAO CONFORMIDADE —
HABITE-SE

O ISSQN € um tributo incidente sobre a mao-de-obra desenvolvida na execucao do

empreendimento imobilidrio

A base de cobranca do ISSQN € a prestacdo do servico, que consiste em uma

obrigacdo de fazer reveladora de riqueza, ou seja, os municipios ao definirem a matriz de

incidéncia do ISSQN, limitados as disposi¢des constitucionais e da LC n° 116/03, deverao

prever situagdes definidoras de prestacdo de servigo na sua respectiva legislacao.

A situacdo definida em lei como necessdria ao surgimento da obrigacdo de pagar o

ISSQN ¢ a prestacao do servigo de construcao civil, que se encontra previsto na lista anexa a

LC n° 116/03 como hipétese de possibilidade de cobranca.

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo
civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — FElaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboracdo de anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos para trabalhos de
engenharia.

7.04 — Demolicdo.

7.05 — Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local da prestag@o dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocagdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos
de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido
pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagdo, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacdo.
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7.09 — Varricdo, coleta, remog¢ao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separacdo e
destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros puiblicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de drvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

7.13 — Dedetizacdo, desinfec¢do, desinsetizacdo, imunizag¢do, higienizacdo,
desratizacdo, pulverizagdo e congéneres.

7.14— (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, repara¢do de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de drvores, silvicultura, exploracido
florestal e dos servicos congéneres indissocidveis da formacgdo, manutengdo e
colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios. (Redacio dada pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

7.17 — Escoramento, contencdo de encostas e servicos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, bafas, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacdo,
testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servicos relacionados com a
exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleag@o e bombardeamento de nuvens e congéneres. (BRASIL, 2006)

Como se vé, no dispositivo legal supramencionado, os servigos de construcao civil,

nas suas diversas modalidades, sdo tributados e previstos no item 7 e seus derivados do Anexo

da LC n° 116/2003.

O valor que serd pago a titulo do ISSQN ¢é calculado a partir do preco do servico, o

que em matéria tributdria € chamada de base de calculo.

O ISSQN tem como base de célculo, definida como a expressdo econdmica do fato

gerador do tributo, o preco do servico e, no caso especifico da construcao civil, o pre¢o do
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contrato ou do acordado pelas partes (construtor e cliente) pelo servico de construgdo,
engenharia e similares.

Sobre o preco do servigo, aqui do servigo de construcdo civil, serd aplicada uma
aliquota, prevista na legislacdo de cada municipio, para que se obtenha o valor deste tributo.

Valor este, que devera estad previsto no orcamento da construgdo civil dentro das despesas do
BDL

CONTRATO
FECHADO,
FICAMOS COM P
VALOR DA
CONSTRUCAO
DEFINIDO

No caso da definicdo do valor do ISSQN, o profissional deverd se ater a
possibilidade de dedu¢do da chamada base de cdlculo, uma vez que a LC n° 116/03 prevé no
seu art. 7°, que deverd ser deduzida do valor contratual acordado o valor dos materiais

fornecidos pelo prestador de servico e empregados na obra civil.

Mas, o que seriam, esses materiais?
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Por fim, a titulo de ISSQN ¢ necessério identificar quem serd responsdvel pelo seu
recolhimento aos cofres publicos, que € o prestador do servi¢o de construgdo civil, ou seja, o
construtor e demais profissionais que prestam servico de forma avulsa e, na falta destes, o

titular da obra como responsavel.

No caso das taxas cobradas face a constru¢do de um empreendimento imobilidrios,
temos que elas serdo incidentes em dois momentos distintos, a primeira serd cobrada na
apresentacdo do projeto, ou seja, cobrada antes da execucdo da obra civil. Enquanto que a
segunda serd incidente na fase de conclusdo da obra, uma vez que serd cobrada face atestado

de conformidade da obra com a legislacao vigente.

CONSTRUGCAO

A defini¢do do alvard de construcio, documento originado apés o pagamento da taxa
de execucdo de obra, é de uma licenga de constru¢do, como um principio, ato que deve ser

precedente ao exercicio do direito de construir, de edificar. (GUIMARAES, 2018)

Ocorre que para a expedi¢do do alvard de construcdo, onde a administracdo publica
municipal realiza seu policiamento administrativo para verificar a adequacao do projeto de
execu¢do do empreendimento imobilidrio, tem-se a cobranca de uma taxa que € definida

através do custo administrativo do desempenho da func¢do de policia.
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Ja no que tange a taxa em razdo do poder de policia de fiscalizacdo de adequacdo e
conformidade de obras, trata-se de um tributo cobrado face o exercicio do poder de policia
administrativo realizado com o intuito de verificar se a obra civil foi desempenhada em
conformidade com o projeto e com as leis vigentes, sendo apta a ser utilizada para sua
destinagdo.

A taxa é paga e apds a confirmacdo da adequacdo da obra as disposicdes legais

vigentes, a administrac@o publica municipal expede ou nao o “habite-se”.

Importante, o pagamento das duas taxas nao gera direito as licencas especificas.

As taxas em razdo do poder de policia sdo provenientes de uma atividade estatal e,
portanto, a competéncia para cobrar a exagdo é sempre do ente federativo que desempenha a
atividade especificada.

No caso, como a atividade de fiscaliza¢do de obras € de responsabilidade municipal
face a prevaléncia do interesse local, temos que as taxas especificadas neste topico sdo de
competéncia dos municipios.

Quem deverd pagar as taxas, ou seja, o sujeito passivo da obrigacdo tributdria em
espeque, sao os construtores e profissionais da construcao civil que submetem seus projetos a

aprovacao da municipalidade.

3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Quando um profissional da construcdo civil € contratado para elaboracdo e
acompanhamento de execucdo de obra, € necessdria a adocao de procedimentos que para que

a obra seja devidamente regularizada.

Ap6s a realizagdo do projeto, com a devida aprovacdo do tomador do servico de
constru¢do civil, o profissional responsavel técnico pela realizacdo das minutas projetista,

deverd procurar o 6rgao publico municipal responsédvel pela sua devida aprovagao.
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O 6rgdo publico a que o profissional devera se dirigir ¢ do municipio em que a obra
serd realizada, e 14 submeterd a apreciacdo das autoridades competentes a aprovagdo do

projeto.

A autoridade publica municipal verificard, na andlise dos requisitos inerentes a
constru¢do, se o projeto apresentado estd em conformidade com a legislacio vigente e
comunicard, via sistema integrado web, aos demais 6rgdos publicos interessados na realizagdo
da construcgdo, tais como secretaria do meio ambiente municipal e estadual, receita federal do

Brasil.

ALVARA DE
CONSTRUCAO

Na oportunidade de apreciacdo dos pedidos de aprovacdo de projeto construtivo, a
autoridade publica municipal, que na maioria dos casos sdo fiscais de obra, verificard, de
forma oportuna, a comprovacao da titularidade do imoével territorial em que serd desenvolvido

o empreendimento.

ApOs a andlise e com a aprovagdo do projeto, surge ao construtor a oportunidade de

iniciar a execucdo da obra.
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Durante a execu¢do do empreendimento, a obra serd observada pelas autoridades
competentes e, apds, o desenvolvimento de cada etapa construtiva, tem-se a incidéncia do

ISSQN pelos servigos ja desenvolvidos em finalizados.

Ao final da execucdo da obra, o responsavel técnico solicitard da administracdo

publica municipal a expedi¢do do “Habite-se”, documento que atesta a regularidade da obra, o
qual deverd ser levado ao Cartério de Registro imobilidrio competente para a devida

averbacdo do imovel.

Na solicitagdo do “habite-se”, o responsavel técnico deverd instruir seu requerimento
com as certidoes negativas fazendarias, que atestam o recolhimento de todos os tributos

incidentes sobre a obra.

A autoridade publica municipal, designada para apreciacdo do pedido, ao analisar o
preenchimento de todos os requisitos legais, expedird a licenca para que seja procedida a

devida averbacao imobilidria.
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4. CALCULO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

Como ja afirmado, anteriormente, os tributos municipais incidentes sobre a obra civil
sdo a taxa em razdo do poder de policia para execucdo (Alvard de construcdo), ISSQN e a

taxa em razao do poder de policia de regularidade e conformidade da obra (Habite-se).

De forma a ficar mais claro, passaremos a tratar do célculo dos tributos de forma

individual.

a) Alvara de construcio

O valor da taxa para expedicao do alvard de constru¢do é definido nas legislacdes
locais, ou seja, cada municipio definird, através de lei, o valor que considera suficiente para o

patrocinio da atividade estatal de fiscalizacdo.

Como taxa, essa exagdo tributdria tem como fun¢do financiar o arcaboucgo

administrativo utilizado para o desempenho da atividade fiscalizatoria.
Em regra a taxa é cobrada por tipo de obra civil e por metro quadrado.

No caso as autoridades ficais responsdveis pelo langcamento, verificardo a espécie de
constru¢cdo, esta minuciada no projeto apresentado, a drea construida e aplicardo regra

matematica de multiplicagdo que definiré o valor do tributo.
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ATENCAO!

CADA MUNICIPIO POSSUI O VALOR DO METRO QUA
DEFINIDO NA SUA LEGISLACAO LOCAL

b) ISSON
Como j4 dito anteriormente, o valor que serd pago a titulo do ISSQN ¢é calculado a

partir do preco do servico, o que em matéria tributdria é chamada de base de célculo.

Ocorre que ao ser definida a base de célculo, ou seja, o valor do servigo, a autoridade

fiscal aplicard a aliquota definida em lei sobre esse valor e apresentard o valor do ISSQN.

No caso do ISSQN, ¢ importante verificar para os casos de empreitada global, que o
valor do servico serd definido pelo valor do contrato abatido o valor dos materiais

empregados na obra.
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Adyvirta-se que o recolhimento do tributo (ISSQN) pode ser realizado de forma
partilhada, apés a conclusdo de cata etapa da obra, ou de forma tunica ao final da

construcao.

No caso do ISSQN, em especifico, algumas legislacdes preveem a possibilidade de
recolhimento de forma antecipada, neste caso as autoridades fiscais se utilizam de uma

conduta administrativa chamada arbitramento.

No arbitramento, as autoridades fiscais adotam como fundamento da base de calculo
do ISSQN, o valor do CUB por m?, valor este definido pelo sindicato dos construtores civis de

cada Estado da federacao brasileira.

A adogdo do arbitramento de forma recolhimento prévio podera ser benéfica para o
construtor, ji que ela implica na aplicacio de dedugdes estimadas sem necessidade de

comprovagdo em processo administrativo.

Profissional, por favor, verificar a forma mais vantajosa de
recolhimento e a forma menos onerosa para constar no orcamento prévio
do empreendimento, de acordo com a legislacio do municipio em que esta

localizado a obra.

¢) Habite-se

Assim como no Alvaréd de construgdo, o valor da taxa em razdo do poder de policia
de conformidade da obra (habite-se) € definido nas legislacdes locais, ou seja, cada municipio
definird, através de lei, o valor que considera suficiente para o patrocinio da atividade estatal
de fiscalizacdo. Essa taxa, também, tem como funcdo financiar o arcabougo administrativo

utilizado para o desempenho da atividade fiscalizatdria.

A regra é que a taxa do “habite-se” seja valorada a partir da aplicagdo de um
percentual, definido em lei, ao valor do empreendimento.
Veja, como € importante verificar e revisar o valor definido como base de cdlculo do

ISSQN, ja que serd esse valor utilizado para definir o valor da taxa do “habite-se”.
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Assim temos, a base de cédlculo do ISSQN, que o valor do preco do servico de
construcdo, definird, de forma consequente, o valor da obra, que a base de cédlculo da taxa do

“habite-se”.

Definidos os valores dos tributos municipais, estes deverao constar do

orcamento apresentado para o tomador do servico de construcao civil, de modo a

precisar com os demais elementos o custo total do empreendimento.

Profissionais nao esquecam, a definicio do quantum dos tributos municipais

altera o orcamento da construcio e, portanto, é requisito essencial a sua previsao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
= SECRETARLA MUNICIPAL DA RECEITA
DIRETORIA DE ARRECADACKD TRIBUTARLA

EXTRATO DE LANCAMENTO DO ALVARA DE CONSTRUCAD - LEI N® 3_541/2006 - CODIS0 TRIBUTARID MUNICIPAL

CONTRIBLANTE

CPESCNP]

(CA [SEINFRA) M®

DATA DD PROTOCOLO

ASFUNTO:

LOCAL D OBRASREFORMA

IMICHO DA OBRA ART/RAT

PFREVISED DE FIM DA OBRA ART/RRT

VISTORLA TECNICA - SEINFRA ESTAGIO DA OBRA: HAD INICIADA
CATEGORIA (% ) 08RA coNSTRUCEO/REFORMA. || ) REGULARZACED coNSTRUCED
Locauzacko canToGRARCA-

CERTIDAD MEGATIVA DE DEBITOS IMOBILIARIOS |

ESCRITURA DMD TERREND

ART/RAT/PB N®

EMNGENHEIRD/ARQUITETO RESPONSAVEL [CALJCREA)

CREACAU
AREA COMSTRUIDA [Em metros quadradas) o
CALCULO DO ALVaRA DE CONSTRUCED
CODIGD ANEXD VI 1.11.2
CLASSIRCACEO: PADRED NORMAL
RESIDENCIAL UINIFAMILIAR
ESTRUTURA EM CONCRETO ARMADD OU ALVEMARIA
CONSTRUCED E REFORMA
Valor da Taxs UFIR - Patos®1 Valor da UFIR - Pore. 00L/2025 Prega por Metro quadrade
0,30| RS 540 | RS 1,62
Valor - Alvard de Construgio
Rs -
Informagies sobre o langamento tributario: | = Dara:

*1: De Acordo com o Anexo VI, da Lei Munidpal n.® 3_541,/2006 com redacio dada pela LCM. D09/2019 (CTMM)

*2: A UFIR - Patos & stsalments RS 5,80 (L 3. 541/ 2006 redacio dada pels LEM 00919 - Portaria 001/2025)

Patos/PB 07042025

Agente Fiscal de Trubutos responsavel pelo langamento tributario: LIVIA DE FIGUEIREDO COSTA XAVIER BRASILEIRO

Azsinatura = Carimbo:

0 Contribuinte optou =m receber ofs) boletofs) banciriofs) atrawes do nimero de whatsapp informado no requerimento SEINFRAL

APENDICE D — PLANILHAS DE CALCULO ~ TAXA EM RAZAO DO PODER DE
POLICIA PARA EXECUCAO DA OBRA - ALVARA DE CONSTRUCAO
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APENDICE E — PLANILHAS DE CALCULO - ISSQN

REFEMTURA MUNICIPAL DE PATOS
ECRETARIA DA RECEITA

Wnnﬂnn DE ADMINISTRACAD TRIBUTARIA

1 Lo

EXTRATO LANCAMENTO DO I550N DE CONSTRUCEQ CIVIL - Lei Complementar n® 116/2003 ofc CTM n® 3.541/2006
(CONTRIBUINTE
CPF/CNPI
CA [SEINFRA) N®
DATA DO PROTOCOLO
ASSUNTO CALCULO DO 1S50N DE CONSTRUCED ChviL.

L:CAL vy OBRAREFORMA

INICHO DA OBRA ART/RRT
PREVISAD DE FIM DA OBRA ART/RRT
VISTORLA TECMICA - SEINFRA ESTAGHD DA OBRA- INKIADA
LocaLZACKD CARTOGRARICA:
CERTIDAD MEGATIVA DE DEBITOS IMOBILLARIOS |poioviz023
ESCRITURA DO TERREND
ART/RAT/PE N
ENGENHEIRO/ARCUITETO RESPONSAVEL [CAU/CREA)
SIMUACAD DO ALVARA DE CONSTRUCAD AR EMITIDOD |
AREA COMSTRUIDA
CLASSIFICACAD DA OBRA [ABNT - NBR) R-1
paprio DA DBRA | ) BAIXO -[X)NORMAL-[ JALTO-[ }LUXD
DISCRIMINACED OBRA - ANEXO VIl COMNSTRUGAO/REFORMA |
CALCULD DO 15508 DE CONSTRUCED VALORES
CUE DA OBRA POR M*
METRAGEM DA OBRA [MZ)
CUSTO GLOBAL DA DBRA
VALOR DO TRIBUTO ISSON SEM DEDUCAO/ DESCONTO
DEDUCAD DE MATERIAIS [Lei n® 5442/ 2020, art. 231-C)
BASE DE CALCULO DO IS50M [Lei n® 5.442/2020, art 231-C)
ALIYUOTA DO I550M [Lei Comp. n® 014/2020, are. 1%)
TOTAL PROVISORIO DE IS50N A PAGAR
DESCONTO - CTM, art. 231-C, § 55, Il ait. LC n® 010/2019
ISS0N RECOLHIDG EM SUBSTIMNCAD TRIBUTARLA
ISS0M A PAGAR - | NEDAM:

DO AREITRAMENTO DA BASE DE CALCULO - Art 231-A, § 27, dn Lei Municipal n. 3 541,/ 2006 [Redsgio LCM n® 10//2019)
{K}Eu'hﬁm o langamento do tributo com base de caloulo estabelecido por arbitramento, na forma da legislagio mumicipal, ante o

H] atica pelo contr i perante s Autoridade Fiscal do regime de deducio fiscal com base no art. Z31-A, CTM.
Arbitramento com referénca aos valores do CUB-PB [CUB/m?), no corrente mis de exerdico, considerando definicio do Padrio do
Projeto da Construcio pela NER 12.721:2006.
Patos/PB FREF!

Parecer Fiscal: De scordo com Vistoria Teonios da SEINFRA, o contribuintes pr o= itos & B0 de dedugio de materiais, bem
‘comao & dario do mo art. 231-C, § 5% do CTM, o obrigndo so r i antedpado do tributo, em cota
unica, mo prazo de 30 [trinta) dias.

0 Contribuinte optou em receber ofs) boletofs) bancrio[s] atrawes do nimero de whatsapp informado no requerimento SEINFRA

184824

5,00

ala|a|z] |B|2|B|R| B

Audditor Fiscal de Tributos responséwvel pelo langamento tributsrio:
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POLICIA PARA CONCLUSAO DA OBRA — HABITE-SE

£ G
Il;JégIETRIJATLO ,4 PROFNIT

tec

s PREFEITURA MUMICIPAL DE PATOS
-Ma
B SECRETARLA D& RECEITA

bl DIRETORLA DE ADMINISTRACAC TRIBUTARLA

EXTRATO DiE LAMCAMENTO DO HABITE-SE - Lei Municipal n® 5443000 oic Codigo Tribukario Municipal

CONTRIBUINTE

CPFICHPJ

CA (SEINFRAJ N®

DWATA DO PROTOCOLO

ASSUNTO: OBTENGAD DO CERTIFICADO DE COMCLUSAD DA OBRA [HABITE-SE)

LOCAL DA DERAMREFORMA

INICHD DA OBRA ART/RAT

PREVISAD DE FIM DA OBRA ART/RRT CONCLUIDD

VISTORLA TECNICA - SEINFRA DATA: ESTAGID DA OBRA: CONCLUIDA

CLASSIFICACED PaDRED BRI NORMAL

CATEGORLA { X ) OBRA CONSTRUCKO/REFORMA. |[]nﬁmmmmgﬂnmm.lgm

LOCALEACAD CARTOGRAFICA

CERTIDAC NEGATIVA DE DESITOS IMOBILIARIOS NADA CONSTA |

ESCRITURA DO TERRENRD

ARTITRTIRRTFE

ENGENHEIROIARQUITETO RESPOMSAVEL

CALRCREA

AREA COMSTRUIDA

SITUACAD DO ALVARA DE CONSTRUCAD DR EMITICO
SITUAGCAD DO ISSON DE COMSTRUGAD Dl EMITIDO

(CALCULOD DO HABITE-SE

allor da a0 da Dbra de Consirugo Civil
alor do Habite-se (1% Base e Calculo - CTM)
Desconbo - Lei 1 5 44312020, art. 343-H, § Gmico, L

Tolal - Valor do HABITE-SE = IH'MD\AI:HM

Patcs - PB DATA:

E &z e

\Consi = Encia de j de informagtes pela parte Comntribui B o total da obra, procedeu-se ao arbitramento
da base de caboulo da presente Taxa com referencia aos valores do CUB-PB [CUB/m?), no comrente mes de exercicio, considerando definigao do
Padrac do Projeto da Construgio pela NBR 12_721-2006 = a metragem declarndafidentificada perante s SEINFRA.

PARECER

Langamento com base sm vigencia de legislagao municipal regutamentadora da Taxa de Regularidade, Conclusao @ Confomidads oe Obras & Servigos
da Comstrugio Civil, nos tenmos do Codigo Tributario Municipal re_ 3 5412006, alierada pela Lei Municipal nt_ 5 4422020, art. 343-H_ 1.

O Contribuints apiou em receber o{s) bolebo(s]) bancariofs) alravés do namero de whatsapp informado no requerimenin SEIMFRA.

Awditor Fizcal de Tributos responsavel pelo langamento tributario:

Assinatura = Carimboc

APENDICE F — PLANILHAS DE CALCULO - TAXA EM RAZAO DO PODER DE
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Campina Grande

APENDICE’G —~DECLARACAO DE APOIO DO COORDENADOR DO CURSO
TECNICO EM EDIFICACOES IFPB - CAMPUS PATOS/PB

INSTITUTO
FEDERAL

Paraiba

Campus
FPatos

CARTADE APOIO

Eu, MAURO FARIAS JUNIOR., professor EBTT — IFPB, campus Patos/PB (matricula n®
1897990) e cocrdenador dos cursos técmicos em edificagdes, declaro o men apoio a proposta de
Projeto de Trabalho de Conclusdio de Curso do Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual
2 Transferéncia de Tecnologia para Inovagde — PROFNIT, com o titulo EDUCACAO FISCAL
PARA REDUCAO DE ERROS NO PROCESSO DE ORCAMENTO DE OBRAS -
ESTUDO DE CASO NO IFPE CAMPUS PATOS/PE, a ser desenvelvido pela mestranda
CLAUDIA DIAS TIMOTEOQ., matriculada no Ponto Focal IFPB sob a orientacdio da professora
ANA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DANTAS, tendo como objetivo elaberar cartilha
de orientacio aos discentes dos cursos de edificagdes do IFPB — Campus Patos sobre a incidéncia

tributaria na construgdo crvil.

Patos/PB. 10 de junho de 2023,

wbr menms e
g '#'ﬁr.lﬁq.mhr,;l\. g i gas
MAURO FARIAS JUNIOR
Coordenador dos Cursos de Edificagdes do IFPB/Campus Patos

Matricula n® 1897990
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Campina Granda

APENDICE H —- DECLARACAO DE APOIO DO COORDENADOR DO CURSO DE
GRADUACAO EM ENGENHARIA CIVIL IFPB - CAMPUS PATOS/PB

CARTA DE APOIO

En, VALTESON DA SILVA SANTOS, professor IFPB, campus Patos/PE (matricula n®
1044428) e coordenador do curse de graduagic em Engenharia Civil, declarc o meu apoic a
proposta de Projete de Trabalhe de Conclusie de Curso do Mestrade Profissional em
Propriedade Intelectual = Transferéncia de Tecnologia para Inovagio — PROFNIT, com o titulo
EDUCACAO FISCAL PARA REDUCAO DE ERROS NO PROCESSO DE
ORCAMENTO DE OBRAS - ESTUDO DE CASO NO IFFB CAMPUS PATOS/PE, a ser
desenvolvido pela mestranda CLAUDIA DIAS TIMOTEO. matriculada no Ponto Focal IFPB
sob a omentacdo da professora ANA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DANTAS, tendo
como objetive elaborar cartilha de orientacdo aos discentes dos curses de edificagdes do IFPB
— Campus Patos sobre a incidéncia tributaria na construcdo civil.

Patos/PB, 24 de novembro de 2025,

Somrseng asdnadodigialnesie

m WAL TESOM Dok SILWA SANTOS
g s 3LLIGE 14EIR 2100

‘apriicpre e hipe s, Fovidan. gav b

VALTESON DA SILVA SANTOS
Coordenador de Engenharia Civil
Matricula n® 1044428
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