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RESUMO

A construcao civil possui papel fundamental no desenvolvimento da infraestrutura publica,
sendo as obras publicas essenciais para a execucao de politicas governamentais € melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Entretanto, devido a longa duracdo dos contratos
administrativos de engenharia, as variagcdes econdmicas e inflaciondrias podem comprometer
o equilibrio econdmico-financeiro originalmente estabelecido entre a Administrag¢do Publica e
a empresa contratada. Nesse contexto, o reajustamento de precos constitui importante
mecanismo para a manutengdo das condi¢des efetivas da proposta e para a continuidade da
execucdo contratual. O presente trabalho tem como objetivo analisar a importincia dos
reajustamentos de precos nos contratos de obras publicas, com enfoque nas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021 e na preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual. Para tanto, foi
realizada pesquisa aplicada, de natureza descritiva e abordagem quantitativa, desenvolvida
por meio de pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso. Como objeto de andlise, foi
utilizada a Concorréncia Eletronica n° 11.006/2025, promovida pela Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, referente a execucdo de servigos de drenagem e
pavimentacio urbana. Foram analisados os resultados da aplicagdo do Indice Nacional de
Custo da Construcdo (INCC) e realizadas simulagdes utilizando o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPI) e o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Os resultados demonstraram que os indices apresentaram
comportamento semelhante, sendo o INCC o indicador que proporcionou a atualizacdo mais
compativel com as variacdes dos custos da constru¢do civil. Verificou-se ainda que o
reajustamento contribui para a preservacdo da rentabilidade contratual, reducdo dos riscos de
paralisacdo das obras e garantia da continuidade dos empreendimentos publicos. Conclui-se
que o reajustamento de precos constitui instrumento essencial para a manutengdo da
viabilidade econdmica dos contratos administrativos, promovendo maior seguranca juridica,
eficiéncia na gestdo publica e preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro durante a
execucdo das obras publicas.

Palavras-chave: reajustamento de pregos; obras publicas; equilibrio econdmico-financeiro;
contratos administrativos; Lei n® 14.133/2021; construgao civil.



ABSTRACT

Civil construction plays a fundamental role in the development of public infrastructure, with
public works being essential for the implementation of government policies and the
improvement of the population's quality of life. However, due to the long duration of
engineering administrative contracts, economic and inflationary fluctuations may compromise
the economic and financial balance originally established between the Public Administration
and the contracted company. In this context, price readjustment is an important mechanism
for maintaining the original proposal conditions and ensuring the continuity of contract
execution. This study aims to analyze the importance of price readjustments in public works
contracts, focusing on the provisions of Law No. 14.133/2021 and on the preservation of the
contractual economic-financial balance. To achieve this objective, an applied, descriptive, and
quantitative research approach was adopted, based on bibliographic and documentary
research, as well as a case study. The object of analysis was Electronic Bidding No.
11.006/2025, promoted by the Infrastructure Department of the Municipality of Jodo Pessoa,
concerning urban drainage and paving services. The study analyzed the application of the
National Construction Cost Index (INCC) and carried out simulations using the National
System for Research on Construction Costs and Indexes (SINAPI) and the Broad National
Consumer Price Index (IPCA). The results showed that the indices presented similar behavior,
with the INCC providing the update most compatible with the cost variations observed in the
construction industry. It was also verified that price readjustment contributes to preserving
contractual profitability, reducing the risk of work interruptions, and ensuring the continuity
of public projects. It is concluded that price readjustment is an essential instrument for
maintaining the economic viability of administrative contracts, promoting greater legal
certainty, efficiency in public management, and preservation of the economic-financial
balance throughout the execution of public works.

Keywords: price readjustment; public works; economic-financial balance; administrative
contracts; Law No. 14.133/2021; civil construction.
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1 INTRODUCAO

A construcgdo civil exerce papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social do
pais, sendo as obras publicas importantes instrumentos para a ampliacdo da infraestrutura
urbana, mobilidade, saneamento, educac¢do e demais servigos essenciais a populagdo. Nesse
contexto, os contratos administrativos destinados a execuc¢do de obras publicas possuem
grande relevancia para a Administracdo Publica, uma vez que viabilizam a concretizacdo de
politicas publicas e investimentos governamentais. Entretanto, devido a longa duragdo
caracteristica desses contratos, diversos fatores econdmicos podem interferir diretamente em
sua execucdo, especialmente as constantes oscilagdes nos precos dos insumos da construcao
civil, da mao de obra e dos combustiveis utilizados.

Nos ultimos anos, o setor da construcdo civil tem enfrentado significativas variagdes
econOmicas decorrentes da inflacdo e da instabilidade do mercado, ocasionando elevacao nos
custos de materiais e servicos utilizados nas obras publicas. Essas alteragdes impactam
diretamente o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, podendo gerar
dificuldades na continuidade da execucdo contratual, atrasos, paralisacdes de obras e até
mesmo prejuizos tanto para a Administracdo Publica quanto para as empresas contratadas.
Diante desse cendrio, os reajustamentos de precos tornam-se mecanismos essenciais para
assegurar a manutencdo das condi¢des inicialmente pactuadas entre as partes, garantindo
maior seguranca juridica e estabilidade contratual. Nesse contexto, surge o seguinte
questionamento: de que forma os reajustamentos de precos impactam os contratos de obras
publicas e contribuem para a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro contratual?

O reajustamento de precos encontra respaldo na legislacdo brasileira, especialmente na
Constitui¢do Federal de 1988, que assegura a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos, bem como na Lei n°® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. A referida legislacdo estabelece diretrizes
relacionadas a aplicacdo dos reajustes contratuais, aos critérios de atualizacdo monetdria e a
preservacdo das condicdes efetivas da proposta apresentada pela empresa contratada.

Além da relevancia juridica e econdmica, o tema apresenta significativa importancia
para a Engenharia Civil, especialmente no que se refere ao planejamento, or¢camento e

gerenciamento de obras publicas.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBIJETIVO GERAL

Analisar a importancia dos reajustamentos de precos nos contratos de obras publicas,
com énfase na manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual, na aplica¢do das
disposi¢des previstas na Lei n® 14.133/2021 e na utilizagdo dos principais indices de reajuste

aplicados a construcgdo civil.

2.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Conceituar os reajustamentos de precos nos contratos administrativos de obras
publicas;

e Analisar os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 relacionados ao reajuste contratual;

e Diferenciar os instrumentos de reajustamento de precos, reequilibrio econdmico-
financeiro, aditivos contratuais e apostilamento nos contratos administrativos;

e Identificar os principais fatores econdomicos e indices de reajustamento aplicados aos
contratos de obras publicas;

e Verificar a importincia e os impactos do reajuste contratual na preservacdo do

equilibrio econdmico-financeiro e na continuidade das obras publicas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRAS PUBLICAS

Os contratos administrativos constituem instrumentos juridicos celebrados entre a
Administragdo Publica e particulares com a finalidade de atender necessidades coletivas e
viabilizar a execucdo das atividades estatais. No entendimento de Justen Filho (2014), os
contratos administrativos devem ser compreendidos como mecanismos voltados a
concretizagdo do interesse publico, ndo podendo ser analisados apenas sob uma perspectiva
formal, mas também considerando sua fun¢do prética dentro da Administragao Publica.

Nesse contexto, os contratos administrativos diferenciam-se dos contratos privados
por estarem submetidos ao regime juridico administrativo, caracterizado pela supremacia do
interesse publico. Sobre esse aspecto, Alexandre Mazza afirma que, “Os contratos
administrativos tém caracteristicas singulares que conferem ao Poder Publico a possibilidade
de alterar, em favor do interesse publico, e dentro de certos limites, os termos do contrato.”
(MAZZA, 2011. p. 142).

A afirmacdo do autor demonstra que os contratos administrativos possuem
peculiaridades préprias que justificam a existéncia de poderes especiais atribuidos a
Administracdo Publica. Essas prerrogativas t€ém como finalidade assegurar a continuidade dos
servicos publicos e garantir a adequada execucdo contratual, sempre observando os limites
estabelecidos pela legislacdo.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais aplicdveis as licitagdes € aos contratos
administrativos, disciplinando direitos, deveres, mecanismos de fiscalizacdo e formas de
execuc¢do contratual. Nesse sentido, o artigo 89, §2° dispde que:

Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo

e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacio
direta e os da respectiva proposta.

No ambito das obras publicas, os contratos administrativos assumem grande
importancia, especialmente por estarem diretamente relacionados a execu¢do de servicos de
engenharia indispensdveis ao desenvolvimento da infraestrutura urbana e social. Obras de
pavimentagdo, saneamento bdsico, mobilidade urbana, construcdo de escolas, hospitais e
rodovias dependem de contratagdes publicas eficientes para sua realizacdo. Assim, 0s

contratos de obras publicas tornam-se instrumentos essenciais para a implementacdao de
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politicas publicas e melhoria das condicdes de vida da populacao.

Os contratos administrativos de engenharia apresentam caracteristicas proprias
decorrentes da complexidade técnica de sua execucdo. Em geral, envolvem elevados
investimentos financeiros, utilizacdo de mdo de obra especializada, cronogramas extensos e
necessidade permanente de fiscalizagdo técnica. Além disso, sdo contratos normalmente
prolongados, o que os torna mais suscetiveis as oscilacdes econdmicas e financeiras ao longo
do tempo.

Outro aspecto relevante refere-se aos riscos contratuais existentes nas obras publicas.
Questdes como atrasos na execugdo, alteracdes de projeto, dificuldades operacionais e
aumento nos custos dos insumos da construcao civil podem comprometer significativamente a
execu¢do contratual. Em razdo disso, torna-se indispensdvel a existéncia de mecanismos
juridicos capazes de garantir estabilidade na relac@o contratual e preservar a continuidade da
obra publica.

Entretanto, embora a Administracdo Publica possua posi¢cao juridica diferenciada nos
contratos administrativos, suas prerrogativas nao sao absolutas. A atuacdo administrativa deve
observar os principios da legalidade, proporcionalidade, motivacdo e segurancga juridica,
garantindo equilibrio entre a protecdo do interesse publico e os direitos da empresa
contratada.

Dessa forma, os contratos administrativos de obras publicas configuram importantes
instrumentos para a execucdo das atividades estatais e desenvolvimento da infraestrutura
nacional. Ao mesmo tempo em que asseguram a Administracdo mecanismos necessarios para
fiscalizacdo e controle da execucdo contratual, também demandam instrumentos capazes de
preservar a estabilidade econdmica do contrato diante das variacdes financeiras ocorridas
durante sua execucdo, aspecto diretamente relacionado ao instituto do reajuste contratual,

tema central deste trabalho.

3.2 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos constitui principio
fundamental das contratagdes publicas, especialmente nos contratos de obras e servigos de
engenharia, que possuem longa duracio e estdo sujeitos as constantes oscilacdes econdmicas
do mercado. Esse equilibrio corresponde a preservacdo da relagdo inicialmente estabelecida

entre os encargos assumidos pela contratada e a remuneracdo prevista pela Administracao
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Pdblica no momento da apresentacdo da proposta, garantindo que ambas as partes
permanecam vinculadas as condi¢des econdOmicas originalmente pactuadas durante a
execucdo contratual, de modo a assegurar estabilidade, continuidade da obra publica e
segurancga juridica.

A protecdo ao equilibrio econdmico-financeiro possui previsdo expressa na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, ao
estabelecer que:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] XXI —
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da Lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Grifo nosso).

O dispositivo constitucional demonstra que a propria Constituicdo Federal assegura a
preservacdo das condi¢Oes efetivas da proposta apresentada pela contratada no procedimento
licitatorio. Isso significa que a Administragdo Publica ndo pode exigir a execu¢do do contrato
em condi¢des econdmicas totalmente distintas daquelas inicialmente pactuadas, sobretudo
quando houver alteracdes relevantes capazes de comprometer os custos assumidos pela
empresa contratada.

Nesse contexto, o equilibrio econdmico-financeiro funciona como mecanismo de
protecdo reciproca. De um lado, protege a Administracdo Publica ao garantir a continuidade
da obra ou servigco contratado; de outro, assegura a contratada condi¢des minimas para
execug¢do do objeto contratual sem prejuizos excessivos decorrentes de fatos supervenientes.

A inflagdo figura entre os principais fatores responsdveis pela necessidade de
atualizacdo dos valores contratuais. Em contratos administrativos de longa duracdo, a
desvalorizacdo da moeda pode comprometer o planejamento financeiro inicialmente
elaborado pela empresa contratada, tornando insuficientes os valores previstos na proposta
original. Por essa razdo, os mecanismos de reajustamento contratual tornam-se indispensaveis
para preservar a viabilidade econdmica da contratagdo.

A alinea “d”, inciso II, do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021 refor¢ca a necessidade de

preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro ao prever mecanismos destinados a

recomposi¢do contratual durante a execugdo dos contratos administrativos.
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Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II — por acordo entre as partes

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execuc¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

Portanto, a manuten¢ao da estabilidade econdmica do contrato contribui diretamente
para maior eficiéncia na gestdo publica. Contratos financeiramente equilibrados reduzem
litigios administrativos, diminuem riscos de interrup¢do das obras e favorecem o
cumprimento adequado dos cronogramas fisicos e financeiros previstos pela Administragdo
Publica. Nesse contexto, o reajuste contratual surge como importante mecanismo de
preservacdo da relacdo econdmica inicialmente estabelecida entre as partes, garantindo

condi¢des adequadas para continuidade e conclusdo das obras publicas.

3.3 REAJUSTAMENTO DE PRECOS NOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

A Lei n° 14.133/2021 disciplinou de forma mais detalhada os critérios relacionados ao
reajuste contratual, estabelecendo regras referentes a periodicidade, indices aplicaveis,
clausulas obrigatdrias e mecanismos de formalizacdo da atualizacdo monetaria. Dessa forma,
o estudo do reajustamento de precos torna-se fundamental para compreender os instrumentos

de preservacao da viabilidade econdmica nos contratos administrativos de obras publicas.

3.3.1 Conceito e finalidade do reajustamento de precos

O reajustamento de precos consiste no mecanismo utilizado para atualizar
monetariamente os valores dos contratos administrativos em razdo das variagdes
inflaciondrias ocorridas durante sua execug¢ao.

Nesse sentido, o reajuste ndo possui natureza de beneficio financeiro a contratada, mas
de instrumento destinado a preservagdo da estabilidade economica do contrato. Sua finalidade
¢ assegurar que os encargos assumidos pela empresa permanecam compativeis com a

remuneracao recebida ao longo da execugdo contratual.
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3.3.2 O reajustamento de precos na Lei n° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 consolidou importantes regras relacionadas ao reajustamento de
precos nos contratos administrativos, estabelecendo critérios mais objetivos para aplicacio da
atualizacdo monetdria e fortalecendo a seguranca juridica das contratacdes publicas.

A definicdo legal constante do inciso LVIII, art.6° da lei n° 14.133/2021 refor¢ca que o
reajuste possui finalidade de recomposi¢do inflaciondria, e ndo de modificag¢do arbitrdria dos

valores do contrato.

Art. 6°, inciso LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de
correc@o monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do
custo de producao, admitida a adog¢@o de indices especificos ou setoriais.

A nova legislacdo, em seu §7° do art.25 também tornou obrigatoria a previsdo de
indice de reajustamento nos editais de licitacdo, independentemente do prazo de duracdo

contratual.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. (grifo nosso).

Nos contratos de obras publicas, essa previsdo possui grande relevancia, pois permite
maior adequacdo entre os indices utilizados e a realidade econdmica da construcdo civil.
Dessa maneira, busca-se evitar distor¢cdes financeiras capazes de comprometer a execu¢ao do
contrato.

No art. 92, a Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas que deverdo estar contidas em

todo contrato, e no que se refere a esse assunto o inciso V descreve:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V — o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

A Lei n° 14.133/2021 define o marco (data-base do or¢amento), mas a exigéncia do

periodo minimo de 12 meses (interregno) para o reajuste € fundamentada na Lei n°
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10.192/2001 (art. 2° e 3°). [1, 2, 3, 4]

Art. 2° E admitida estipulagdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de durag@o igual ou superior a um ano.

§ 1o E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou corre¢io monetaria
de periodicidade inferior a um ano.

Ao exigir a definicdo prévia desses elementos, a legislacdo fortalece o planejamento
contratual, amplia a seguranga juridica das partes e reduz conflitos durante a execugdo das
obras publicas.

Além disso, faz-se necessario evidenciar o art. 136, que estabelece a forma pela qual o

reajustamento devera ser realizado.

Art. 136 - Registros que ndo caracterizam altera¢do do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes
situacoes:

I - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de
precos previstos no proprio contrato;

Dessa forma, o apostilamento permite registrar administrativamente alteragdes
relacionadas a atualizacdo monetdria sem necessidade de celebracdo de termo aditivo,
tornando o procedimento mais célere e eficiente.

A Lei n° 14.133/2021 também contribuiu para tornar mais clara a distin¢do entre os
mecanismos de recomposi¢do econdmica aplicdveis aos contratos administrativos. Embora
frequentemente relacionados, reajuste, revisdo e repactuacdo possuem finalidades e
pressupostos distintos, sendo utilizados conforme a natureza do contrato e a causa da
alteracdo econdmica ocorrida durante sua execugdo.

O reajuste contratual estd associado a atualizagdo periddica dos valores pactuados,
buscando compensar os efeitos normais da inflacdo e das variacdes ordindrias do mercado
previamente previstas no contrato. J4 a revisdo contratual € aplicada em situagdes

excepcionais, quando fatos supervenientes e imprevisiveis provocam desequilibrio relevante

na relacdo econdmico-financeira inicialmente estabelecida entre as partes.

3.4 INSTRUMENTOS DE ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
TERMO ADITIVO E APOSTILAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 prevé mecanismos especificos destinados a formalizacao dessas

modificagdes contratuais, destacando-se o termo aditivo e o apostilamento.
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Embora ambos sejam utilizados para registrar alteracdes ocorridas durante a execugao
contratual, possuem naturezas juridicas distintas e hipdteses préoprias de aplicacdo. O termo
aditivo € utilizado quando ha necessidade de modificacdo das cldusulas do contrato
administrativo, enquanto o apostilamento destina-se ao registro de alteracdes acessOrias que

ndo impliquem modifica¢do substancial da contratacao.

3.4.1 Termo aditivo

O termo aditivo consiste no instrumento utilizado para formalizar alteracdes nas
clausulas dos contratos administrativos durante sua execucao.

A legislacdo admite alteracOes unilaterais pela Administracdo Publica ou por acordo
entre as partes, desde que observadas as hipéteses legais e devidamente demonstrado o
interesse publico envolvido. Nos contratos administrativos de obras publicas, os termos
aditivos sdo frequentemente utilizados para adequacdes técnicas, modificacdes de projetos,
prorrogagdes de prazo e alteragdes quantitativas necessdrias a continuidade da execugdo da
obra.

As alteracdes contratuais podem possuir natureza qualitativa ou quantitativa. As
alteracdes qualitativas relacionam-se a modificacdo de especificacdes técnicas, métodos
executivos ou adequacgdes do projeto originalmente contratado. Ja as alteracdes quantitativas
correspondem aos acréscimos ou supressoes dos quantitativos inicialmente previstos no
contrato.

Nesse sentido, o artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021 dispde sobre limites percentuais que

impedem alteracOes excessivas capazes de descaracterizar o objeto originalmente contratado.

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124
desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de
50% (cinquenta por cento).

Dessa forma, o termo aditivo constitui importante instrumento de flexibilizacdo
contratual, permitindo a Administracio Publica corrigir imprecisdes intrinsecas ao
planejamento inicial ou situagdes que inicialmente ndo poderiam ser previstas, dessa forma
promove as adequagdes necessdrias durante a execu¢do do contrato sem necessidade de

realizacdo de novo procedimento licitatorio, desde que respeitados os limites e requisitos
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previstos na legislacdo.

3.4.2 Apostilamento

O apostilamento consiste em procedimento administrativo utilizado para registrar
alteracdes contratuais que ndo impliquem modificacdo das cldusulas essenciais do contrato
administrativo. Trata-se de mecanismo mais simples e célere que o termo aditivo, sendo
aplicado em hipéteses previamente autorizadas pela legislacdo. Dispensa a publicacdo em
veiculo oficial.

Segundo a Lei n°® 14.133/2021, as seguintes situacdes em contratos de obra exigem
apenas o apostilamento: reajustes, atualizagdes financeiras, alteracdes cadastrais e dotagcdo

orcamentaria.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como
nas seguintes situacdes:

I — variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de
precos previstos no proprio contrato;

II — atualizagbes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicdes de pagamento previstas no contrato;

III — alteragdes na razdo ou na denominagdo social do contratado;

IV — empenho de dota¢des orcamentdrias.

Nos contratos administrativos de obras publicas, o apostilamento apresenta grande
relevancia na formalizagcdo do reajuste contratual, permitindo maior agilidade administrativa
e reducdo da burocracia na atualizacdo dos valores do contrato, contribuindo para maior
eficiéncia na gestdo dos contratos publicos e para adequada formalizacdo das alteragcdes

permitidas pela legislacdo.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem quantitativa e
natureza descritiva, desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica, documental e estudo de
caso. A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir da consulta a livros, artigos cientificos,
legislacdes, normas técnicas e publicacOes institucionais relacionadas aos contratos
administrativos de obras publicas, ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e aos
mecanismos de reajustamento de precos. Essa etapa possibilitou a construcdo da
fundamentagdo tedrica necessdria para a compreensao dos indices de reajustamento utilizados
na construcao civil e para manutencdo da viabilidade econdmica dos empreendimentos.

A pesquisa documental foi desenvolvida com base na andlise de documentos oficiais
referentes a Concorréncia Eletronica n° 11.006/2025, promovida pela Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa (SEINFRA), incluindo edital, contrato
administrativo, termo de apostilamento, extrato contratual e demais documentos
disponibilizados nos portais oficiais de transparéncia e licitagdes.

Como estratégia de investigacdo, adotou-se o estudo de caso, utilizando como objeto
de andlise o Contrato n° 11.036/2025/SEINFRA, celebrado para execucdo de servigos de
drenagem e pavimentacdo em 26 ruas localizadas no bairro de Mangabeira, no municipio de
Joao Pessoa/PB. A escolha desse empreendimento ocorreu em razdo da disponibilidade das
informacdes contratuais e da existéncia de reajustamento formalmente concedido durante sua
execucao.

Para a andlise dos dados, foi considerado o periodo compreendido entre a data-base do
or¢camento da licitagdo, fixada em novembro de 2024, e dezembro de 2025, marco temporal
correspondente ao primeiro periodo passivel de reajustamento contratual. Foram coletados os
percentuais acumulados dos indices INCC, SINAPI e IPCA para o periodo analisado,
utilizando-se dados divulgados por institui¢des oficiais responsdveis por sua apuragao.

Os célculos foram realizados sobre o saldo contratual remanescente sujeito ao
reajustamento, obtido a partir da diferenca entre o valor originalmente contratado e o
montante ja executado e medido até a data de referéncia da andlise. Em seguida, aplicou-se
uma mesma metodologia de cédlculo para os trés indices selecionados, permitindo a
comparacdo dos valores resultantes e a avaliagdo de seus impactos sobre a atualizacdo
contratual. Por fim, os resultados obtidos foram analisados de forma comparativa, buscando
verificar as diferencas e semelhancas entre os indices estudados, bem como sua adequagdo a

realidade econdmica de contratos de obras publicas de infraestrutura urbana.
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5 ESTUDO DE CASO: ANALISE DOS INDICES DE REAJUSTAMENTO
APLICADOS A CONCORRENCIA ELETRONICA N° 11.006/2025

5.1 CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

As obras de drenagem e pavimentacdo urbana possuem significativa relevancia para o
desenvolvimento da infraestrutura municipal, uma vez que contribuem para a melhoria das
condi¢des de trifego, reducdo de problemas relacionados ao escoamento das dguas pluviais e
valorizagdo das 4reas urbanizadas. Além disso, esse tipo de empreendimento demanda
elevado consumo de materiais, equipamentos € mao de obra especializada, tornando seus
custos diretamente influenciados pelas oscilagcdes econdmicas do setor da construgdo civil.

O presente estudo de caso tem como objeto a andlise da Concorréncia Eletronica
n° 11.006/2025, vinculada ao Processo Administrativo n°® 2.344/2025, promovida pela
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA).

A licitagdo foi realizada na modalidade Concorréncia Eletronica, sob o regime de
execu¢do por empreitada por preco unitdrio, adotando-se como critério de julgamento o
menor preco. O certame teve por objeto a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para execu¢do dos servicos de drenagem e pavimentagdo em 26 ruas localizadas

no bairro de Mangabeira, Jodo Pessoa/PB, pertencentes ao Lote XVIII BN (Figura 1).

Figura 1 - Aviso de Licita¢do

AVISO DE LICITACAO
CHAVE CGM: 3UJH-EI32-EAXS8-AIGC

&l

CONCORRENCIA ELETRONICA_
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2,344/2025

UASG: 982051
N° DA LICITACAO NO COMPRAS.GOV: 91106/2025
oBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada em Engenharia para a Execugao

dos Servigos de Drenagem e Pavimentagio em 26 Ruas, Localizadas no Bairro
de Mangabeira, Jodo Pessoa/PB 3 LOTE XVIII B N.

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, através do Agente de
Confratacdo, torna puablico qgue realizara licitagdo, na modalidade Concorréncia
Eletrénica, cuja sessdo publica ocorrera através do site: www.compras.gov.br. O
acolhimento das propostas ocorrera atraves do site www.compras.gov.brl a partir
do dia 31/03/2025. A abertura das propostas ocorrera no dia 13/05/2025, as 09h.
A copia do edital pode ser adquirida pelos sites www.compras.gov.br/ UASG: 982051
N da Licktacio 9110672025 e

http://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/licitacoes, a partir de 31 de
margo de 2025.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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A sessdo publica ocorreu em 13 de maio de 2025, por meio do Portal Compras.gov.br,
sendo declarada vencedora a empresa CONSTRUPAV Empreendimentos Ltda.. Em
decorréncia da homologac¢do do certame, foi celebrado o Contrato n° 11.036/2025/SEINFRA,
com valor global de R$ 7.125.000,00 (sete milhdes, cento e vinte e cinco mil reais). O
contrato estabeleceu prazo de execucdo de doze meses, com vigéncia contratual fixada em

dezoito meses (Figura 2).

Figura 2 - Termo de Adjudica¢do e Homologagao

TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

CHAVE CGM:3UJH-EI32-EAX8-AIGC
C Cc N° 11 5
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.344/2025

UASG: 982051
N° LICITACOA COMPRAS: 91106/2025

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia para a Execugdo dos
Servigos de Drenagem e Pavimentag&o em 26 Ruas, Localizadas no Bairro de Mangabeira,
Jodo Pessoa/PB - LOTE XVl BN

Com base nas informagdes constantes no processo administrativo, refatono do pregoeiro, bem
como Termo de Julgamento expedido pelo sistema do www.gov.bricompras, e considerando
Instrucdo Normativa n® 73 de 2022, do Portal de Compras no artigo 44, o disposto do artigo
71 da Lel n® 14.133/2021, bem como o artigo 57 de Decreto Municipal n® 10.372/2023,
ADJUDICO & HOMOLOGO o procedimento licitaténio do Pregdo acima identificado, em
favor da empresa a qual fora vencedora do Item descntos abaixo

EMPRESA ITEM VALOR
CONSTRUPAV 01 R$ 7.125.000,00 (SETE MILHOES,
EMPREENDIMENTOS LTDA CENTO E VINTE E CINCO MIL REAILS)

CNPJ: 30.251.160/0001-74

Jodo Pessoa, dsta da assinatura cletronica

Alsaco por T pesson RUBENS FALCAD DA SILVANETO

Paey v icae & valoecs e assmaliras scesse NIDS Jostoasaoh 160C com DINTCAanADF 4 ATEC AEAADEZT & miorms o cOGpo AFFSLATBC-4EAA-0527

Rubens Falcio da Silva Neto

Secretano de Infraestrutura

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

A data-base do orcamento estimado da Concorréncia Eletronica n® 11.006/2025 foi
fixada em novembro de 2024 (Figura 3), conforme estabelecido nos documentos que

compdem o processo licitatorio. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o reajustamento dos
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contratos administrativos deve observar o interregno minimo de 12 meses, contado a partir da
data do or¢camento estimado da contratacdo. Dessa forma, o primeiro reajuste do contrato em
andlise tornou-se devido apds o transcurso desse periodo, tendo como referéncia a variacao

dos indices acumulados até dezembro de 2025.

Figura 3 - Planilha Or¢amentdria

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA
Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA
Divisédo de Estudos e Projetos - DEP | Secéo de Custos e Orgamento

|Objeto: Confratacéo de Empresa especializada em Engenharia para a Execucio dos Senvicos de Drenagem e Pavimentacio em paralelepipedo de 26 ruas,
localizadas no bairro de Mangabeira, Jodo Pessoa/PB — Lote XVIl BN.

Orgamento: Eng® Elias Madruga
Referéncia: SINAPI (SEM DESONERAGAQ) - Data base: NOV/2024, BDL: 22,68% | BDIMAT: 15,89% - ENCARGOS SOCIAIS = Horista (114,59%)

PLANILHA ORGAMENTARIA (SEM DESONERAGAO)

VALOR VALOR
ITEM | CODIGO | BANCO DESCRICAO UND | QUANT. UNIT. C/BDI | TOTAL (R$)
UNIT. (R$)
(RS)
1 SERVICOS PRELIMINARES 61.076,92
CAVALETE PARA SINALIZACAO VIARIA EM CHAPA DE ACO
1.1 | CPUD04 | Prdprio  |GALVANIZADO (120X50)CM, COM ALTURA 80CM E ESTRUTURA EM UN 32 478 42293 2199236
IMADEIRA DE LEI
FORNECIMENTO E INSTALAGAQ DE PLACA DE OBRA COM CHAPA .
12| T ) SHAR GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF 03/2022 PS " K % oK nies e
13 | CPU000S | Prdprio  |TAXA DO CREAPB. UND 1 26459 123 233
14| CPUIOt | Prapio E@i(})c (PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAD UND 1 293060 150774 1507 74

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Para a realizacdo deste estudo de caso, adotou-se como periodo de andlise o intervalo
compreendido entre a data-base do orcamento e dezembro de 2025, uma vez que esse
corresponde a0 momento em que O reajustamento contratual poderia ser efetivamente
aplicado. Embora o Primeiro Termo de Apostilamento do Contrato n° 11.036/2025/SEINFRA
(Figura 4 e 5) tenha sido formalizado apenas em janeiro de 2026, a atualizacdo dos valores
contratuais foi calculada com base nos indices acumulados até dezembro de 2025.

Tal procedimento estd em conformidade com a legislacdo vigente, uma vez que o
direito ao reajuste surge com o cumprimento do interregno minimo de 12 meses,

independentemente da data em que ocorre a formalizacdo administrativa do apostilamento.
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Figura 5 - Data de Assinatura do Primeiro Termo de Apostilamento
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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5.2 REAJUSTAMENTO PELO INDICE NACIONAL DA CONSTRUCAO CIVIL (INCC)

O Indice Nacional de Custo da Construcado (INCC) € um indicador econdmico
calculado pela Fundacdo Getilio Vargas (FGV) que tem como objetivo acompanhar a

evolucdo dos custos da construgdo civil no Brasil.
5.2.1 Caracterizacao do Indice

Segundo a FGV, o INCC ¢ calculado a partir da média ponderada dos custos
observados em sete capitais brasileiras: Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O indicador é composto pelos grupos Materiais,
Equipamentos e Servigos, além da Mado de Obra, refletindo diretamente as oscilagdes de
custos enfrentadas pelas empresas do setor da construcao civil.

Em razdao de sua capacidade de representar a evolu¢do dos custos da construgdo, o
INCC € frequentemente adotado como indice de reajustamento em contratos de engenharia,
financiamentos imobilidrios e empreendimentos da constru¢do civil. No caso analisado, o
proprio edital da Concorréncia Eletronica n° 11.006/2025 estabeleceu o INCC como indice

oficial para eventual reajuste dos precos contratuais (Figura 6).

Figura 6 - Critério de reajustamento de precos adotado na Concorréncia Eletronica n® 11.006/2025

13. DO REAJUSTE DOS PRECOS

13.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado da proposta. (art. 92, V).

13.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos
contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o (INCC) (O indice
Nacional de Custo da Construcao), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade, vez que, nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de
um ano seréa contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

13.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

lcom. briverificacao/ABB6-2E 10-9AA6-ED EY

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

5.2.2 Aplicacao ao Estudo de Caso

O Contrato n° 11.036/2025/SEINFRA foi celebrado pelo valor de R$ 7.125.000,00.
Conforme informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, até o momento da concessdo do reajuste contratual haviam sido executados e

pagos R$ 817.187,98 referentes as medi¢oes dos servigos realizados (Figura 7).
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Considerando que o reajustamento contratual tem como finalidade recompor a
variacdo dos custos incidentes sobre os servigos ainda ndo executados, a aplicacdo do indice
de reajuste nao deve ocorrer sobre o valor total originalmente contratado, mas sim sobre o
saldo remanescente a executar. Dessa forma, o montante sujeito ao reajustamento corresponde
a diferenca entre o valor inicial do contrato e o valor ja medido e pago até a data de referéncia

do reajuste.

Figura 7 — Comprovacio do valor pago até o momento do rejuste
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Adaptado pela autora (2026)

Para a atualizacdo dos valores contratuais, foi considerado o INCC acumulado em 12
meses referente a dezembro de 2025, correspondente a 6,10%, indice utilizado como base

para a aplicag@o do reajustamento previsto contratualmente (Figura 8).

Figura 8 - Valor do INCC-M acumulado em 12 meses

Més de Evolugdo Acumulado
referéncia Mensal 12 meses
abr/26 1,04% 6,28%
mar/26 0,36% 5,81%
fev/2é 0,34% 5,83%
jan/26 0,63% 6,01%
|dezi25 0.21% 610%
nov/25 0,28% 6,41%

Fonte: Portal FGV. Adaptado pela autora (2026)

O célculo do reajustamento contratual foi realizado com base na metodologia prevista
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para contratos administrativos de obras publicas, considerando a incidéncia do indice de
reajuste exclusivamente sobre o saldo contratual remanescente (Tabela 1). Tal procedimento
busca preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, promovendo a atualizagao
monetdria apenas dos servigos que ainda serdo executados apds a data de referéncia do
reajuste.

Para a realizacdo das simulagdes, foi adotada a férmula de reajustamento apresentada
na Equacdo 1.

Equacdo 1 - Célculo do valor pds-reajustamento

Percentual do indice)

Valor pos reajustado=Saldo Remanescentex (1+ 100

Tabela 1 - Célculo do reajustamento pelo INCC

Pergentual Reajustamento
Valor Inicial do Medicao Saldo fNDICE do Indice J em Valor Pés
contrato acumulada Remanescente dezembro/ Reajustamento
2025 dezembro/2025
R$ R$ R$ R$ R$
7.125.000,00 817.187,98 6.307.812,02 INCC 6,10% 384.776,53 6.692.588,55

Fonte: Autoria Prépria, 2026.

Observa-se que a aplicacdo do INCC resulta em um acréscimo de R$ 384.776,53 ao
saldo remanescente.

Os resultados obtidos demonstram que o INCC proporciona uma atualizacdo
compativel com as variagdes observadas nos custos da construg¢do civil durante o periodo
analisado. Como o indice considera diretamente as oscilagdes dos precos de materiais,
equipamentos, servicos € mao de obra, sua aplicagdo contribui para a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de engenharia.

No caso da obra de drenagem e pavimentagdo analisada, a utilizagdo do INCC mostra-
se compativel com as caracteristicas do empreendimento, uma vez que os servicos executados
dependem significativamente de insumos e recursos cujos custos sdo acompanhados por esse
indicador. Além disso, sua ado¢do no edital e sua posterior aplicacdo no reajustamento
contratual demonstram sua relevancia como instrumento de atualizacdo de precos em
contratos de obras publicas.

Entretanto, considerando a existéncia de outros indicadores amplamente utilizados no
setor da construgdo civil e na Administragao Publica, torna-se pertinente realizar uma andlise
comparativa com indices como o SINAPI e o IPCA. Essa comparag¢do ndo tem por objetivo
questionar a adequagdo do INCC, mas avaliar como diferentes metodologias de atualizagdo de

precos podem influenciar os valores reajustados e, consequentemente, os resultados
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financeiros do contrato analisado.

Dessa forma, os tdpicos seguintes apresentam a aplicacdo dos demais indices
selecionados para o estudo, permitindo uma anélise comparativa de seus impactos sobre o
valor contratual e contribuindo para uma compreensao mais ampla dos mecanismos de

reajustamento empregados em obras publicas.

5.3 SIMULACAO DE REAJUSTAMENTO PELO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA
DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL (SINAPI)

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI) é
desenvolvido em parceria pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela
Caixa Econdmica Federal, e € amplamente utilizado na elaboracdo de or¢camentos de obras
publicas, o SINAPI representa importante ferramenta para avaliacdo da evolugdo dos custos
da construcdo civil, permitindo o acompanhamento das variagdes de precos que impactam

diretamente a execu¢do de empreendimentos de engenharia.

5.3.1 Caracterizacio do Indice

Segundo dados divulgados pelo IBGE, o Indice Nacional da Construgio Civil
apresentou variacdo acumulada de 5,63% nos udltimos doze meses até dezembro de 2025
(Figura 9), refletindo o comportamento dos custos dos materiais € da mao de obra empregados

na construcao civil brasileira.

Figura 9 - Valor do indice do SINAPI acumulado em 12 meses

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil

Principais resultados - pezemoro 202z
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no més e em 12 meses, dezembro 2025
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Fonte: IBGE. Adaptado pela autora (2026).

5.3.2 Aplicacao ao Estudo de Caso
Para fins de andlise comparativa, foi aplicada a Equacdo 1 ao saldo remanescente do
Contrato n° 11.036/2025/SEINFRA, correspondente a R$ 6.307.812,02, utilizando-se o

percentual acumulado do SINAPI de 5,63% para o periodo de doze meses.

A atualizacdo do saldo contratual resultou nos valores apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Célculo do reajustamento pelo SINAPI

Percentual

Valor Inicial do Medicao Saldo fNDICE do Indice Reajuitl?lmento Valor Pés
contrato acumulada Remanescente dezembro/ Reajustamento
dezembro/2025
2025
RS RS R$
7.125.000,00 817.187,98 6.307.812,02 | SINAPL | 5.63% 355.129,82 6.662.941,84

Fonte: Autoria Prépria, 2026.

Observa-se que a aplicagdo do SINAPI promoveu um reajustamento de R$ 355.129,82
sobre a parcela do contrato ainda nao executada, elevando o saldo remanescente de R$
6.307.812,02 para R$ 6.662.941,84.

Os resultados demonstram que o SINAPI apresentou comportamento semelhante ao
observado para o INCC, produzindo atualizacdo compativel com a variagdo dos custos da

construgdo civil durante o periodo analisado.

5.4 SIMULACAO DE REAJUSTAMENTO PELO INDICE NACIONAL DE PRECOS AO
CONSUMIDOR AMPLO (IPCA)

5.4.1 Caracterizacao do Indice

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é o indicador oficial de
inflacdo do Brasil, calculado mensalmente pelo IBGE. Seu objetivo é medir a variacdo dos
precos de bens e servicos consumidos pelas familias brasileiras, refletindo o comportamento
geral da inflacdo na economia.

Por apresentar ampla abrangéncia e representar a evolugdo do nivel geral de precos, o
IPCA ¢ frequentemente utilizado para atualizacdo monetdria de contratos, corre¢ao de valores
financeiros e acompanhamento do desempenho econdmico do pais. Entretanto,

diferentemente dos indices voltados especificamente para a construcdo civil, o IPCA ndo
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considera exclusivamente os custos relacionados aos insumos, equipamentos € mao de obra

empregados em obras de engenharia.

5.4.2 Aplicacio ao Estudo de Caso

Para fins de comparagdo com os demais indices analisados, aplicou-se a Equacdo 1 ao
saldo remanescente do Contrato n° 11.036/2025/SEINFRA, correspondente a R$
6.307.812,02.

De acordo com os dados utilizados nesta pesquisa, o [IPCA acumulado em doze meses
até dezembro de 2025 foi de 4,26% (Figura 10). A partir desse percentual, foi realizada a

atualizacgdo hipotética do valor contratual.

Figura 10 - Valor do indice do IPCA acumulado em 12 meses

IPCA: indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

Confira a variacao do IPCA dos ultimos 12 meses

Data Variagao Variagao no Periodo Acumulado 12 meses

46808

025 0.18% 1.41 4 4618%

Fonte: IBGE. Adaptado pela autora (2026)

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 3.



Tabela 3 - Célculo do reajustamento pelo IPCA
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Percentual

Valor Inicial do Medicao Saldo fNDICE do Indice Reajuztrz;mento Valor Pés
contrato acumulada Remanescente dezembro/ Reajustamento
2025 dezembro/2025
R$ RS RS
7.125.000,00 | 81718798 | 630781202 | IPCA | 426% | 56671279 | 6.576.524.81

Fonte: Autoria Prépria, 2026.

Observa-se que a aplicacdo do IPCA resultou em um acréscimo de R$ 268.712,79 ao

saldo remanescente.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 COMPARACOES ENTRE OS INDICES DE REAJUSTAMENTO ANALISADOS

A aplicacdo dos indices INCC, SINAPI e IPCA ao saldo remanescente do Contrato n°
11.036/2025/SEINFRA permitiu avaliar os efeitos produzidos por diferentes critérios de

reajustamento sobre o valor contratual. Os resultados obtidos s@o apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Comparacao dos resultados obtidos para os indices analisados

Valor Inicial | Medicao Saldo . Perc/ent.ual do | Reajustamento Valor Pés
do contrat: acumulada | Remanescent LINIDIET lctiize em Reajustamento
1ato umu nescente dezembro/2025 | dezembro/2025 Jus n
RS R$
LINFCC 6,10% 384.776,53 6.692.588,55
R$ R$ RS
7.125.000,00 817.187,98 | 6.307.812,02 SINAPI 3.63% 355.129,82 6.662.941,84
RS R$
IPCA 4,26% 268.712,79 6.576.524,81

Fonte: Autoria Prépria, 2026.

A andlise dos dados demonstra que os trés indices apresentaram comportamento
semelhante durante o periodo considerado, resultando em valores reajustados relativamente
proximos. Conforme observado, o INCC apresentou o maior percentual acumulado no
periodo analisado, correspondente a 6,10%, resultando em um reajustamento de R$
384.776,53 e elevando o saldo contratual para R$ 6.692.588,55. Em seguida, o SINAPI
registrou variagdo acumulada de 5,63%, gerando um reajustamento de R$ 355.129,82 ¢ um
saldo atualizado de R$ 6.662.941,84. Por sua vez, o IPCA apresentou o menor percentual
acumulado entre os indices estudados, equivalente a 4,26%, produzindo um reajustamento de
R$ 268.712,79 e um saldo reajustado de R$ 6.576.524,81.

A proximidade entre os resultados obtidos pelo INCC e pelo SINAPI merece destaque.
A diferenga entre os reajustamentos calculados por esses indices foi de aproximadamente R$
29.646,71, valor relativamente reduzido quando comparado ao montante total do contrato.
Esse comportamento indica que ambos acompanharam de forma semelhante a evoluc¢do dos
custos relacionados ao setor da construgdo civil no periodo considerado.

O IPCA, por sua vez, apresentou reajustamento inferior aos demais indices, fato
esperado em razdo de sua natureza mais abrangente, uma vez que o indicador reflete a
inflacdo geral da economia e nao exclusivamente as variagdes de custos associadas ao setor da

construgdo civil. Ainda assim, o resultado obtido ndo se mostrou discrepante em relagdo aos
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demais indices, evidenciando que todos acompanharam a tendéncia inflaciondria observada
no periodo.

Os resultados reforcam a importancia da definicdo criteriosa do indice de
reajustamento ainda na fase de planejamento da contratagdo. A selecdo de um indicador
compativel com a realidade econdmica do empreendimento contribui para a preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, assegurando maior previsibilidade tanto para a
Administracao Publica quanto para a empresa contratada.

Nesse contexto, a utilizacdo do INCC pela Administracio Publica mostra-se
tecnicamente justificivel. Além de ter apresentado resultados compativeis com os demais
indices analisados, trata-se de um indicador amplamente reconhecido e utilizado para
atualizacdo de contratos de engenharia, possuindo metodologia voltada especificamente para
o acompanhamento dos custos da constru¢do civil. A proximidade observada entre os
resultados do INCC e do SINAPI reforca a adequagcdo da escolha realizada no edital e
posteriormente aplicada ao contrato, demonstrando que o indice adotado foi capaz de
promover a atualizacdo dos valores contratuais de forma coerente com as condi¢oes

econOmicas verificadas no periodo analisado.

6.2 A IMPORTANCIA DO REAJUSTAMENTO PARA A PRESERVACAO DA
RENTABILIDADE CONTRATUAL

A composicio do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) do Contrato n°
11.036/2025/SEINFRA demonstra que a empresa contratada previu uma margem de lucro de
6,94% sobre a execucdo do empreendimento (Figura 11). Essa parcela representa a
remuneracdo esperada pela contratada em decorréncia dos riscos assumidos, da mobilizagdo
de recursos e da propria atividade empresarial desenvolvida durante a execu¢do da obra.

Entretanto, os contratos de obras publicas geralmente possuem prazo de execucdo
superior a varios meses, periodo no qual os precos dos insumos, equipamentos, combustiveis
e da mao de obra estdo sujeitos a constantes variagdes. Em cendrios inflacionérios, o aumento
desses custos pode reduzir significativamente a rentabilidade inicialmente prevista na
proposta apresentada pela empresa.

Nesse contexto, a inexisténcia de mecanismos de reajustamento poderia

comprometer diretamente a rentabilidade do contrato.
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Figura 11 - Composi¢@o percentual dos parametros utilizados no cédlculo do BDI
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Fonte: Adaptado de CONSTRUPAYV (2026).

Considerando, por exemplo, a varia¢do de 6,10% verificada pelo INCC, aplicada sobre
o saldo remanescente contratual de R$ 6.307.812,02, o aumento dos custos de execucdo
representaria um impacto financeiro de R$ 384.776,53. Esse valor absorveria parcela
significativa da margem de lucro originalmente prevista de 6,94% sobre o valor inicial do
contrato, equivalente a R$ 494.475,00, reduzindo-a para um lucro residual de apenas R$
109.698,47. Tal cendrio evidencia como a inflacio pode comprometer substancialmente a
rentabilidade inicialmente estimada pela empresa e, em contextos de maior elevacdo dos
indices de custos, poderia inclusive consumir integralmente a margem de lucro projetada,
comprometendo o retorno econdmico do empreendimento e reforcando a importancia do
reajustamento contratual para a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro.

No caso analisado, verifica-se que a aplicacdo do reajustamento contribuiu para
recompor parte das variacdes econdOmicas ocorridas entre a data-base do orcamento e o
periodo de execugdo da obra, preservando a viabilidade financeira do contrato e garantindo
condi¢des mais adequadas para o cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada. Os
resultados refor¢cam, portanto, a relevancia do reajustamento como instrumento essencial para

a manutencao da sustentabilidade econdmica dos contratos de obras publicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o reajustamento de precos nos
contratos administrativos de obras publicas, com enfoque nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021 e na importancia da preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro durante a
execucdo contratual. A pesquisa demonstrou que os contratos administrativos de obras
publicas possuem caracteristicas especificas que os tornam diretamente suscetiveis as
oscilacdes econdmicas, especialmente em razdo da longa duracdo contratual e da constante
variacdo dos custos dos insumos da construcao civil.

Outro aspecto relevante observado foi a relacdo entre o reajustamento contratual e a
preservacdo da rentabilidade da empresa contratada. A comparagdo entre a margem de lucro
prevista no BDI e os indices acumulados no periodo demonstrou que a auséncia de
reajustamento poderia comprometer significativamente o retorno econdmico inicialmente
previsto, transferindo para a contratada os efeitos da inflagao dos custos de producao. Nesse
contexto, observou-se que a inflacdo e as alteracdes ordindrias do mercado podem
comprometer significativamente a execucao das obras publicas quando inexistem mecanismos
adequados de recomposi¢@o contratual.

Por fim, conclui-se que o reajustamento de precos ndo deve ser compreendido como
beneficio concedido a empresa contratada, mas como instrumento necessario a continuidade,
eficiéncia e viabilidade econdmica das obras publicas. Sua adequada aplicacdo contribui para
reducdo de paralisacdes contratuais, maior seguranca nas relacdes administrativas e efetiva

concretizacdo do interesse publico nas contrata¢des realizadas pela Administracdao Publica.
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