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Analise do alcance da imprescritibilidade previstano artigo 37, 8§ 5°, da Constituicdo Federal
de 1988 em face do atual posicionamento do STF e §6J

José Isaac Pinto de Araujo
e-mail: isaacpinto_adv@hotmail.com IFPB/especigipeem Gestédo Publica

Resumo

O Estado Democratico de Direito tem como um dos s®incipios a seguranca juridica, a qual garante
estabilidade nas rela¢des juridico-sociais. Dassdade de garantir a seguranca juridica é qustituto da
prescricdo se tornou a regra em nosso ordenansamdo imprescindivel a existéncia de previséo sspre
para que uma pretensdo seja imprescritivel. Na tfdg8o Federal, o art. 37, 85° traz em seu corpo
previsdo expressa de imprescritibilidade, afirmaseléorma indireta e ampla, que as acdes de réasssIo

de danos ao erario sdo imprescritiveis. Tal afifmapor sua vez, se tornou alvo de polémicas, giséa
imprescritibilidade, principalmente no ambito dardiio Publico deve ser interpretada com cautetajde
surgido na doutrina e na jurisprudéncia duas linihtespretativas: a primeira caminha no sentindgjuie a
imprescritibilidade aludida no referido dispositisltanca qualquer tipo de acdo de ressarcimentoaaio,
incluindo as decorrentes de ilicitos civis, j& gusela corrente entende que apenas as agfes par aano
erario decorrentes de ato de improbidade admitisirado imprescritiveis. Destarte, o presentay@ti
através de pesquisa bibliografica, busca discarrentendimento jurisprudencial sobre o tema, aden
delinear o alcance do art. 37°, 85°, da CF.

Palavras-chave 1. Prescricdo 2. Acfes de ressarcimento de damesario 3. Improbidade Administrativa
4. llicitos civis

Abstract

The Demaocratic Sate of Law has as one of its principles legal certainty, which guarantees stability in legal-
social relations. The need to guarantee legal certainty is that the prescription institute has become the rule
inour law, and it is essential that there be express provision for a claimto be imprescriptible. In the Federal
Consgtitution, article 37, paragraph 5, hasin its body an express prediction of imprescriptibility, affirming in
an indirect and ample way, that the actions of reimbursement of damage to the treasury are imprescriptible.
This statement, in turn, has become the subject of controversy, since imprescriptibility, especially in the
scope of Public Law, must be interpreted with caution, and two inter pretative lines have emerged in doctrine
and jurisprudence: the first one in the sense that the imprescriptibility Mentioned in the mentioned device
reaches any type of compensation action to the treasury, including those arising from civil unlawful, the
second current under stands that the only actions for damages to the treasury due to administrative improbity
are imprescriptible. Thus, this article, through a bibliographical research, seeks to discuss the
jurisprudential understanding on the subject, in order to delineate the scope of the article 37, paragraph 5,
of the Federal Constitution.

Keywords: 1. Prescription 2. Actions for reimbursement of damages to the treasury 3. Administrative
improbity 4. Civil unlawful.

1 Introducao prazos de prescricdo para os atos ilicitos quesoaus
prejuizos ao erario, estabelecendo, dessa fornea, qu

A Constituicdo Federal de 1988, em tema dmis ilicitos sujeitam-se a prescricdo. Entretamto,

combate a corrupcdo em todas as suas formastelto constitucional contém ressalva acerca das

manifestacdo, foi exemplar. A inclusdo do principicespectivas acfes para ressarcimento ao erarie o q

da moralidade administrativa em seu texto formém gerado significativas discussdes doutrinarias e

reflete, sem duvida, a preocupacgéo do constit@ntgurisprudenciais:

do povo brasileiro com a probidade, a ética e a

honestidade na administracéo publica. Art. 37, 85°, CF: A lei estabelecera os prazos de
Nesse sentido, um dos preceitos de grande prescri¢do para iIicitczs praticados por q.uqlquer

relevancia da Carta Magna de 1988 esta inserido no ~ 29ente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao

§ 5° do artigo 37, o qual determina a fixacdo dos erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento(Grifo nosso).



Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricao,
nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

No ambito do Direito Publico, o instituto da
prescricdo passou a ser objeto de divergéncia no
tocante a imprescritibilidade ou ndo das acbes de
ressarcimento por danos causados ao eréario diante d
exegese do art. 37, §5°, da Constituicdo Federal de® Prescricao faz extinguir o direito de uma

1988, 0 qual em sua parte final ressalva as agdesP§SS0a @ exigir de outra uma prefta%ao (acao ou
ressarcimento ao erario da incidéncia do institlato ©MiSSa0), Ou seja, provoca a extingdo da pretensao,

prescricdo, sem fazer mencdo expressa a qualelpoq(ﬁ'ando ndo exercida no prazo definido na lei.
ilicitos tal norma se aplicaria. Ndo €é o direito subjetivo descumprido pelo

Assim, segundo interpretacdo ampla do referic@e'to passivo que a inércia do fitular faz

artigo toda e qualquer acéo de ressarcimento moviggSaparecer, mas o direito de exigir em juizo a
pela Fazenda Pulblica seria imprescritivel, o quiestacdo inadimplida que fica comprometido pela
trouxe inquietude para os intérpretes do direlt@rescrlgao O direito  subjetivo, ~embora
Diante de tal indefinicdo, ha aqueles que susteatarf€Sguamecido da pretensdo, subsiste, ainda que de
tese de que todas as acdes de ressarcimentod"ggeira debil (porque ndo amparado pelo direito de
erario sdo imprescritiveis, bem como outros qU8/¢ar © seu cumprimento pelas vias jurisdicionais)
afirmam que a imprescritibilidade ndo abarca d&nto que, se o devedor se dispuser a cumpri-lo, 0
ilicitos civis, mas apenas os casos de improbidafi@9amento sera valido e eficaz, nao autorizando
administrativa, devendo ser feita interpretaca§Pelicdo de indébito (art. 882, CC). N
restritiva do dispositivo constitucional. Diante da analise destes aspectos introdutorios do

Tal questionamento traz a tona, assim, importarffiStituto  da  prescricdo, pode-se asseverar que
discussdo  acerca da prescritibilidade ﬁqueles gue militam em defesa da prescricdo da

imprescritibilidade das acSes de ressarcimento Q{)e;t)ensao de ressalrumento por danog ao erario,
erério. Destarte, é sobre tal polémica que o pteseffmPasam suas conclusées no principio da seguranca

artigo propde-se a discorrer, baseando-g¥fidica. Alegando que a auséncia de prazo
primordialmente, no atual emendlmentd)rescrlcmnal compromete a previsibilidade e a

jurisprudencial sobre o assunto, expondo fesad . rsia sob o
principais bases que norteiam a prescricdo no ambjt 70ndo fim a controversia sobre uma situagao
do Direito Plblico Jurldlca antiga e ja consolidada pelo tempo,
Assim, o presente trabalho visa a examinar @iNid0 _tranquila que a prescricdo atende
interpretacdo que doutrinadores tém dado Satisfacéo de superior e geral interesse a cegtéza

dispositivo, bem como a interpretacdo des¥9Uranca no meio social e, assim, se colocaesitre
dispositivo em  decisdes que assentam igstitutos de ordem publica. Essa circunstancia €

entendimento do STJ e do STE. confirmada pelas disposi¢des legais que consideram
inderrogaveis 0s prazos prescricionais por acordo

entre as partes (art. 192, CC) e proibem a renuncia
aos efeitos da prescricdo enquanto ndo consumada

O decurso do tempo (como aconteciment't: 191, CC).
natural) exerce efeitos sobre as relagdes ou sigsag_ Corroborando com esse pensamento, Humberto
juridicas, ora positivos, ora negativos. Sejaneodoro Junior (2018, p. 24) nos ensina que:
isoladamente, seja cumulativamente com outros
fatores, a lei toma o tempo como causa de aquisicao

\

é
a

2 Referencial teodrico

No fenbmeno prescricional, na verdade se
confrontam dois imperativos caros ao direito: o

ou extincéo de direitos ou faculdades juridicas.
Assim, a propriedade e outros direitos reais
podem ser adquiridos pelo transcurso dos prazos de
usucapido; e a pretensdo de exigir a prestacao
inadimplida se extingue se o credor ndao aciona o
devedor dentro do prazo estipulado em lei; e, ainda
extingue-se o proprio direito subjetivo se, nascido
com previsdo de prazo certo para seu exercicio, 0
titular deixa exaurir dito prazo sem exercita-lo.
Fala-se, por isso, em prazos aquisitivos
(usucapido ou prescricdo aquisitiva) e prazos
extintivos (prescri¢ao liberatoria e decadéncia).
Preconiza o artigo 189 do Cddigo Civil que:

anseio de seguranca nas relacdes juridicas e a
busca da justica. Quando se reconhece a
pretensdo — forca de coagir o violador do direito
a realizar a prestacdo a que faz jus o titular do
direito violado — atua-se em nome da justica. A
busca eterna da justica, porém, longe de realizar
a plenitude da paz social, gera intranquilidade e
incerteza, no trafico juridico que urge coibir. E
preciso, por isso, estabelecer um modo
harmdnico de convivéncia entre os dois valores
em choque. Isto a lei faz da seguinte maneira:
estipula um prazo considerado suficiente para
que a pretensdo seja exercida, de maneira



satisfatdria, conferindo-lhe todo amparo do poder Qutrossim, a falta de uniformidade nas decisdes
estatal e, com isso, atende aos designios {i@liciais representa um fator de incerteza para a
justica. Além do termo desse prazo, se o credgpciedade, que demanda previsibilidade do
ndo cuidou de fazer valer a pretensdo, danqgqenamento juridico e das decisdes do Poder
ensejo a supor rendncia ou abandono do d're'tﬁudiciério.

negligéncia em defendé-lo, ou até mesmo ~ . L L .
presuncio de pagamento, a preocupacio da lei A questao nao e §|mples, do contrario nao seria
volta-se, j4 entio, para Os imperativos ggolocada para solugdo perante o STF, nao haveria

seguranca e as exigéncias da ordem e da #&lﬁ/ergén(ﬂa dOUtrInérla e a ]UI’ISpI’UdénCIa Sel’la

sociais, que passam a prevalecer sobre a justiciagoavelmente uniforme.
os direitos individuais. Fundamental para a estabilidade em um Estado

Democrético de Direito, o instituto da prescricdo

No entanto, em favor da imprescritibilidadebusca garantir a manutencdo da ordem juridica e a
alega-se também esse mesmo principio. Afirma-ganquilidade das relagbes juridico-sociais. Tal
que a seguranca quanto a impunidade provogwtituto existe para impedir a perpetuacdo de
inseguranca juridica e compromete a consecucao @dgumas pretensdes, impondo prazo para que O
objetivos constitucionais, especialmente quanto ti@ular de direito violado busque o manejo de agéo
efetividade das politicas sociais. judicial a fim de resguardéa-lo.

Nesse sentido leciona José dos Santos CarvalhoNessa senda, preceitua Humberto Theodoro
Filho (2012, p. 1.092): Janior (2018, p. 23):

De inicio, deve-se registrar que a prescricdo ndo
atinge o direito das pessoas publicas (erario) de
reivindicar o ressarcimento de danos que lhe
forem causados por seus agentes. A acdo, nessa
hipotese, é imprescritivel, como enuncia o art.
37, 85° da CF. Conquanto a imprescritibilidade
seja objeto de intensas criticas, em funcdo da
permanente instabilidade das relacdes juridicas,
justifica-se sua adocdo quando se trata de
recompor 0 erario, relevante componente do
patriménio publico e tesouro da prépria
sociedade.

Muitos sdo os argumentos que a doutrina usa
para justificar o instituto da prescricdo. Acima de
tudo, no entanto, ha unanimidade quanto a
inconveniéncia social que representa a
litigiosidade perpétua em torno das relagbes
juridicas. Ha, sem duvida, um anseio geral de
seguranca no trafico juridico, que ndo seria
alcancada se, por mais remota que fosse a causa
de uma obrigacao, pudesse sempre questionar-se
sua existéncia, sua solugdo ou seu
inadimplemento.

Nas palavras de Flavio Tartuce (2015, p. 229-
Ainda, corroborando com esse posicionamento,2a1):
partir de uma analise de alguns dispositivos

constitucionais,

parte da doutrina tem um

entendimento amplo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario. Nesse sentido prekecion
Jodo Monteiro de Castro (2011, p. 212-213):

E

imprescritibilidade generalizada de

Com a independéncia das trés esferas de
consequéncias provenientes de ilicitos culposos
ou dolosos obrados por agentes publicos,
servidores publicos ou nédo, a legislacédo que vier
a prever tratamento e prazos de prescricdo pode
fazé-lo de modo absolutamente distinto e com
liberdade, restringindo-se, entretanto, aos
ambitos administrativo e pendl. assim porque

0 texto constitucional coloca a salvo as ac8es
civis de ressarcimentdGrifo nosso).

E antiga a maxima juridica segundo a qual o
exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
de forma indefinida no tempo. O titular deve
exercé-lo dentro de um determinado prazo, pois
o direito ndo socorre aqueles que dormem. Com
fundamento na pacificacdo social, na certeza e na
seguranca da ordem juridica é que surge a
matéria da prescricao [...]. De acordo com o art.
189 do CC, violado um direito, nasce para o seu
titular uma pretensédo, que pode ser extinta pela
prescricdo, nos termos dos seus arts. 205 e 206.
Desse modo, se o titular do direito permanecer
inerte, tem como pena a perda da pretensédo que
teria por via judicial.

Assim, diante da necessidade de seguranca

de se ressalvar, porém, que

esguridica nas relagcdes é que a prescricdo tornou-se
toda acakegra, evitando a instabilidade social e trazendo a

ressarcitria do erario ndo é a que vem senderteza de que a situacdo consolidada no tempo nao
reconhecida pelo STJ e pelo STF como a segs@ra impugnada pelo titular do direito, que dialee

veremos.

sua inércia teve sua pretensdo extinta. Neste



diapaséo, pode-se afirmar que raras sao as hipotgaescricdo das acbes destinadas a levar a efeitos a

de imprescritibilidade. sancbes previstas no artigo 12 da referida lei,
Quanto ao tema, José dos Santos Carvalho Filbontudo, ndo tratou especificamente das acbes de
(2009, p. 34) assim se manifesta: reparacéo de dano.

O art. 23 da LIA cuidou de dividir os prazos
[...] se, de um lado, ndo se pode relegar prescricionais de acordo com a natureza do vinculo
postulado de observancia dos atos e condutas aiftre 0 agente e o Estado (incisos | e Il). Dessa
parametros estabelecidos na lei, de outro f@rma dispds que, tratando-se de mandato, cargo em
preciso  evitar  que  situagdes juridicagomissso e funcdo de confianca, o prazo é
permane¢am por todo o tempo em nivel dguinquenal, iniciando-se a contagem a partir da
instabilidade, o que, evidentemente, provoca .. ' p < N
incertezas e receios entre os individuos. extincao do V|nc,ulo_ € Seo c_aso e de s_:er\ildoq/efet_
ou emprego publico, a lei faz remissdo as leis
Ademais, segundo José Joaquim Gomé&$Pecificas, fixando o mesmo prazo prescricional
Canotilno (2000, p. 257): para a demissdo a bem do servico publico. Neste
sentido, na esfera federal, esse prazo é de cinco
O homem necessita de seguranca para condu#f0S, contados a partir da data em que o fato se
planificar e conformar auténoma  etornou conhecido e, nas demais esferas, o praao ser
responsavelmente a sua vida. Por isso, desddixado em seus respectivos estatutos.

cedo se consideram os principios da seguranca Nesse sentido, o0 artigo 23 da Lei 8.429/92 assim
juridica e da protecdo da confianca com@reconiza:
elementos constitutivos do Estado de Direito.

_ . Art. 23. As acbes destinadas a levar a efeitos as
Por conseguinte, para que uma pretensao se torne  sancgées previstas nesta lei podem ser propostas:

perpétua, e, portanto, imprescritivel, faz-se | - até cinco anos ap6s o término do exercicio de
necessaria a previsdo em lei. No texto da CF/88 mandato, de cargo em comisséo ou de fungéo de
encontramos dispositivos que fazem referéncia confianca; . _ .
expressa a imprescritibilidade, como o art. 5°, II'- dentro do prazo prescricional previsto em lei
incisos XLII e XLIV. Desta feita, sendo a especifica para faltas disciplinares puniveis com

demisséo a bem do servico publico, nos casos de

imprescritibilidade excecdo, deve a norma que a > .
exercicio de cargo efetivo ou emprego.

contempla ser mterpretada restritivamente. Ill - até cinco anos da data da apresentacdo a

No ambito do Direito publico, por sua vez, € administracdo publica da prestacdo de contas

imprescindivel que o instituto da prescricéo siga o final pelas entidades referidas no paragrafo Ginico
principios que norteiam a atuagdo da Administracao do art. 1° desta Lei.

Publica, devendo sua aplicagdo ou ndo ser

justificada por razdes de interesse publico. Assim, Ante o disposto, no artigo ora em comento,
gualquer dispositivo que tenha a previsdo drurgiram discussfes e entendimentos acerca da
imprescritibilidade na seara publica deve semprescritibilidade das acbes de reparacdo de danos
interpretado com bastante cautela. ao erario.

Na Constituicdo Federal, o art. 37, 85°, traz em Como se V&, o artigo 37, 85° em sua parte final
seu corpo previsdo expressa de imprescritibilidadsfirma, de forma indireta e ampla, que as acdes de
Veja-se: ressarcimento de dano ao erario sao imprescritiveis

Tal afirmacdo, por sua vez, se tornou alvo de
Art. 37. A administragéo publica direta e indiretgpolémica nas lides judiciais, isto porque o referid
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadegtigo traz a incerteza de quais seriam os tipos de
do Distrito Federal e dos Municipios obedecergicitos que se encaixariam em tal situacdo de
aos principios de legalidade, impessoalidadenyyrescritibilidade. Veja o que disse o Superior
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem]'ribunal de Justica no julgamento do REsp

ao seguinte: .
[...] 8 5° A lei estabelecerd os prazos dg64'278/SP'

prescricdo para ilicitos praticados por qualquer

agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao A questdo prescricional, aqui, é particularmente
erario, ressalvadas as respectivas acbes de relevante em face do que estabelece o § 5° do art.
ressarcimento(Grifo nosso) 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual "a lei

estabelecera os prazos de prescri¢cdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acfes de ressarcimento”. Bem se vé

Por sua vez, a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), em seu artigo 23, tratou da



que o Constituinte, ao atribuir ao legislador

7

Nesse aspecto € interessante trazermos alguns

ordinario a incumbéncia de estabelecer prazqsosicionamentos jurisprudenciais acerca dessa
prescricionais para ilicitos praticados por agentgsajeuma.

administrativos, prescreveu uma ressalva, que A jurisprudéncia do STJ é fecunda em julgados

ndo pode ser ignorada e cujo conteddo e senti
devem ser desvendados pelo intérprete. (S

Obre a ressalva do § 5° do art. 37 da Constituicdo

ederal. Considerando-se que o recente julgamento
REsp 764.278/SP, 12 Turma, DJe de 25.5.2008 o o o
P )do RE 669.069/MG repercutira na jurisprudéncia do

O referido dispositivo, portanto, como s

percebe, deixa margem para as mais divers%is

interpretacdes, havendo assim, na doutrina e
jurisprudéncia pétria divergéncia de entendimentqs
guanto ao assunto, fundamentados em duas corre
interpretativas. A primeira corrente caminha n
sentindo de que a imprescritibilidade aludida rno a
37°, 85° da CF, alcanca qualquer tipo de acgéo

ressarcimento ao erario, ja a segunda entende que a

imprescritibilidade alcanca apenas as acdes por
danos ao erario decorrentes de improbidade
administrativa.

Primeiramente, é importante delimitar o alcance
da expressédo “ilicito civil” do artigo 37, 8§ 5°, da
Constituicdo Federal, segundo o entendimento do
STF. Nesse sentido, decidiu o STF no julgamento do
EDcl no RE 669.069/MG:

CONSTITUCIONAL E CIVIL.
RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO. 1 . E prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil. 2 . Recurso extraordinario a que
se nega provimento. (STF, Pleno, EDcl no RE
669.069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, ac.
16.06.2016, DJe 30.06.2016).

Em seu voto, o ministro relator afirmou que a
tese majoritaria no Recurso Extraordinario foi no
sentido de que “é prescritivel a acdo de repardedo
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito’civil
tendo o recurso analisado especificamente questédo
relativa a acidente de transito. Disp6s, ainda; que

O conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado
pelo método de exclusdo: ndo se consideram
ilicitos civis, de um modo geral, os que decorrem
de infracdes ao direito publico, como os de
natureza penal, os decorrentes de atos de
improbidade e assim por diante. Ficou expresso
nesses debates, reproduzidos no acérdao
embargado, que a prescritibilidade ou ndao em
relacao a esses outros ilicitos seria examinada em
julgamento préprio. (STF, Pleno, EDcl no RE
669.069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, ac.
16.06.2016, DJe 30.06.2016).

e>1J, sdo relevantes os julgados do STJ postedores
e julgamento bem como os julgados que trazem
ormacdes suplementares as decisfes do STF.
Colhe-se do voto-vista do Ministro Herman
rﬁggjamim no REsp. n° 1.105.059/SP, de relatoria da
Ministra Eliana Calmon, a percepgao acerca da
geguranca juridica nos casos de ressarcimento por
danos ao erario:

[...] A Constituicdo de 1988 fez uma clara op¢éo
em favor da cidadania lesada e em desfavor dos
gue atacam os cofres publicos e, ao assim
procederem, sangram o futuro da Nacdo.
Inverteu a ordem tradicional da pratica judicial: a
seguranca juridica agora é dos cidadaos, no
sentido de que, tarde o que tardar, a Justica
deverd se manifestar acerca do que foi
abocanhado ilegalmente. Para o improbo, fica a
inseguranca juridica de saber que os beneficios
auferidos com ofensa aos principios da boa-
administracdo ndo |he proporcionardo berco
espléndido, nem tranquilidade de espirito, sob o
manto da prescri¢éo.

Claro, a demora, sobretudo quando medida em
anos, na proposicao da acao reparatéria (foram
treze ou catorze neste caso), causa desconforto
no juiz, quando ndo revolta com a morosidade da
Administracdo em cobrar aquilo que, segundo
seu pensamento, foi subtraido, indevidamente,
dos cofres publicos, por comportamento ativo ou
passivo de pessoas, em especial as que sdo pagas
para por eles zelarem. O retardamento pode e
deve merecer o repudio dos juizes e cidadaos,
mas ndo a ponto de, em seu nome, justificar o
enfraquecimento, ou mesmo o afastamento, da
garantia social da imprescritibilidade do dano ao
patrimoénio publico. O Administrador que, sem
justa causa, leva anos para cobrar divida de
improbo, pratica séria desobediéncia ao espirito,
se ndo ao corpo, da lei. Merece severa repreensao
e punicdo. Contudo, ir além disso e, direta ou
indiretamente, afastar a imprescritibilidade da
dano publico é punir duplamente a sociedade,
que deixa de ser ressarcida e ainda paga pela
desidia dos seus Administradores.

[...]

E, demorados dez anos, a Constituicdo de 1988
fez uma clara opcdo em favor da cidadania
lesada, mas em desfavor dos que atacam os
cofres publicos. Ao assim proceder, inverteu a
ordem tradicional da préatica judicial. A
seguranca juridica agora é dos cidadaos, no



sentido de que, tarde o que tardar, a Justica
devera se manifestar acerca do que foi
abocanhado ilegalmente (STJ. REsp. n°
1.105.059/SP. Segunda Turma. Min. relatora:
Eliana Calmon. Julgamento: 24/8/2010. DJe:
2/2/2011).

regime da repercussao geral, limitou-se a analise
da prescritibilidade das ag¢bes civis, explicitando
que a orientacdo contida no julgamento ndo se
aplica ao ressarcimento dos danos ao erario
decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa. 3. Agravo regimental a que se

nega provimento (STJ. REsp. 1.472.944/SP.
Segunda Turma. Ministra relatora: Diva Malerbi.

A Primeira Seg¢dao do STJ julgou, em 13 de
Julgamento: 21/6/2016. DJe: 28/6/2016).

dezembro de 2010, sob a relatoria do Ministro
Hamilton Carvalhido, os Embargos de Divergéncia o o
no REsp. n° 662.844/SP, em que se alegava aA Jurlsprude_nma do STF _sobre 0 assunto
divergéncia entre decisio da Segunda Turma &@mecou a delinear-se com o julgamento do MS
relacdo a Primeira Turma quanto a prescricdo d&-210-9/DF, que interpretou que a ressalva do § 5°
pretensdo para o ressarcimento de dano e art. %7 da CF estapelece a |mprescr|t|b|I|da@Ie,q
decorrente de improbidade administrativa em se@é€ténsdo de ressarcimento por danos ao erario,
de acao civil publica. porém, sem efe!to vinculante. '

A Primeira Sec3o fixou o entendimento de que a_ESS€ entendimento mudou com o julgamento do
pretensdo de ressarcimento de danos ao erario fé669-069/MG, quando o STF excluiu a incidéncia
decorrente de ato de improbidade prescreve & imprescritibilidade para pretensdes decorretdes

cinco anos, conforme ementa: ilicitos de natureza civil.
Apos o julgamento do RE 669.069/MG, o STF

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM declarou repercussdo geral de dois outros recursos
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. extraordinérios, o RE 852.475, que trata de ato de
ACAO CIVIL DE RESSARCIMENTO DE improbidade administrativa, € o RE 636.886/AL,
DANO AO ERARIO NAO DECORRENTE DE que trata de deciséo de Tribunal de Contas.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. O julgamento do RE 669.069/MG excluiu a
PRESCRIGAO QUINQUENAL. 1. A pretensao j,ciqancia da imprescritibilidade os ilicitos ciem

de ressarcimento de danos ao erario nag, o "G juigamento, em sede de repercussdo geral,
decorrente de ato de improbidade prescreve eixou a tese de aque os ilicitos civis ndo S&o
cinco anos. 2. Embargos de divergénci a

acolhidos (STJ. EREsp. n° 662.844/SP. Primeirdl0€rgados pela ressalva constitucional. Essa tese,
Secdo. Min. relator: Hamilton carvalhido. contudo, tem caréter restrito, ndo alcancandod#os
Julgamento: 13/12/2010. DJe: 1/2/2011). improbidade administrativa nem decisées do TCU,
haja vista o STF ter julgado posteriormente haver
A Segunda Turma do STJ julgou, em 21 de junhHepercussao geral para os RE 852.475/SP e
de 2016, sob a relatoria da Ministra Diva Maledoi, 636.886/AL pendentes de apreciagdo do mérito. A
Agravo Regimental no REsp. n° 1.472.944/SP, q@enenta segue abaixo transcrita:
pretendia destravar recurso sobre ressarcimento de

dano ao erario decorrente da pratica de atos de EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL.

improbidade administrativa. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
A Turma manteve o entendimento de que a IMPRESCRITIBILIDADE. ~ SENTIDO ~ E
ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA

pretensdo de ressarcimento de danos ao erério
decorrente de ato de improbidade é imprescritivel,

destacando que o STF limitou-se, quando julgou o

RE 669.069/MG, a andlise da prescritibilidade das

acoes civis, conforme ementa:

CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a quee s
nega provimento (STF. RE 669.069/MG. Min.
relator: Teori Zavascki. Julgamento: 3/2/2016.
DJe: 082, de 28/4/2016. p. 1.).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. Esse julgamento referia-se a um acidente de
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  transito entre um 6nibus e uma viatura da Marinha
RESSARCIMENTO AO ERARIO.  do Brasil ocorrido no ano de 1997, sendo que a ac&o
IMPRESCRITIBILIDADE. . de ressarcimento foi proposta no ano de 2008.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € " \iin * Teori Zavascki, relator do processo,
imprescritivel a agdo de ressarcimento ao erarig. U que a pretensdo de ressarcimento

decorrente da pratica de atos de improbida o L e
administrativa. 2. O Supremo Tribunal FederafUndamentava-se em ilicito civil que causou prejuiz
mas que ndo revelava elevada

ao apreciar o RE 669.069/MG, submetido ag0 erario,



reprovabilidade, nem se mostrava atentatéria aosntra a ordem constitucional ou o Estado

principios constitucionais aplicaveis ademocrético (art. 5°, inciso XLIV); e os bens

Administracao Publica. imoOveis estatais (arts. 183, § 3° e 191, paragrafo
Assim se posicionou Teori Zavascki, em parte deico).

seu voto: Em sentido contrario a prescritibilidade, o voto

do Min. Edson Fachin consignou que a Constituicao
Essa ressalva final do texto normativo dewio excluiu da imprescritibilidade os ilicitos eivi
margem a instalagdo de um impasse dogmaticogo sendo possivel excluir por interpretacdo e
seu respeito. Uma das linhas de entend|mentooeestacou’ ainda, que a Constituicio optou pela
essa sugerida pelo recurso, que, fundado e, oqcitinilidade em outras situacdes.
interpretacdo  literal, atribui & ressalva O Min. Edson Fachin afirmou, ainda, que a

constitucional a consequéncia de tornar, T | . ~ N
imprescritl’vel toda e qualquer acéo déjIStlngaO entre os ilicitos sujeitos ou nao a

ressarcimento movida pelo erario, desde que Ry€SCricéo contrapde-se ao principio da seguranca
dano reclamado decorra de algum ilicitojuridica, pois o texto constitucional expressou o
independentemente da natureza dessa ilicitudeleal republicano ao estabelecer a
[...] Ora, se fosse nesse amplissimo sentido imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimeato d
conceito de ilicito anunciado no § 5° do art. 37 dgrejuizos ao erario. Outrossim, Min. Edson Fachin

CF, estaria sob a protecéo da imprescritibilidadgefendeu que a tutela da coisa publica fica

toda e qualquer agdo ressarcitoria movida pelgraiydicada  pela limitagio do dispositivo  a
Erario, mesmo as fundadas em ilicitos civis qu

. -determinados atos, pois suscita duvidas sobre a
sequer decorrem de dolo ou culpa. A prOp”aecessidade de condenacio gque or sua vez
execucao fiscal seria imprescritivel, eis que a ndd ¢ que, p ’

satisfacdo de tributos ou de outras obrigag(")égma“a_mocuo 0 dispositivo. . . .
fiscais, principais ou acessorias, certamente POr fim, o Min. Edson Fachin propos a seguinte

representa um comportamento contrario atese:
direito (ilicito, portanto) e causador de dano.

Essa visdo tdo estremada certamente ndo se
mostra compativel com uma interpretacéo
sistematica do ordenamento constitucional.
Mesmo o dominio juridico especifico do art. 37
da Constituicdo, que trata dos principios da
administragdo  publica, conduz a uma
interpretacdo mais restrita. [...] ndo € adequado
embutir na norma de imprescritibilidade um

A imprescritibilidade da pretensdo ao
ressarcimento ao erario prevista no art. 37, § 5°
da Constituicdo da Republica, alcanca todo e
qualquer ilicito, praticado por agente publico, ou
ndo, que cause prejuizo ao erario (STF. RE
669.069/MG. Min. relator: Teori Zavascki.
Julgamento: 3/2/2016. DJe: 082, de 28/4/2016).

alcance ilimitado [..] O que se mostra mais Recentemente, o Supremo Tribunal Federal,
consentaneo com o sistema de direito, inclusivetpatou do tema no Recurso Extraordinario (RE

constitucional, que consagra a prescritibilidadg52475), onde reconheceu a existéncia de
como principio, € atribuir um sentido estrito a0$epercussao geral:

ilicitos de que trata o § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal. (STF, RE 669.069/MG,
Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, Dje
03.02.2016).

Uma questdo levantada durante as discussoes foi
a eventual necessidade de uma condenacdo por
improbidade administrativa para possibilitar a acéo
de ressarcimento a qualquer tempo, porém, o
dispositivo da sentenca limitou-se ao caso congcreto
de um ilicito civil.

O Min. Dias Toffoli, em voto-vista parcialmente
divergente, destacou que a ressalva no 8 5°, @ fin
do art. 37, da CF, deve ser interpretada
restritivamente, porém concluiu que o Constituinte
optou pela imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento, assim como optou por tornar

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  PRETENSAO  DE

RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, 8§ 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL).

REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1.
Possui repercusséao geral a controvérsia relativa a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario, em face de agentes publicos, em
decorréncia de suposto ato de improbidade
administrativa. 2. Repercussédo geral reconhecida
(STF. RE 852.475/SP. Min. relator: Teori
Zavascki. Julgamento: 19/5/2016. DJe: 108, de
27/5/2016. p. 1).

imprescritiveis a pratica de racismo (art. 5°,90ci  Nesse julgamento, o STF proferiu decisdo
XLII); a agao de grupos armados, civis ou militaresavoravel a aplicabilidade do disposto no artigp®7



5° da CF/88. O relator, Ministro Teori Zavascki3 Método da pesquisa
assinalou que, no RE 669069, de sua relatoria, o
STF reconheceu a repercussao geral da matéria, masPara atingir os fins dessa investigacdo, foi
no julgamento do mérito, firmou-se a tese de queuélizada uma andlise qualitativa, além da
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazehitidiografico-descritiva, em consulta a doutrinas
Publica decorrente de ilicito civil, ndo alcancand@specificas em direito em matéria administrativa,
portanto, as acdes decorrentes de ato denstitucional e civel, buscando a concretude do
improbidade: presente tema.
O método empregado na pesquisa foi o
Em face disso, incumbe ao Plenario pronunciahipotético-dedutivo, fazendo proveito de estudas qu
se acerca do alcance da regra do § 5°do artigo @;aram a guestionamentos chaves sobre um

da Constituicdo, desta vez eSIoec"c'c"““e'r][}ﬁroblema, suas causas, e as provaveis solucdes para
quanto as acoes de ressarcimento ao era(J)o

L _ mesmo.
fundadas em atos tipificados como ilicitos de Foi feit da técni de d tacs
improbidade administrativa ~ (STF. ol feio 0 uso da lecnica de documentacao

852 475/SP.  Min. relator: Teori Zavasckiindireta, através de livros, artigos cientificos,

Julgamento: 19/5/2016. DJe: 108, de 27/5/201¢Hrisprudéncias e da legislacao especifica.
p. 1).
4 Concluséo/Consideragoes
Nesse sentido, O STF fixou a seguinte tese para
fins de repercusséao geral: Assim, conclui-se que a Suprema Corte no
julgamento do RE 852475, em sede de repercusséo
Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento geral, dirimiu a questio atendendo o disposto na
erario fundadas na pratica de ato dolosgonstituicdo Federal que pde a salvo a
tipificado na Lei de Improbidade Administrativaqescritibilidade das acbes de ressarcimento ao
(STF. Plenario. RE 852475/SP, Rel. orig. Ming, 4 hor ato de improbidade administrativa.
Alexandre Qe Moraes, Rel. para acorddao Min: Nest tid dad dacio dad |
Edson Fachin, julgado em 08/08/2018) este sentido, em verdade, a redacao dada pela
Constituicdo Federal deixa claro que a lei

Vale ressaltar que o placar de votacdo foi befiftabelecera prazos de prescricdo de atos de
apertado, com resultado de 6 x 5 em favor da té@Probidade que causem prejuizos ao erario,
vencedora. Votaram pela  prescritibilidadeféssalvadas as acdes de ressarcimento. _
Alexandre de Moraes: Dias Toffolii Ricardo Assim, a Leide Improbidade Administrativa (Lei
Lewandowski; Gilmar Mendes; e Marco Aurélion® 8-429/92), disciplinou a prescricdo das sancdes
Votaram pela imprescritibilidade: Edson FachinPrévistas em seu artigo 12, mas ndo estabeleceu
Rosa Weber: Carmen Lucia: Celso de Mello: LuiPrazo prescricional para agdes de ressarcimento ao
Fux; e Roberto Barroso. erario, ou seja, ndo estabeleceu nenhum prazo

Uma peculiaridade esta no fato de que gyescricional para agbes de reparagdo de danos
Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso inicialmentél€corrente de ato de improbidade. _
votaram em favor da prescritibilidade. Ocorre que Enténde-se, portanto, pela obediéncia do disposto
uma semana depois, revisaram o posicionamentd'@ 8 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal que
alteraram o entendimento, votando em favor da teg@ramente dispos a imprescritibilidade da acao de
da imprescritibilidade. ressarcimento de danos ao erario, decorrente de

Nesse sentido, 0 STF entendeu que as agéesila“étc_)s pratigados por qualquer agente, servidor
ressarcimento ao erdrio envolvendo atos d¥iblicooundo. B o
improbidade administrativa sdo imprescritiveis. No A imprescritibilidade de uma agdo no ambito do
entanto, o Tribunal fez uma “exigéncia” a mais quiireito Publico justifica-se quando ha a infringinc
ndo estd explicita no art. 37, § 5° da CF/88. @?s_prlnuplos bases que ‘norteiam - a atividade
Supremo afirmou que somente s&o imprescritiveis Bdblica, tal como o principio da moralidade,
acBes de ressarcimento envolvendo atos gfetando dlr_etamente 0s cof_res publlco_s. Desta
improbidade administrativa praticados dolosamentdorma, € diante da imperativa necessidade de

Assim, se o ato de improbidade administrativg@rantir o postulado da seguranca juridica € que,
causou prejuizo ao erario, mas foi praticado cof¢gundo a jurisprudéncia, as acbes de ressarcimento
CULPA, entio, neste caso, a acdo de ressarcimeffoerario oriundas de ilicitos civis sdo prescgity

sera prescritivel e devera ser proposta no prazo '§servando-se a imprescritibilidade as acbes de
art. 23 da LIA. ressarcimento ao erario originadas por ato de

improbidade administrativa.



Assim, resta claro que a ressalva do art. 37, 85°,
da CF, deve ser interpretada em conjunto com o , Superior Tribunal de Justigd=sp 764278
artigo antecedente (art. 37, 84°, da CF), o qa#h tr SP. Relator: Ministro TEORI ALBINO
das sancdes aplicaveis ao ato de improbidad&VASCKI, Data de Julgamento: 22/04/2008.
administrativa. A regra da imprescritibilidade égis JusBrasil, 2008. Disponivel em:
para protecdo do patrimbnio publico em face dehttps://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7082/76
todos e séo os atos improbos que afetam diretamemgeurso-especial-resp-764278-sp-2005-0106904-
os cofres publicos, envolvendo o interesse de &od®/inteiro-teor-12830088?ref=juris-tabs>. Acesso em:

sociedade. 15 de janeiro de 2019.
Desta forma, em que pese toda a construcdo
jurisprudencial e doutrinaria pela aplicagdo dapra , Superior Tribunal de JustigEsp. n°

prescricional previsto no Cdédigo Civil, o Supremd.105.059/SPRelatora: Ministra Eliana Calmon.
Tribunal Federal, pacificou a questdo controvertiddéegunda Turma. Julgamento: 24/8/2010. DJe:
entendendo pela imprescritibilidade das ac¢des @6/2011. JusBrasil, 2011. Disponivel em:
ressarcimento ao erario e, consequente, aplicagdo<thttps://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/191382
texto constitucional (art. 37, § 5°). /embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-

Destarte, o presente artigo, debrucando-se sobraaresp-1120117-ac-2009-0074033-7/inteiro-teor-
jurisprudéncia majoritaria e sobre o entendimentt®1102367ref=juris-tabs>. Acesso em: 15 de janeiro
exposto no RE 852475, vem acolher a tese qde 2019.
define a imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento envolvendo atos de improbidade , Superior Tribunal de Justi&Esp.
administrativa praticados dolosamente e 2.472.944/SPRel. Ministra Diva Malerbi, Segunda
prescritibilidade das acGes de ressarcimento derma, DJe de 28.6.2016. JusBrasil, 2013.
danos ao erario oriundas da pratica de ilicitos.civ Disponivel em:

Nesse sentido, conclui-se que essa decisébttps:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514633
produzird um impacto muito relevante no que s¥recurso-especial-resp-1687349-al-2017-0181645-
refere a recuperacdo dos valores desviados r@iBiteiro-teor-514533052>. Acesso em: 16 de
delitos de improbidade administrativa, haja visia g janeiro de 2019.
muitas vezes esses crimes prescreviam e ndo havia o
ressarcimento ao erario. Todos esses valores , Superior Tribunal de JustiEREsp. n°
recuperados poderdo servir para efetivagcdo @662.844/SPPrimeira Se¢do. Min. relator: Hamilton
politicas publicas nas areas da salude, educag@arvalhido. Julgamento: 13/12/2010. DJe: 1/2/2011.
seguranga, entre outras. Portanto, essa decis@isBrasil, 2011. Disponivel em:
contribuird para efetivagdo de varias politicashttps:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/415445

publicas. agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-662844-sp-2004-0086430-7/inteiro-teor-

Referéncias 12211789>. Acesso em: 15 de janeiro de 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa , Supremo Tribunal FedefaDcl no RE

do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. 669.069/MG.Rel. Min. Teori Zavascki, ac.

Disponivel em: 16.06.2016, DJe 30.06.2016. JusBrasil, 2016.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Disponivel em:
Constituicao.htm>. Acesso em: 13 de janeiro de  <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/251372
20109. 4/repercussao-geral-no-recurso-extraordinario-re-
669069-mg-stf/inteiro-teor-124629207?ref=juris-
. Lei n® 8.249, de 02 de junho de 192@2. tabs>. Acesso em: 15 de janeiro de 2019.
de Improbidade Administrativa. Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.ht , Supremo Tribunal FedeRE 852.475/SP
m>. Acesso em: 15 de janeiro de 2019. Min. relator: Teori Zavascki. Julgamento:

19/5/2016. DJe: 108, de 27/5/2016. Brasilia, DF;

. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de Diério da Justica. Disponivel em: www.stf.gov.br.

2002Cadigo Civil. Brasilia, DF: Senado Federal, Acesso em: 14 de janeiro de 2019.

1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L CANOTILHO, J. J. GDireito Constitucional. 72
10406.htm>. Acesso em: 13 de janeiro de 2019. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2000.



CARVALHO FILHO, J. SManual de Direito
Administrativo . 222 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009.

CASTRO, Jodo Monteiro démprescritibilidade
da responsabilidade civil do ilicito prejudicial ao
erario por ato culposo de agente publicdn:
CIANCI, Mirna (Coord.). Prescricdo no Codigo
Civil. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
TARTUCE, Flavio.Manual de Direito Civil. 52 ed.
S&o Paulo: Editora Método, 2015.

THEODORO JUNIOR, Humbertdrescricéo e
decadéncia Rio de Janeiro: Forense, 2018.



