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RESUMO

A Lei de Licitagdes n°® 8.666 de 1993, completa neste ano, 28 anos, entdo se fez necessdria uma
reavaliacdo para mudancas, com processos e diretrizes mais atualizados e praticos, a fim de
melhorar e modernizar suas regras. Com isso, surge a Lei 14.133/21 com a prerrogativa de
substituir, em prazo de 2 anos, a partir de sua vigéncia, as legislagdes a saber: Lei 8.666/93, Lei
10.520/02 e Lei 12.462/11. Este trabalho busca compreender as mudancgas acarretadas com a
chegada da Lei 14.133/21 para o processo licitatério, através de revisao bibliografica,
exploratoria, de cardter qualitativo, no que diz respeito aos principios da administragdo publica
e ao processo de licitacdo, além de andlise das Leis em questao, identificando principais pontos
que regem a licitacdo, com elabora¢do de quadro comparativo entre elas. Com base nos estudos
realizados, pdde-se observar que, houve mudangas significativas que geram um processo mais
conciso, rapido e eficiente, como a inversdo das fases da habilitacdo e julgamento, em que a
administracdo publica, no regime da Nova Lei, primeiro realiza o julgamento das propostas e

depois analisa os documentos que habilitam a empresa.

Palavras-Chave: Licitacdes; Lei n° 14.133/21; Lei n° 8.666/93



ABSTRACT

The Bidding Law No. 8,666 of 1993, completes 28 years this year, so a reassessment for
changes was necessary, with more updated and practical processes and guidelines, in order to
improve and modernize its rules. With this, Law 14,133/21 appears with the prerogative of
replacing, within a period of 2 years, as of its validity, the legislations namely: Law 8.666/93,
Law 10.520/02 and Law 12.462/11. This work seeks to understand the changes brought about
with the arrival of Law 14.133/21 for the bidding process, through a bibliographical,
exploratory, qualitative review, with regard to the principles of public administration and the
bidding process, in addition to the analysis of Laws in question, identifying the main points that
govern the bidding, with the elaboration of a comparative table between them. Based on the
studies carried out, it could be observed that there were significant changes that generate a more
concise, quick and efficient process, such as the inversion of the phases of qualification and
judgment, in which the public administration, under the New Law regime, first performs the

judgment of the proposals and then analyzes the documents that qualify the company.

Keywords: Bids; Law No. 14,133/21; Law No. 8,666/93
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1 INTRODUCAO

J4

O Direito, de acordo com Paulo Nader (2003) ¢ “o conjunto de normas de conduta
social, imposto coercitivamente pelo Estado, para realizacdo de seguranga, segundo

critérios de justica”.

Alves (2020), explica que os homens vivem em sociedade, estabelecendo diversas
relagdes entre si, sdo elas: familiares, de trabalho, sociais, culturais, entre outras, em que
todas sdo ordenadas por regras, sejam elas costumeiras, normais ou juridicas. Regras
juridicas s@o especificamente estabelecidas pelo Estado, que aplicam san¢des em caso de
transgressdo dessas regras. Desse modo, é o Direito que assegura paz e ordem na
sociedade. Os homens, ndo sdo autdbnomos, sempre estdo sujeitos a se desviarem e
promoverem conflitos entre eles, assim a sociedade necessita de ferramentas e modos de
aplicar as regras, garantindo a paz e ordem necessarias. O meio que soluciona ou evita
conflitos advindos de interesses individuais € o direito, por isso se faz tdo importante e

indispensavel.

Para fins didaticos, Marinela (2018) alude que o Direito € inicialmente dividido
em ramos, conforme a destinag@o: interno, internacional, publico ou privado. O Direito
Administrativo € um dos ramos do Direito Publico Interno. O direito administrativo,
engloba, segundo Bastos (2020), a regulacdo juridica do poder administrativo do Estado
e envolve as fontes, os conceitos, os principios e as funcdes da Administracao Publica e
seus entes, com objetivo também de se fazer cumprir os interesses sociais como dever do

Estado.

A Administragdo Publica € instruida pela Constituicao Federal Brasileira de 1988,
em seus principios e disposi¢Oes gerais de forma em que abriga as diretrizes inerentes a
organizacdo da Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios Federais e Municipios em um
capitulo exclusivo (BRASIL, 1988). Segundo Caroline e Vale (2018) a Constituicdo “¢ a
norma superior e fundamental do Estado, que organiza e estrutura o poder politico, limita
a atuagao estatal e estabelece direitos e garantias individuais” e esta no topo da piramide de
Kelsen, que é um modelo de organizagdo hierarquica, escalonando o juridico brasileiro.
Nesse modelo, a Constituicio € a lei maior, a qual sdo agregadas as Emendas
constitucionais e o Tratado Internacional dos Direitos Humanos desde 2009. Em segundo
lugar, t€ém-se as Leis complementares, que organizam ou ditam como realizar o que estd

descrito na Constitui¢ao. Logo apds, entram as Leis ordindrias, que sdo leis consideradas



comuns, e tratam de mudancas em direitos por um processo legislativo, como Consolidacao
das Leis Trabalhistas. A Lei 8.666/93 de licitacdes € uma lei ordindria. Seguindo,
encontram-se as medidas provisdrias e leis delegadas, como por exemplo os decretos, em
qualquer esfera de atuagdo. E por ultimo, encontra-se as normas, portarias e resolugdes. A

Figura 1 apresenta o modelo escalado dessa teoria.

Figura 1 - Modelo de pirdmide de Kelsen

Constituicdo
Federal

Leis Complementares

Leis Ordinarias

Medidas provisorias e Leis delegadas

/ Normas, Portarias, Resolu¢des \

Fonte: Adaptado de Silva (2014)

A Carta Magna, em seu artigo 37, rege que toda atividade publica estd submissa e
sustentada nos principios de: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. “A atividade administrativa ¢ a gestdo, nos termos da lei e da moralidade
administrativa, de bens, interesses e servicos publicos visando o bem comum.”

(GASPARINI, 2010).

Pode-se definir que quando os Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido,
realizam a prestacdo de servigos por meios proprios, tem-se a administracao publica direta.
Ja a prestacdo de servicos por meios terceirizados, de empresas publicas, fundagdes,
sociedades de economia mista ou autarquias, tem-se a administragdo publica indireta.
(BRASIL, 2013b). Gestores publicos devem atender o objetivo principal que € o interesse
publico e dentre suas atividades, estdo a contratacdo de execugdo de obras. De acordo com

o Tribunal de Contas da Unido, obras publicas podem ser realizadas nos dois segmentos



administrativos, mas no modelo indireto, a obra devera ser feita em processo de licitagdao

(BRASIL, 2013b).

Para todo o processo de uma licitacdo de obras, temos o respaldo de quatro Leis
Brasileiras: Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11 e a Lei 14.133/2021. Cada uma
delas apresenta orientacOes para se realizar a licitagdo de um determinado bem ou servigo

em ambito publico.

A Lei de Licitacdes n°® 8.666 de 1993, completa neste ano, 28 anos, entdo se fez
necessdria uma reavaliagdo para mudancas, com processos e diretrizes mais atualizados e
praticos, a fim de melhorar e modernizar suas regras. Com isso, surge a Lei 14.133/21 que
¢ uma nova versao, atualizada, com a prerrogativa de substituir, em prazo de 2 anos, a partir

de sua vigéncia, as legislacdes a saber: Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11.

Este trabalho se justifica pela necessidade de um melhor entendimento sobre o
direito administrativo, a administracdo publica e consequentemente o processo de uma
licitagdo, assim como compreender as mudancas acarretadas com a Lei 14.133/21 —
Licitagcdes e Contratos Administrativos, considerando e destacando suas principais

alteracoes e beneficios para o processo licitatorio.



2 OBJETIVOS

2.1  Objetivo Geral

Comparar as principais modificacdes realizadas pela Lei 14.133/21, em relagdo as

Leis: Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11.
2.2 Objetivos Especificos

e Apresentar conceitos gerais acerca das leis, e os principios norteadores;

e Analisar as Leis: Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, Lei 12.462/2011 e Lei
14.133/2021;

e Elencar os itens destacados para comparagao;

e FElaborar quadro comparativo entre as legislacdes, com as principais
modificagdes do processo de licitacoes.

e Comparar o modelo do processo da Lei em vigéncia e destacar os pontos

mais relevantes das alteracdes feitas;

15
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3 REVISAO DE LITERATURA

Em sua obra, Mello (2010) define o direito administrativo como “o ramo do direito
publico que disciplina a funcdo administrativa, bem como pessoas e dérgaos que a exercem.”

O Direito Administrativo surge a partir de dois ideais: a protecao aos direitos individuais
frente ao Estado, o qual € o fundamento do principio da legalidade; e a necessidade de satisfagdao
dos interesses coletivos, que conduz a outorga de prerrogativas e privilégios para a
Administracdo Publica. Para assegurar-se a liberdade, sujeita-se a Administragdo Publica a
observancia da lei e do direito; € a aplicacdo, ao direito publico, do principio da legalidade. Para
assegurar-se a autoridade da Administracdo Publica, sdo-lhe outorgados prerrogativas e

privilégios que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o particular.

(PIETRO, 2020)

3.1 Dos Principios Da Administracio Publica

Os dois principios fundamentais do Direito Administrativo sd@o os da legalidade e da
supremacia do interesse publico sobre o particular, que ndo sdo especificos do Direito
Administrativo, no entanto, sao essenciais, porque, a partir deles, constroem-se todos os demais.
A Constituicio de 1988 faz expressa mencdo a alguns principios a que se submete a
Administracdo Publica Direta e Indireta, a saber, os principios da Legalidade, da

Impessoalidade, da Moralidade administrativa, da Publicidade e Eficiéncia (PIETRO, 2020).

3.1.1 Legalidade

E o principio que delimita a atuacdo da Administracdo Pblica. Em sua obra, Meirelles
(1998) explica que o administrador publico estd sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, em toda a sua atividade funcional, ndo podendo afastar-se ou desviar-se, sob
pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Em razao disso, segundo Pietro (2020), “A Administragao Publica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes

aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.
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3.1.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade tem margem para dois sentidos, sendo o primeiro deles,
estar relacionado a finalidade publica, onde a Administracdo deve atuar sempre norteada pelo
interesse publico, ndo visando prejudicar ou beneficiar pessoas especificas (PIETRO, 2020).

No segundo sentido, Pietro (2020 apud Silva, 2003) traz que atos e provimentos
administrativos sao atribuidos ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administragdo publica,
sendo ele o autor institucional do ato. Sendo assim, Meirelles (1998) diz que “esse principio
também deve ser entendido para excluir a promog¢do pessoal de autoridades ou servidores

publicos sobre suas realizacdes administrativas”.

3.1.3 Moralidade Administrativa

Em seu material sobre Regime Juridico Administrativo — Parte II, Marinela (2018)
discorre sobre moralidade administrativa, a qual € composta por correcdo de atitudes, por regras
de boa administracdo, pela ideia de fun¢cdo administrativa, interesse do povo € do bem comum,
sendo que Moralidade administrativa estd ligada ao conceito de bom administrador.

A finalidade do principio da moralidade administrativa, como descreve Marrara (2016)
“¢ 1mmpedir que os dirigentes estatais desviem-se das finalidades do Estado de Direito,
empregando seus poderes publicos no intuito de se afastar das vontades estatais

democraticamente legitimadas.”

3.1.4 Publicidade

De acordo com Pietro (2020), o principio da publicidade € a divulgacao do procedimento
e dos atos da Administracdo praticados nas vdrias fases do procedimento, para conhecimento
dos interessados, devendo ser abertas, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua
legalidade.

Marinela (2018) explana que a publicidade deve obedecer ao formalismo previsto pela
lei. Além do objetivo de dar conhecimento publico dos atos praticados pelo agente publico, esse

principio também produz outros efeitos:
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e condicao de eficdcia para os atos administrativos, marcando o inicio de produgdo

de seus efeitos externos;
e termo inicial para contagem de prazos;

e viabiliza o controle, a fiscalizacdo dos atos praticados pelo Poder Publico, seja

pelos interessados diretos ou pelo povo em geral.

3.1.5 Eficiéncia

De acordo com Marinela (2018) o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional. Sempre buscando
resultados préticos de produtividade, de economicidade, reduzindo desperdicios do dinheiro
publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada, onde o lucro é do povo e quem ganha é o
bem comum.

Na Lei 14.133/21, seu Art. 11 conduz que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar processos € estruturas, que
possam guiar e avaliar os processos licitatorios e os respectivos contratos, de modo que assegure
o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover
eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes.

Além dos principios explicitos na Constituicdo Federal, hd também os principios

implicitos a qual regem a administracao publica e que merecem ser colocados.:

e Supremacia do interesse piblico sobre o particular: “Proclama a
superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o
do particular, como condicdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento

deste tiltimo” (MELLO, 2010).

e Presuncao de legitimidade ou veracidade: esse principio € essencialmente a
presuncdo da legalidade, pois, se a Administragdao Publica se submete a lei,
presume-se que todos os seus atos sejam verdadeiros e praticados com
observancia das normas legais pertinentes, até que se tenha prova do contrario

(PIETRO, 2020).

e Continuidade do servico publico: entende-se que o servigo publico, sendo a

forma pela qual o Estado desempenha funcdes essenciais ou necessdrias a
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coletividade, ndo pode parar. Desse principio, decorrem consequéncias
importantes, como a proibi¢do da greve no servico publico; e necessidade de
institutos como supléncia, delegacdo ou substitui¢do para preencher cargos

vagos temporariamente. (PIETRO, 2020).

e Razoabilidade e proporcionalidade: principio da razoabilidade: “este
principio diz que ndo pode o Administrador, a pretexto de cumprir a lei, agir de
forma despropositada. Deve manter um certo padrao do razodvel. Principio da
proibicdo de excessos e das condutas insensatas” (MARINELA, 2015).
Principio da proporcionalidade: segundo Marinela (2015) € uma decorréncia
do principio da razoabilidade, € o equilibrio entre beneficios e prejuizos

ocorridos, a propor¢do entre os atos e as consequentes medidas.

3.2 Licitagdo

A licitagio é um procedimento administrativo piblico. E um dos processos mais
importantes e necessarios para a entidade publica que deseja adquirir, alienar ou locar bens,
contratar obras e servigos, analisando a proposta mais vantajosa para o seu interesse.

E um procedimento, desenvolvido por sucessivos atos vinculantes para a Administragio
e para os licitantes, propiciando igualdade de oportunidades a todos os interessados e promove
eficiéncia e moralidade nas atividades da administracdo (MEIRELES, 1998).

O procedimento licitatério € regido por Leis que determinam suas diretrizes de
implementagdo. A principal delas, € a Lei 8.666/93 que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica e d4 outras providéncias. Aliada a Lei 8.666/93, ha também
a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) que fundamenta o regimento para aquisi¢do de bens e
servicos comuns e também a Lei 12.462/2011, intitulada como Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), que foi criada com intuito de atender as contratagdes de obras e
servicos voltados a eventos esportivos no Brasil. Essas trés leis, estdo em processo de
substitui¢do pela Lei 14.133/21 (Lei de licitagGes e contratos administrativos) que estd em
vigéncia desde que foi sancionada, em 1° de abril de 2021, e veio com o objetivo de facilitar,
agilizar, melhorar e tornar mais transparente o processo licitatorio, assim como evitar problemas
e danos para a administracdo publica.

Tais Leis, s@o elaboradas e faz-se cumprimento em determinados principios, alguns

explicitos e outros implicitos. Na Lei 8666/93 t€ém-se expressamente os principios de igualdade,
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
julgamento objetivo e probidade administrativa.
Em suma, a seguir, uma descri¢do de alguns desses principios, extraidos da obra de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020):

¢ Vinculacao ao instrumento convocatorio: € a vinculagdo da administragio ao
edital (instrumento de convocacdo), a qual ndo pode descumprir as normas e

condigdes ja estabelecidas.

7z

e Adjudicacio compulséria: a adjudica¢do! ao vencedor € obrigatéria, com
excecao de desisténcia expressa, por parte do vencedor, expressamente ou 0 nao
firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. A
compulsoriedade veda também que se abra nova licitacdo enquanto vdlida a
adjudicacgdo anterior. No entanto, a administra¢ido publica ndo estd obrigada a
adjudicar, em qualquer momento do processo de licitacdo, ela pode revogar o

contrato, desde que devidamente motivada.

e Julgamento objetivo: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com

os critérios fixados no edital.

Ja na Lei 14.133/21, além dos principios descritos da Lei 8.666/93, houve uma
considerdvel adicdo de outros, totalizando 22 principios explicitos. Sdo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, efici€éncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdo de funcdes,
motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentdvel. E ainda h4 principios implicitos, como ampla defesa e adjudica¢do compulséria.

! Adjudicacdo é o ato judicial que dd a alguém a posse € a propriedade de determinados bens.



4 METODOLOGIA

O presente trabalho baseia-se em uma pesquisa bibliografica, exploratéria, de
cardter qualitativo, realizada em trés etapas. A pesquisa bibliografica, segundo Cervo e
Bervian (1996) “constitui a pesquisa propriamente dita na area das Ciéncias Humanas.
Como resumo do assunto, constitui geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa

cientifica”.

A primeira etapa € uma revisao literdria no direito administrativo e na administracdo
publica brasileira, afim de conhecer os principios nos quais foram baseados, buscando
explanar a base de funcionamento da administragdo publica e o porqué de se ter leis que
regulamentam o processo de aquisi¢cdo de bens e servicos. Para tal embasamento, priorizou-
se livros, artigos e trabalhos de autores consagrados na drea, como Hely Lopes Meirelles,

Maria Sylvia Zanella di Pietro, Celso Antdonio Bandeira de Mello e Fernanda Marinella.

Na segunda etapa, foi realizado o estudo das Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11,
voltada para o entendimento destas, afim de compreender os principios gerais das licitagdes
e contratos de obras publicas e como se deu a fusao daquelas na Lei 14.133/21. Essa etapa
consiste em um estudo comparativo de dados, com finalidade de elencar resultados como
semelhancas e diferencas. Nessa etapa também € realizada a defini¢do dos itens a serem
destacados e analisados, como definicdes e orientacdes que determinam servigos,
modalidades, fase interna, fase externa, projeto bdsico, projeto executivo, habilitaciao

técnica, habilitacao juridica, precos exequiveis, entre outros.

A tltima etapa, consiste em andlise comparativa entre tais processos e apresentar os
resultados por meio de quadros, destacando as diferencas e vantagens, discutindo que a Lei
14.133/21 mantém das outras Leis que serdo substituidas e qual o seu impacto no processo
de licitagd@o e, se possivel, nas obras e servigos de engenharia nessa nova modalidade. O
quadro elaborado em questdo, apresenta o comparativo entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°
14.133/21, que sdo as Leis elaboradas essencialmente para a licitacdo. O comparativo com

aLein® 10.520/02 e a Lei n° 12.462/11, serao abordados em forma discursiva no texto.

Na Figura 2, tém-se um fluxograma das etapas metodoldgicas em que o trabalho

decorre.
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Figura 2 - Etapas metodoldgicas
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Fonte: Autoria prépria (2021).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os resultados desta obra serdo apresentados a seguir em forma de quadros comparativos,

que apresentam definigdes e diretrizes expressas essencialmente nas Leis 8.666/93 e 14.133/21,

que sdo as Leis de Licitagdes propriamente ditas. A andlise de uma forma geral, discussdes e

observacdo das demais Leis 10.520/02 e 12.462/11, sdo exibidas logo apds cada tépico.

Quadro 1 - Anteprojeto

Inexistente.

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracio do projeto basico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracio e justificativa do programa de
necessidades, avaliacio de demanda do piblico-alvo,
motivacao técnico-econdmico-social do
empreendimento, visio global dos investimentos e
definicoes relacionadas ao nivel de servico desejado;
b) condicoes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tracado
geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse piublico, de
economia na utilizacio, de facilidade na execucao, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcio da obra ou do servico de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepcao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificacido, dos
componentes construtivos e dos materiais de
construco, de forma a estabelecer padrées minimos

para a contratacio;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)
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O Quadro 1, traz a defini¢do do termo anteprojeto. Um ponto de destaque € a inclusdo
da definicdo de anteprojeto na Lei 14.133/21, o qual ndo existe na Lei 8.666/93. Na Lei
12.462/11, faz-se men¢do ao anteprojeto de engenharia como quesito obrigatério no
instrumento de convocacao, em que o regime seja o de contratagdo integrada. O anteprojeto €
o conjunto de passos iniciais antes de se elaborar o projeto, um esbog¢o de estudos preliminares,
com croquis, dimensdes e caracteristicas que podem ser alteradas no projeto executivo. A
inclusdo do anteprojeto é muito importante para quem vai projetar, pois proporciona ao

profissional uma maior seguranga acerca do que se vai trabalhar.
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Quadro 2 - Projeto bésico

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servigcos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo

de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de
forma a fornecer visdo global da obra e identificar

todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacéo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de

realizac@o das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a

executar e de materiais e equipamentos a incorporar

N

a obra, bem como suas especificacdes que

assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo

para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a

deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisdrias e condi¢cdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua

execucao;

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua

programacio, a estratégia de suprimentos, as normas

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os

seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessarios para execucio da

solucio escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacido das obras e montagem, a necessidade de
reformulacées ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar
e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como das suas especificacdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os
fins a que se destina, considerados os riscos e os
sem frustrar o cardter

perigos identificaveis,

competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a
defini¢do de métodos construtivos, de instalagcdes
provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra,

sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;
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de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada e) subsidios para montagem do plano de licitacdo
caso; e gestdo da obra, compreendidos a sua programacdo, a

estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e

f) orcamento detalhado do custo global da = ,tros dados necessirios em cada caso;

obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados; f) orcamento detalhado do custo global da obra,

fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

O termo projeto basico € apresentado no Quadro 2, que de acordo com a Lei 8.666/93
era tratado de uma forma mais subjetiva, propiciando lacunas para um projeto/servico sem a
devida atenc¢do técnica. Na Lei 12.462/11, o projeto bésico € item obrigatério na maioria dos
regimes de contrata¢do, devendo estar disponivel para exame dos interessados. O item foi
reformulado tanto na sua defini¢do, quanto nas exigéncias, na Lei 14.133/21, onde detalha cada
item que deve compor de fato o projeto base, por exemplo, a inclusdo de estudos topograficos,
sondagens e ensaios laboratoriais, que embora sejam estudos necessdrios para uma obra, nao
eram exigidos. Tal inclusdo impacta diretamente nos custos e duracdo da obra, visto que sdo
etapas essenciais de planejamento desprezadas e de suma importancia para que se evite, no
caso, danos ao erario. Segundo Estaddo Contetdo (2015), a linha 5 do metrd de Sao Paulo ficou

R$ 1 bilhdo mais cara por falta justamente de sondagens no projeto basico:

Os engenheiros da companhia dizem que o custo maior envolve dificuldades no
subsolo que nao foram detectadas na fase de projeto basico, anterior a licitagdo, por

falta de sondagem em terrenos que ndo haviam sido desapropriados.

Em suas novas exigéncias, ainda, o projeto basico deve garantir que reformulagdes
durante o curso da obra sejam evitadas, assim, primando para que se possa planejar a0 maximo
a obra para que ndo ocorra mudangas que acarretem diretamente o custo, levando em
consideragdo que riscos e perigos identificdveis, agora, devem ser levados em consideracdo na
elaboragdo do projeto basico. Sdo modifica¢des importantes que “otimizam” tanto o processo
licitatério quanto os gastos dispendidos em determinadas obras/servicos, pondo em

obrigatoriedade itens deveras importantes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art46i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art46i
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Quadro 3 - Projeto executivo

Conjunto dos elementos necessarios e suficientesa = Conjunto de elementos necessdrios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as execucdo completa da obra, com o detalhamento das
normas pertinentes da Associacdo Brasileira de = solucdes previstas no projeto basico, a identificacao de
Normas Técnicas - ABNT; servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacoes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

Nota-se que para designacdo de projeto executivo, retratada no Quadro 3, a Lei 14.133/21
modificou elementos essenciais para o prosseguimento do processo licitatério, primando por
um embasamento técnico maior no que diz respeito a formulacdo do projeto bdsico, pois o
projeto executivo ¢ “apenas” o detalhamento minucioso do projeto basico. Entretanto, na Lei
8.666/93, o termo ¢ abordado de forma “geral”, tendo mais uma lacuna no processo licitatorio,
enquanto que na Lei do RDC, o projeto executivo € item obrigatdrio para obras e servicos de
engenharia. A nova Lei prima pela elaboracdao de um projeto basico mais robusto, para que o
projeto executivo ndo seja prejudicado no decorrer da execucdo da obra/servico. Sendo o
projeto executivo aquele que € entregue no canteiro de obras, que contém as instrugdes
detalhadas de constru¢cdo, a medida do que o projeto bdsico se encontra mais completo, €
possivel afirmar que o projeto executivo tem menor probabilidade de erros ou alteragdes, que

venham a trazer problemas durante sua realizacao, melhorando até o entendimento de quem ira

interpretar o projeto.

Quadro 4 - Obra

Toda construg@o, reforma, fabricagdo, recuperacdo = Toda atividade estabelecida, por forca de lei, como

ou ampliacdo, realizada por execucdo direta ou privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que

indireta; implica intervencao no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de a¢des que, agregadas, formam
um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracio substancial das caracteristicas
originais de bem imédvel;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

No item de obra, exposto no Quadro 4, é observado a preocupacdo da nova Lei de

licitacdes em atender a classe técnica (engenheiros e arquitetos), pois como ja afirmado
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anteriormente, a Lei 14.133/21 prima por um embasamento técnico maior, assim, a definicao
de obra sofreu uma importante alteracdo que faz referéncia ao coédigo de ética do sistema
CONFEA/CREA, corroborando a importancia da atividade técnica em servicos privativos das
profissdes de arquiteto e engenheiro. Além de qué, a Lei 14.133/21 apresenta uma defini¢do
para obra bem mais ampla do que a Lei 8.666/93 trazia. Leis do Pregdo e RDC ndo trazem a

definicdo do termo obra.

Quadro 5 - Servico de engenharia

Servico de Engenharia: Toda atividade ou
Servico: Toda atividade destinada a obter conjunto de atividades destinadas a obter determinada
determinada utilidade de interesse para a utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, ~Administracio e que, nio enquadradas no conceito de
instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, —obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
reparagdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, —sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos = profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos

técnico-profissionais; especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico
de engenharia que tem por objeto acoes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencio, de adequacio e de adaptacao de bens
moveis e iméveis, com preservacio das caracteristicas

originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que,
por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
pode se enquadrar na definicio constante da alinea

“a” deste inciso;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

No que diz a respeito a servico de engenharia, exposta definicdo no Quadro 5, na Lei
8.666/93, o termo “servico” tem um significado global, que inclui, além de atividades
relacionadas a engenharia, outras atividades como locagdo e publicidade, ja o termo “servi¢o
de engenharia” aparece apenas na Lei 14.133/21 de forma bem detalhada no que diz respeito as
atividades compreendidas pelo item, exemplificando o que € um servico comum de engenharia

e um servico especial de engenharia. E possivel identificar que a Lei 14.133/21 traz a luz
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defini¢des e itens escusos na Lei 8.666/93 que sdo indispensaveis para um processo licitatério
transparente e eficaz. Caso houvesse a definicdo detalhada desse item na Antiga Lei de
Licitagdes, além de melhorar o entendimento, seria mais fécil de justificar o modo de

contratagdo escolhido.

Quadro 6 - Modos de execucdo

VIII - Execucao indireta - a que o 6rgdo ou entidade Art. 46. Na execugdo indireta de obras e
contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes @ servigcos de engenharia, sdo admitidos os seguintes

regimes: regimes:

a) empreitada por prego global — quando se contrata I - empreitada por preco unitario;
a execucdo da obra ou do servigo por preco certo e total; )
II - empreitada por prego global;
b) empreitada por preco unitirio - quando se
contrata a execugdo da obra ou do servigo por preco certo 111 - empreitada integral;
de unidades determinadas;
¢) (Vetado). IV - contratacdo por tarefa;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para .
V - contratacio integrada;
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem

fornecimento de materiais; VI - contrata¢iio semi-integrada;

e) empreitada integral - quando se contrata um

empreendimento em sua integralidade, compreendendo VII - fornecimento e prestacio de servigo

todas as etapas das obras, servicos e instalacdes associado.
necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizacdo em condi¢des de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as

finalidades para que foi contratada;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

No Quadro 6, os regimes de execucdo da licitagcdo apresentam sua composicao
expressa, continuando os mesmos em ambas as Leis, com excecao do modo “tarefa” que ndo
pertence a Lei 14.133/21, lei essa que apresenta de forma bem mais “enxuta” os modos de
execucdo e traz novos métodos de contratacao em relacdo a Lei 8.666/93: contratacdo integrada,
semi-integrada e fornecimento e prestagdo de servico associado. Entretanto, os modos de

contratacdo integrada e contratacdo por tarefa, ja existiam na Lei 12.462/11.
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Na contratacdo integrada, desde que seja previamente fornecido o anteprojeto pelo
orgdo contratante, o contratado € o responsdvel pela elaboracdo do projeto bésico, executivo,
realizacdo de testes e ensaios, devendo submeté-los a aprovacdo da administragdo publica.

A contratacdo semi-integrada, segundo Gandolfi (2021) é

Regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado €
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacdo e as demais operacdes necessdrias e suficientes para a entrega final do

objeto.

A Lei 14.133/21, ainda rege que no caso de contratacdo semi-integrada, o projeto
basico podera ser alterado, desde que seja comprovado a elaboracdo de um projeto superior ao
projeto basico, necessitando aval da administragdo publica.

O fornecimento e prestacao de servico associado, segundo a Lei 14.133/21 é: “regime
de contratacao em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.”

Destarte, a nova Lei de licitagdes flexibiliza o modo de contratacdo incentivando, dessa
forma, a possivel elabora¢do de um projeto mais eficiente para a administracdo publica e ainda
¢ uma forma de otimizacdo de tempo de elaboracdo de projeto, visto que na administracao
publica de uma prefeitura, por exemplo, podem existir diversos projetos para elaboragdo,
tornando invidvel a ripida elaboracdo de um projeto especifico, assim, ficando a cargo da

administra¢io apenas a aprovagdo/acompanhamento do projeto.

Quadro 7 - Fases de licitagdo

De acordo com Zucco (2019), as fases do processo Art. 17. O processo de licitagdo observard as

licitatério sédo: seguintes fases, em sequéncia:

. I reparatoria;
1) Abertura do processo licitatério prep

2) Habilitagdo II.  divulgacdo do edital de licitagao;

3)  Abertura das propostas IIl. apresentacdo de propostas e lances,

4) Julgamento e classificagdo quando for o caso;

5) Homologagdo IV.  julgamento;

6) Adjudicacio V. habilitacao;

VI. recursal;
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VII.  homologacdo.
Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

No que diz respeito as fases da licitagdo, o Quadro 7 mostra que houve uma mudanca
muito significativa trazida pela Lei 14.133/21 em relacdo a lei 8.666/93, que € a inversdo na
ordem das fases do processo licitatorio, a qual levou a habilitacdo vir apds o julgamento das
propostas. Esse modelo também j4 era atuante na Lei 12.462/11, tornando o processo mais
eficiente, trazendo maior agilidade, visto que ndo é necessdrio analisar todos os documentos
que habilita uma empresa, antes de julgar se ela é apta ou ndo. Com isso, t€ém-se a melhor

fluéncia e idoneidade do processo.

Quadro 8 - Habilitacdo técnica

Art. 30. A documentacdo relativa a Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacio

qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I—registro ou inscricdio na entidade
profissional competente;
II - comprovacdo  de  aptiddo  para

desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicagdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da

equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando for o caso.

técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacido de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacio;
II - certidoes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,

quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios

emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacio do pessoal técnico, das

instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacio de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional

competente, quando for o caso;

VI - declaracio de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo.

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

Como apresentado no Quadro 8, na Lei 14.133/21, a habilitacdo técnica encontra-se
mais especifica em relacdo a Lei 8.666/93, exigindo além da empresa, um profissional
registrado no seu respectivo conselho de classe e comprovagao de corpo técnico/operacional e
equipamentos condizentes com a obra pretendida. Tal modificacdo busca inibir a prética de
criacdo de empresas fantasmas, pois muitas vezes, empresas que ndo tem uma simples betoneira
participam de uma licitagio para uma obra complexa, ou seja, que exige uma série de
equipamentos/pessoal capacitado e na realidade ndo possuem nenhum equipamento ou corpo
técnico qualificado. Com isso, evita-se deser¢des das empresas, diminuindo os riscos e

frustagdes dos 6rgaos contratantes.

Quadro 9 - Alienagdo de bens

Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Pablica, = Art. 76. A alienacdo de bens da Administragao
subordinada & existéncia de interesse publico Puablica, subordinada a existéncia de interesse
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e @ publico devidamente justificado, serd precedida de

obedecera as seguintes normas: avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

L. . L . I - tratando-se de bens imodveis, inclusive os
I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa

para Orgdos da administracdo direta e entidades pertencentes s autarquias ¢ as fundagdes, exigird

L L . . autorizacdo legislativa e dependerd de licitacdo na
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as

. . . _— . modalidade leilao
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e

de licitacdo na modalidade de concorréncia I - tratando-se de bens méveis, dependers de

licitagdo na modalidade leilao
II - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de

licitacao

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)
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O Quadro 9 sintetiza como deve ocorrer a licitagdo para alienagdo, que € a administracao
publica se desfazendo de bens méveis ou imdveis, e o ponto de partida € a justificativa desse
processo. No caso de um imével, apds essa justificativa é realizada a avaliacdo, por engenheiro
civil, que definird as condi¢des e valores. O principal ponto de mudanca da Lei 8.666/93 para
a Lei 14.133/21 € a modalidade de licitagdo. Agora o processo licitatério para alienagdo de
qualquer bem, mével ou imével, deve ocorrer na modalidade leilao. Na Lei 8.666/93, esse
processo ocorria na modalidade concorréncia ou leildo. Quando se fala em alienacdo de bens
publicos, ndo pode deixar de citar a Lei 14.011/20, que aprimora os procedimentos de gestao e
alienacdo dos imoéveis da Unido. Com isso, cidaddos, empresas ou investidores podem

manifestar interesse na compra de iméveis e comprar do Governo Federal.

Quadro 10 - Critérios de fiscalizagao

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na
fiscalizag@o dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgdos e
entidades responsdveis e os resultados obtidos com a
contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169

desta Lei.

Os regimes de execucdo a que se referem
empreitada por preco global, empreitada integral,
contratacdo por tarefa, integrada e semi-integrada,

serdo licitados por preco global e adotardo sistematica

N

de medicdo e pagamento associada a execucdo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado.

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

Na Lei 8.666/93 nao ha diretrizes e/ou recomendagdes de como deve ser realizada a
fiscalizacdo, enquanto na Lei 14.133/21 dita critérios de fiscalizag@o para o 6rgio contratante
assim como quais pontos devem ser observados e levados em consideragdo, como esté exibido
no Quadro 10. Como ponto principal basico tém-se explicitamente na Lei 14.133/21 a medi¢ao
como sistematica.

A medicao é um instrumento de afericdo dos servicos realizados pela contratada. Na

medic¢do, o fiscal devera quantificar os servigos executados pela contratada e aferir sua rigorosa
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correspondéncia com os projetos técnicos, memorial descritivo e demais especificagdes e

normas técnicas pertinentes, conforme acordado no contrato (RIBEIRO E FURLAN, 2016).

Quadro 11 - Modalidades

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo: Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
I - concorréncia; I - pregao;

II - tomada de precos; II - concorréncia;

III - convite; III - concurso;

IV - concurso; 1V - leilao;

V - leildo V — dialogo competitivo.

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

O termo de modalidades € a categoria a qual o processo de licitacdo é submetido, e esta
expresso no Quadro 11. Como pode ser observado, na Lei 14.133/21 deixa de existir as
modalidades tomada de precos e o convite e inclui o pregdo, que antes atendia por Lei
10.520/02, e também o didlogo competitivo.

Em seu art. 23 inciso I, alterada pelo decreto n® 9.412/2018, a Lei n® 8.666/93 determina
valores que devem ser adotados para escolha de modalidade de licitagdo para obras e servigos
de engenharia. Em licitacdes de até R$ 330.000,00 a modalidade deve ser o convite; até R$
3.300.000,00 a modalidade deve ser a tomada de pregos e acima de R$ 3.300.000,00 deve ser
adotada a concorréncia.

Na Lei 14.133/21 isso muda, sendo extinto esses critérios de valores. Adota-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, sendo essencialmente bens e servicos denominados comuns. A
concorréncia quando se deseja bens e servicos denominados especiais, obras e servigos comuns
ou especiais de engenharia. Quando se deseja aquisi¢do de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, o método deve ser o concurso. Para alienacdo de bens ptblicos, tem-se o leildo. J4 o
didlogo competitivo, decorre Lopes (2021) € um modelo de inspiracao europeia que consiste na
contratacdo de objetos complexos, onde a Administragdo publica ndo tem conhecimento técnico
suficiente para identificar e descrever a melhor solucdo para encaixe nas outras modalidades,
sendo necessdrio a ajuda do mercado para constatar e desenvolver alternativas. De acordo com
a Lei n° 14.133/21, as empresas que participem desse processo de ajuda a Administragao,

devem fazer suas propostas finais ao encerramento do didlogo.
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Quadro 12 - Inexigibilidade

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando

houver inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisi¢c@o de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confedera¢dao Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagao;

IIl - para contratacio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando

invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratacio de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacio e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser

contratados por meio de credenciamento;
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V - aquisi¢cdo ou locacdo de imovel cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

A inexigibilidade, nada mais é do que a impossibilidade de se existir uma licitacdo.
Assim, a administrac@o publica pode realizar a contratagdo direta do objeto pretendido. Nesse
caso, nao ha competicdo, apenas porque o alvo em vista é de caracteristica muito singular e ha
apenas uma possibilidade de se atender a finalidade. O Quadro 12 explana as diretrizes que a
administracao toma como base para determinar inexigibilidade. A nova Lei de Licitacdes, traz
novas possibilidades em relacdo a Lei 8.666/93, como o credenciamento, que por defini¢do
propria da Lei 14.133/21 € o processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Pudblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados. Além do credenciamento, hd também a aquisi¢do ou locagcdo de
determinado imével, que seja especificamente necessario por suas instalacdes ou localizacgao.
Souza (2020) deixa claro que, embora ndo haja um processo licitatério, a Administragdo piblica
deve formalizar um procedimento de contratagdo, especificando o objeto e as condicdes de

contrato que vinculam as partes.

Quadro 13 - Inexequibilidade

Art. 48: Art. 59:

. . . L. o . . ~
§ 12 consideram-se manifestamente inexequiveis, no 8 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo

caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos = consideradas inexequiveis as propostas cujos

de engenharia, as propostas cujos valores sejam Valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco

inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos POT cento) do valor or¢ado pela Administracao.

seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cingiienta por cento) do valor or¢ado pela
administracao, ou

b) valor orgcado pela administragdo.

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

A inexequibilidade € a proposta considerada impossivel de ser realizada. O Quadro 13

traz os pontos que representam essa inexequibilidade. Esta, descrita na Lei 14.133/21 que para
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obras e servicos de engenharia, as propostas ndo devem ser menores do que 75% do valor
orcado pela administragdo. Com isso, a administracdo consegue ter propostas mais compativeis
com a realidade, evitando ou diminuindo casos de deser¢do da contratante, em funcdo do
orcamento. Mas, antes de ser declarada como inexequivel, e descartar totalmente a proposta, a
Administragdo publica, deve dar uma chance ao particular de apresentar dados e comprovagdes

de viabilidade do preco apresentado. De acordo com Machado (2021 apud TCU, 2017):

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem
executar os servigos, nos termos e condi¢des exigidos pelo instrumento convocatdrio,

antes de ter sua proposta desclassificada.

Dada tal confirmacdo da proposta de preco, a administracdo poderia seguir com a
contratagdo, com os demais parametros também de acordo com o solicitado, e podendo se ter

licitagdes mais baratas.

Quadro 14 - Nulidade do contrato

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do Art. 147. Constatada irregularidade no

procedimento somente podera revogar a licitagdo por = procedimento licitatério ou na execucio

razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paragrafo tunico. A nulidade ndo exonera a
Administracio do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros

prejuizos regularmente

comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,

contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execucio ou sobre a
declaracio de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipéotese em que se revelar medida de
interesse piublico, com avaliacdo, entre outros, dos

seguintes aspectos:

I — impactos econdmicos e financeiros decorrentes do

atraso na fruicio dos beneficios do objeto do contrato;

II — riscos sociais, ambientais e a seguranca da
populagdo local decorrentes do atraso na frui¢do dos

beneficios do objeto do contrato;
IIT — motivagdo social e ambiental do contrato;

IV — custo da deterioracdo ou da perda das parcelas

executadas;
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promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu

V — despesa necessdria a preservacdo das instalacdes e
causa.

dos servigos ja executados;

VI — despesa inerente a desmobilizag@o e ao posterior

retorno as atividades;

VII — medidas efetivamente adotadas pelo titular do
orgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de

irregularidades apontados;

VIII — custo total e estdgio de execugdo fisica e
financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou

das parcelas envolvidas;

IX — fechamento de postos de trabalho diretos e
indiretos em razdo da paralisacdo; X — custo para
realizacdo de nova licitacdo ou celebragdo de novo

contrato;

XI — custo de oportunidade do capital durante o

periodo de paralisacdo.

Paragrafo tnico. Caso a paralisacdo ou anulagio
nao se revele medida de interesse publico, o poder
publico devera optar pela continuidade do contrato
e pela solucdo da irregularidade por meio de
indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicacdo de
penalidades cabiveis.

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

A nulidade do contrato é uma questdo muito importantes da licitacdo, estando indicada
no Quadro 14. A nulidade do contrato significa fim do processo licitatdrio ou interrompimento
enquanto estd na fase de execucdo. A Lei 14.133/2021 traz importantes pontos a serem
analisados antes de declarar nulo o processo, em relagdo aos dispostos na Lei 8.666/1993, como
questdes ambientais, sociais, custos, despesas e impactos financeiros, além do desemprego
gerado. Na Lei do RDC, a revogacao da licitagdo tem as mesmas diretrizes apresentadas na Lei
8.666/93. Esses novos aspectos a serem avaliados, dificulta para a Administracdo publica
paralisar uma licitacdo, que poderia ser melhor analisada e possivelmente solucionada, onde no

caso de obras, traz inimeros problemas ndo sé para a institui¢do licitante, como para a



39

comunidade em geral.
De acordo com dados apresentados pela SecomTCU (2019), na operacdo de auditoria

realizada pelo TCU, em mais de 30 mil obras publicas, assistidas com verba federal, constatou-
Figura 3 - Principais motivos de paralisa¢do das obras publicas

se que destas, acima de 30% foram paralisadas ou inacabadas, correspondendo a quase 20% de
investimento previsto. Ainda relata, que as principais causas encontradas foram: contratacdo
com base em projeto basico deficiente; insuficiéncia de recursos financeiros de contrapartida;
e dificuldade de gestdo dos recursos recebidos. Na Figura 3, a representacdo dos motivos de

paralisacdo das obras.

Motivos da paralisagao

=

30 |

0
g I T

Técnico
Abandono pela empresa
Outros

Orcamentdrio/Financeiro
Orgdos de Controle

= Judicial

w Titularidade/Desapropriagdo

®m  Ambiental
Fonte: SecomTCU (2019)

Estudo realizado pelo CBIC (Camara Brasileira da Industria da Constru¢do) em 2018,
mostra impactos de paralisagdo de alguns conjuntos de obras. Obras de saneamento, paralisadas
ou ndo iniciadas, em municipios com as menores taxas de acesso a redes de dgua e esgoto,
poderiam reduzir significativamente gastos com internagdes e afastamentos do trabalho por
doencgas relacionadas as condi¢des sanitdrias e ao mosquito da dengue, que somaram nos anos
de 2007 a 2015, R$ 300 milhdes, onde o custo das obras seria menor que a metade desse valor.
Obras de creches, também interrompidas, retiram anualmente R$ 424 milhdes da renda dos
responsaveis das criangas prejudicadas e R$ 273 milhGes anuais em beneficios futuros nao
realizados na primeira infancia em indicadores variados, como sadde, criminalidade e

produtividade no pais (GONCALVES, 2019).
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Dessa forma, a nova Lei de Licitagdes é muito positiva em exigir uma investigacao
detalhada pela administracdo publica, acerca das implicagdes do cancelamento do contrato,
visto que os maleficios desse rompimento sem estudo de viabilidade, acarreta em problemas
financeiros e sociais para toda a populacdo de uma forma geral.

A Lei n° 14.133/21 entra em vigéncia a partir de sua data de homologacdo em 1° de
abril de 2021, e em seu art. 193, revoga imediatamente os artigos 89 a 108 da Lei n°® 8.666/1993,
que diz respeito a crimes, sang¢des e procedimento judicial e, ao fim de dois anos da data de
publicacido, revoga a Lei n° 10.520/2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462/2011. Até entdo,
as quatro Leis citadas estdo em vigéncia, podendo a administracdo escolher o regime a qual ird

contratar, ndo podendo ela utilizar de combina¢do da Lei 14.133/21 com as demais.
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6 CONCLUSAO

A Nova Lei de Licitagdes, surgiu com objetivo de melhorar o processo de licitacao,
combater possiveis fraudes e corrupcdes e ser transparente.

Como pdde ser observado, houve mudancas significativas que geram um processo mais
conciso, rapido e eficiente, como a inversdo das fases da habilitacdo e julgamento, em que a
administracdo publica, no regime da nova Lei, primeiro realiza o julgamento das propostas e
depois analisa os documentos que habilitam a empresa. Em contrapartida, nao se deve deixar
de ressaltar uma possivel entrada de empresas fantasmas nesse processo, que visam apenas
participar da disputa, o que atrasaria e tornaria menos eficiente o processo.

E de ser notado também, que na Lei 14.133/21, hd uma significativa adicdo de termos e
uma melhor defini¢io dos mesmos, visando melhorar o entendimento e esclarecimento dos
mesmos. Como por exemplo, a inclusdo do que € exatamente um servico de engenharia,
diferenciando dos outros tipos de servigos. Além dessa adicdo, uma melhor defini¢do foi
elaborada em relacdo a obra, onde € observado a preocupacdo em atender a classe técnica
(engenheiros e arquitetos), fazendo referéncia ao cédigo de ética do sistema CONFEA/CREA,
corroborando a importancia da atividade técnica em servigos privativos das profissdoes de
arquiteto e engenheiro. Além de qué, a Lei 14.133/21 apresenta uma defini¢do para obra bem
mais ampla do que a Lei 8.666/93 traz. Leis do Pregdo e RDC néo trazem a definicdo do termo
obra, embora a modalidade do pregdo seja muito utilizada pelas instituicoes.

O item de projeto basico, foi reformulado tanto na sua defini¢do, quanto nas exigéncias,
na Lei 14.133/21, onde detalha os itens que devem compor o projeto base, como por exemplo,
ainclusdo de estudos topogréficos, sondagens e ensaios laboratoriais, que embora sejam estudos
necessdrios para uma obra, nao eram exigidos. Tal inclusdo impacta diretamente nos custos e
duracdo da obra, visto que sdo etapas essenciais de planejamento desprezadas e de suma
importincia para que se evite, no caso, danos ao erdrio. E sabido que o planejamento é um
aspecto crucial para realizar qualquer atividade, dessa forma, um bom projeto basico delimita
as possibilidades de erros no projeto executivo, consequentemente na execucao, desde que se
tenha mao de obra qualificada, trazendo assim menos prejuizos a instituicao publica ou de quem
ird usufruir.

Ja no que diz respeito a fiscalizag@o, a nova Lei de Licitacdes apresenta como principal
critério a medi¢do de servigos, que ndo € apresentada na Lei 8666/93 e nem ha citacOes nas

demais Leis de RDC e Pregdo. A comprovagao de servigos por meio da medicao, € item auxiliar
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na fiscalizacdo, a fim de evitar fraudes ou superfaturamento por parte da prestadora de servicos.

Quanto as normas que determinam a nulidade de um contrato, interrupcao da licitacao,
a Lei 14.133/21 também traz novas prerrogativas em detrimento a Lei 8.666/93, ditando a
administracdo realizar um estudo de caso para visualizar a viabilidade dessa anulagdo ou
encontrar outras alternativas que ndo sejam tdo prejudiciais, se for o caso. No caso do
interrompimento de uma obra, foi visto que as consequéncias sao maiores € mais complexas do
que apenas o prejuizo com a obra em si. Como por exemplo, obras de saneamento, paralisadas
ou ndo iniciadas, poderiam reduzir significativamente gastos com internagdes e afastamentos
do trabalho por doengas relacionadas as condi¢des sanitdrias € a0 mosquito da dengue.

A Lein® 14.133/2021 prima por um embasamento técnico maior, mas hd ainda algumas
controvérsias, como em relagdo a sua vigéncia, que estd apta desde a data de sua publicacao,
nao anulando completamente as Leis n°® 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, as quais serao

substituidas, deixando a administracao publica livre para escolher em qual se baseara.
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