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Resumo

No cendrio juridico do Brasil, estd prevista a vigéncia de duas leis que regem os atos licitatérios
realizados pela Administracdo Publica, sendo elas a Lei 8.666/1993, que permanece em vigor até o
dia 05/04/2023, e sua sucessora, a Lei 14.133/2021. Desse modo, comparando as normas juridicas
apresentadas, este estudo verificou os pardmetros de pesquisas de precos e os cdlculos de
precificacdes que sdo utilizados na fase inicial do ato licitatdrio, objetos de andlise deste estudo. A
metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliogrdfica e documental, com utilizacdo da
andlise comparativa, para responder os objetivos especificos, voltados a analisar e identificar as
divergéncias existentes nos pardmetros de pesquisas de precos e de cilculos de precificagdes trazidos
pela Lei 14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa 73/2020 (Ministério da Economia). Foram também
utilizadas pesquisas documentais, envolvendo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
e o Manual de Pesquisas de Precos, elaborado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Diante da
problematica apresentada, o estudo concluiu que, enquanto houver a vigéncia da Lei 14.133/2021 e da
Lei 8.666/1993, regulamentada pela Instru¢do Normativa 73/2020, a Administracdo Publica poderd
escolher qual delas utilizar, desde que siga os pardmetros atrelados ao respectivo marco legal.

Palavras chaves: Leis de Licitacdes Brasileiras. Dualidade de Normas Vigentes. Pardmetros de
Pesquisas e de Calculos de Precificacdes.

Abstract

In the legal scenario in Brazil, two laws governing the bidding acts carried out by the Public
Administration are expected to be enacted, namely Law 8.666/1993, which remains in force until
04/05/2023, and its successor, Law 14.133/2021. Thus, comparing the legal norms presented, this
study verified the parameters for price research and pricing calculations that are used in the initial
phase of the bidding process, which are the objects of analysis in this study. The methodology used in
this work was bibliographic and documentary research, using comparative analysis, to meet the
specific objectives, aimed at analyzing and identifying the divergences in the parameters of price
research and pricing calculations brought by Law 14.133/2021 and by Normative Instruction 73/2020.
Documentary research was also used, involving jurisprudence from the Federal Court of Accounts
(TCU), and the Price Research Manual, prepared by the Superior Court of Justice (STJ). In view of
the problems presented, the study concluded that, while Law 14.133/2021 and Law 8.666/1993,



regulated by Normative Instruction 73/2020, are in force, the Public Administration may choose
which of them to use, provided that it follows the parameters linked to the respective legal framework.

Keywords: Public Procurement Law in Brazil. Duality of Standards. Search Parameters and Pricing

Calculations.



1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil estd em vigor uma dualidade de diplomas normativos que
regem os atos licitatorios na Administragdao Publica. Ainda no inicio da redemocratizacdo
constitucional, foi instituida a Lei 8.666/1993 que tem como principal finalidade estabelecer
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos realizados para as aquisi¢es de
bens e servigos, alienagdes, concessoes, obras e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E vilido destacar que este diploma
normativo se encontra vigente até a data 05/04/2023, logo, ela ainda pode ser utilizada para

fins licitatorios.

A segunda norma juridica concomitante ao tema em discussdo, € a Lei 14.133/2021,
que entrou em vigor em 01/04/2021, com o objetivo de atualizar e de instaurar um novo
marco licitatorio no pais, a qual substituird definitivamente a Lei 8.666/1993 quando esta
perder a sua vigéncia. Ou seja, entre 01/04/2021 e 05/04/2023 estard prevista no Brasil o
dualismo de normas que regem os procedimentos licitatérios. Dessa maneira, essa novidade
legislativa previu regulamentacdes e regramentos nao trazidos pela Lei 8.666/1993, existindo,

portanto, vérias diferencas.

A modifica¢do do marco regulatorio das licitagdes gerou alteracdes profundas, que
passam inclusive pela fase pré-licitatéria que € de grande importancia para o cotidiano dos
administradores publicos. Nessas modificagdes, € possivel citar a apresentacdo de parametros
de pesquisas, bem como de célculos de precificagdes a fim de regular todo o levantamento

orcamentario necessario para que a Administracao Publica execute a licitagao.

Diante disso, € possivel destacar que a Lei 8.666/93 ndo trazia em sua literalidade o
estabelecimento de parametros obrigatérios a serem observados nas etapas de pesquisas de
precos. Para tanto, como forma de estabelecé-los, foi instituida a Instru¢io Normativa
73/2020 (Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital/Secretaria de Gestdo), que passou a regrar os critérios previstos nos
pardmetros em seu artigo 5°, bem como no artigo 6°, que trata da metodologia dos célculos de

formagdes de precos da presente instrucao.

Destaca-se também a existéncia de parametros de pesquisas e os cdlculos de

precificacdes que estdo previstos no art. 23, §1°, incisos I a V, da Lei 14.133/2021. Os



parametros e as formas de cdlculos de precificacdes trazidos tanto pela Lei 14.133/2021 e

pela Instrugao Normativa 73/2020 serdo analisados no decorrer deste trabalho.

Desta forma, é notada a coexisténcia de duas leis validas a reger os procedimentos
licitatérios, sendo que, enquanto uma necessita de uma instru¢io normativa para
regulamentar os parametros a serem observados nos atos aquisitivos, a outra 0s preve
expressamente. As discussdes apresentadas desse artigo justificam poucos estudos voltados a
recente dualidade de diplomas normativos que regem os procedimentos licitatérios no pais.
Analisar os diferentes parametros de pesquisas e de célculos de precificagdes presentes na Lei
14.133/2021, bem como na Instrucao Normativa 73/2020 que regulamenta a Lei 8.666/93, é
importante, pois a ado¢cdo de pardmetros distintos pode ocasionar precos-alvo de licitagdes

diferenciados, como sera fundamentada no decorrer deste estudo.

O presente tema contribui com a andlise doutrindria acerca dos atos licitatorios
desempenhados no cotidiano da Administracdo Publica. Dessa forma, o presente artigo
também contribuird para novos entendimentos que possam ser utilizados pelos

administradores publicos em seus procedimentos administrativos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A licitagdo € um instrumento necessdrio para garantir a manuten¢do dos principios
constitucionais administrativos nas contratagdes publicas. Desta feita, esse mecanismo
desempenhado pela Administracdo Puiblica se aplica as aquisi¢des de bens e de servigos
importantes para promover o funcionamento das atividades desenvolvidas cotidianamente,

com vistas a atender as demandas sociais.

Em conformidade com o entendimento estabelecido por Celso Bandeira de Mello

(2004, p. 483), a licitacao é:

um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveni€ncias publicas.
Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preenchem os atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigagdes
que se propdem assumir.



Neste ambito, o autor evidencia que as licitacdes sdo procedimentos aquisitivos
competitivos, pois nesta competicdo estdo os interessados — fornecedores de bens ou de
servicos que serdo licitados — a participarem dos certames executados pela Administragao
Publica. Logo, conforme apresentado pelo jurista, a proposta mais vantajosa e que atender ao
interesse publico nas questdes de predicados e de aptiddes ao atendimento da finalidade de

prestacdo de servigos ou de bens especificados para Administracdo Publica serd contratada.

Vale também destacar a importancia de se licitar, tendo em vista que esse
procedimento busca impedir interesses privados de agentes publicos nos atos licitatdrios, o
que prejudicaria a isonomia, principio basilar da licitacio publica. Dessa forma, os
procedimentos que envolvem as licitagdes também contribuem para asseverar o cumprimento
da finalidade de atendimento do bem comum nos atos aquisitivos. Portanto, a licitacdo busca
também impedir escolhas impréprias e escusas que sdo desvirtuadas do interesse coletivo

(CARVALHO FILHO, 2015).

Os responsaveis pelos atos licitatdrios serdo servidores publicos ou prestadores de
servicos pertencentes aos quadros funcionais da Administracdo Publica, bem como
profissionais contratados por meio de atos licitatérios para o desempenho de atividades de
assessoramento técnico, juridico e contdbil. Dessa maneira, os profissionais que exercem as
atividades de assessoria juridica podem atuar nos procedimentos aquisitivos através de
emissdes de pareceres juridicos ou relatdrios contdbeis ou orcamentérios, conforme previsao

do artigo 74, inciso 111, c, da Lei 14.133/2021.

N

No tocante a selecdo dos agentes publicos lotados nos quadros funcionais para
participarem dos atos licitatérios, € valido destacar o artigo 7°, incisos do I ao III, da Lei
14.133/2021 o qual orienta que os responsdveis por desempenharem os atos licitatorios
devem possuir vinculo efetivo ou emprego publico de quadro permanente. Ressalta-se ainda
que os agentes publicos devem ter atribui¢des relacionadas aos atos licitatérios ou alguma
qualificacao profissional emitida por escola do governo, criada e mantida pelo Poder Publico.
Outro requisito € o agente ndo possuir nenhum vinculo de parentesco ou afinidade com os
licitantes, visto que essa previsdo legal busca impedir a parcialidade e pessoalidade na

execucdo dos procedimentos licitatérios desempenhados pela Administracao Publica.

Ressalta-se, entretanto que tanto a Lei 8.666/93 quanto a Lei 14.133/2021 nao
apresentam em seus conteddos os requisitos de qualificacdes dos profissionais que irdo atuar

nos processos licitatérios. Nesse viés, essa omissdo juridica prejudica a fixagdo dos niveis



minimos de habilitacdes dos integrantes, tendo em vista a necessidade de os envolvidos
possuirem conhecimentos necessdrios para o desempenho dos atos aquisitivos pela
Administracdo Publica, visto o elevado nivel de responsabilidade que a licitagdao exige dos

profissionais.

Dessa forma, destaca-se a necessidade de realizagdo de um processo seletivo interno
para a escolha dos profissionais que atuardo nos atos licitatorios, privilegiando-se assim a
imparcialidade, a melhor qualificacdo funcional do servidor, bem como impedir que
requisitos politicos tenham interferéncias, dando énfase a comprovacao de legalidade. Para
garantir que seus participantes tenham os conhecimentos técnicos necessarios a licitacdo,
recomenda-se que a comissao seja composta por um integrante com formagdo em Direito, um
com formacdo em Contabilidade e mais um com graduagdo nas areas de Administracao,
preferencialmente a do Setor Publico. Caso existam empates na sele¢do, o critério de

desempate poderia ser o maior grau de escolaridade.

Ainda, assim que os servidores publicos recém empossados entrem em exercicio nos
novos cargos, far-se-a4 necessario que a Administragdo Publica capacite esses profissionais
em licitacOes, seja com a contratacdes de cursos oferecidos na modalidade presencial ou
virtual, seja através de convénios com outras Orgios Piblicos para a troca de conhecimentos
entre os integrantes. Ou seja, essas medidas apresentadas poderiam ser adotadas pela
Administracdo Publica a fim de promover o aperfeicoamento de seus funcionérios, visando-

se assim a busca pela efetividade, pela eficiéncia e pela eficdcia nos atos licitatorios.

No tocante aos atos licitatérios desenvolvidos pela Administragao Puablica, é preciso
destacar que tais procedimentos estdo sujeitos a observancia dos principios administrativos,
garantindo-se assim a correta obediéncia aos regramentos juridicos. Conforme especificado

no artigo 5° da Lei 14.133/2021, destacam-se:

os principios de legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.



O art. 5° da Lei 14.133/2021 inova, trazendo os principios que ndo estavam
expressos no art. 3° da Lei 8.666/1993. Destaca-se a inclusdo dos principios da eficiéncia, da
vinculagdo ao edital, do interesse publico, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade, da celeridade e da economicidade. Constata-se
também a inser¢ao de novos principios previstos nos art. 25, §6°, art. 40 e art. 135, §4° da Lei
14.133/2021, sendo eles o da cooperagdo, o da responsabilidade fiscal, o da padronizagdo, o

do parcelamento e o da anuidade dos reajustes.

Verifica-se que “aos principios que regem as licitacdes e contratagdes, ja existentes
na Lei n°. 8.666/93, somam-se alguns novos principios que ja eram considerados em recursos,
peticdes e decisdes judiciais ou administrativo” (SANTANA; TELES, 2021, p. 3). Em
conformidade com Stein (2021, p. 2) “estd indicado um trago evidente de reunido de
principios que estavam esparsos pela antiga lei de licitagdes com os principios constitucionais
da administracdo publica e de outras disposi¢des como da razoabilidade, proporcionalidade e

segurancga juridica”.

Logo, denota-se que tais principios ja eram utilizados pelos Orgdos de Controle para
andlise e julgamento dos atos licitatdrios realizados pela Administragdo Publica. Nesta seara,
a unificacdo e a insercao desses novos regramentos expressados no art. 5° da Lei 14.133/2021
ampliaram o campo de observacdo dos principios que regem os procedimentos aquisitivos
para o ambito externo aos O6rgdaos de controle com a finalidade de asseverar uma maior

cautela dos gestores publicos.

Concernente aos entendimentos existentes na relagdo de principios e de normas, é

possivel destacar que, conforme ressaltado por Geraldo Ataliba:

o sistema juridico se estabelece mediante uma hierarquia segundo a qual algumas
normas descansam em outras, as quais, por sua vez, repousam em principios que, de
seu lado, se assentam em outros principios mais importantes. Dessa hierarquia
decorre que os principios maiores fixam as diretrizes gerais do sistema e
subordinam os principios menores. Estes subordinam certas normas que, a sua vez,
submetem outras.

Seguindo esse entendimento, Barroso (1999, p. 147) destaca que os principios "sdo o
conjunto de normas que espelham a ideologia da Constitui¢do, seus postulados bdsicos e seus
fins. Dito de forma sumadria, os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo

constituinte como fundamentos ou qualificacdes essenciais da ordem juridica que institui."


https://modeloinicial.com.br/lei/155143/lei-licitacoes-contratos-administrativos/art-25,par-6
https://modeloinicial.com.br/lei/155143/lei-licitacoes-contratos-administrativos/art-25,par-6
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Em conformidade com os principios citados acima, € possivel ressaltar o
sobreprincipio da Isonomia, pois ele destaca a necessidade de os atos de aquisicdes de bens e
de servigos realizados pela Administracdo Publica deverdo asseverar um tratamento
isondmico entre os participantes. Dessa maneira, a aplicabilidade desse regramento é
essencial para garantir a harmonia dos procedimentos licitatérios, bem como para buscar a
salvaguarda dos direitos dos licitantes, sem a existéncia de interesses diversos nos atos
licitatdrios.

Segundo Carvalho Filho (1994, p. 87), o principio da Isonomia configura-se como
“o tratamento de igualdade conferido pela Gestdo Publica a todos os licitantes, ou para
aqueles que queiram participar da licitacdo, sendo defeso qualquer tipo de discriminacdo”.
Para tanto, € destacada a necessidade do supracitado principio para promover o tratamento
igualitario entre os administradores e os particulares, preservando-se assim a harmonia e a

competitividade entre os licitantes.

Por outro lado, o art. 3°, §5, incisos I e II, da Lei 8.666/1993 estabelece preferéncia
para os licitantes que produzam bens manufaturas e para aqueles que fornecam servigos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras. Também é observada essa preferéncia
aos bens e aos servicos fornecidos por empresas que comprovem o cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia ou para o reabilitado da Previdéncia

Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

A fase pré-licitatoria consiste na etapa em que a Administragdo Publica se apronta
para desenvolver o procedimento licitatdrio. Dessa forma, destaca-se a importincia de o
orgao/setor demandante promover um levantamento do que se deve contratar e o respectivo

quantitativo dos bens ou dos servicos necessdrios para garantir o seu funcionamento.

ApOs isso, serd avaliada a necessidade da contratacdo, bem como serdo verificados
os motivos de sua aquisicdo, a fim de promover o atendimento do Interesse Publico. Em
continuidade, serd identificado em levantamento os itens e as quantidades solicitadas, que
serdo analisados em consonancia a realidade do 6rgao contratante. Na andlise, serd observada
também a presenca de possiveis erros, como itens obsoletos a realizagdo de servicos ou
quantitativos excessivos. Eventuais problemas serdo retificados pelo Setor de Compras,

garantindo-se assim a legalidade do processo aquisitivo.

Com a aprovacdo das respectivas demandas, serdo estabelecidas as dotacdes

financeiras, ou seja, de onde serdo advindas as receitas financeiras necessdrias para a



contratacdo: se elas sdo recursos proprios, bem como se sdo recursos vindos de emendas
parlamentares ou de transferéncias fundo-a-fundo. Desse modo, com o or¢amento necessario
para asseverar a contratagdo, a Administracdo Publica iniciard os procedimentos de
estimativas de precos, com a finalidade de estabelecer um parametro de precificacdo

condizente com os valores coletados nas pesquisas de precos.

Destarte, sobre os procedimentos desenvolvidos previamente a licitacdo, é preciso
destacar a existéncia de realizagdes de pesquisas de precos, a fim de se levantar o orcamento
necessario para se contratar determinados bens ou servicos pela Administracdo Pablica. Nesta
perspectiva, a pesquisa de precos tem como finalidade apresentar o valor estimado da
contratacdo e os valores de referéncia dos bens ou dos servicos a serem adquiridos. Sua
utilizacdo também retratard a realidade de mercado, evitando-se assim a aquisi¢ao de itens

com precos inexequiveis ou superfaturados.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem o seguinte problema: hd necessidade de modificacdo dos
parametros trazidos pela Instru¢do Normativa 73/2020 para que haja harmonia com a Lei

14.133/20217? Visando a responder a esta pergunta, foram tracados os seguintes objetivos:

O objetivo geral deste trabalho € identificar a necessidade de modificacdo da
Instru¢do Normativa 73/2020 acerca dos métodos de pesquisas de precos e de célculos de
precificacdes, para a existéncia harmodnica de principios de precifica¢do na licitagdo publica.
Para que tal andlise seja possivel, esse trabalho fard uma pesquisa bibliografica e documental,

delineada segundo estes objetivos especificos:

3.1 Estudar as formas de precificacoes previstas tanto na Lei 8.666/1993,

regulamentada pela Instrucao Normativa 73/2020, como na Lei 14.133/2021

Buscando atingir esse objetivo especifico, serd utilizada a anélise documental da Lei
14.133/2021 e da Instrugdo Normativa 73/2020. Foram escolhidos esses dois documentos
para andlise, por se tratarem dos locais em que estdo expressas defini¢cdes sobre métodos de
pesquisas de precos e de cdlculos de precificagdes. H4 também a pesquisa jurisprudencial no
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e no Supremo Tribunal de Justica (STJ), utilizando as

palavras-chaves: pesquisas de precos e de calculos de precificacoes; procedimentos de



pesquisas de precos; calculos de precificacoes. Os filtros de pesquisas levaram em
consideracdo o periodo de janeiro de 2013 a julho de 2021. Os acdérdaos mais relevantes do
Tribunal de Contas da Unido foram o n°® 3.351/2015 Primeira Camera e o n° 3.395/2013
Segunda Camara, bem como o Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos elaborado pelo

Superior Tribunal de Justica (STJ).

3.2 Analisar os parametros de pesquisas e de calculos de precificacoes da Lei

14.133/2021 e da Instrucao Normativa 73/2020.

Visando a alcangar esse objetivo especifico, serd utilizada a andlise comparativa da
Lei 14.133/2021 e da Instru¢cao Normativa 73/2020. Como dito, foram escolhidas essas duas
normas juridicas por se tratarem de referéncias expressas sobre os métodos de pesquisas de
precos e de calculos de precificacbes e que, na época atual, encontram-se em vigor

concomitantemente.

3.3 Identificar as convergéncias e as divergéncias existentes na Lei 14.133/2021 e na

Instrucao Normativa 73/2020.

Para atingir esse objetivo, também serd utilizada a andlise comparativa, para
identificar os pontos convergentes e divergentes apresentados tanto na Lei 14.133/2021,
quanto da Instrucdo Normativa 73/2020. Dessa forma, a comparagdo permitird verificar a

necessidade ou ndo de alteracdo normativa sobre o tema, atingindo a resposta ao problema.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O quadro a seguir foi criada com base nos parametros de pesquisas e de calculos de
precificacoes especificados no art. 21, §1°, incisos I ao V, da Lei 14.133/2021, como também
aqueles apresentados nos arts. 5° € 6° da Instru¢do Normativa 73/2020. Dessa forma, os
parametros serdo alinhados conforme as similaridades, sendo destacado em vermelho os

pontos divergentes entre ambos os diplomas juridicos.

QUADRO 01: ANALISE DOS PARAMETROS DE PESQUISAS E DE CALCULOS DE
PRECIFICACOES.
Fonte: Art. 23, da Lei 14.133/2021 e arts. 5° e 6° da Instrucio Normativa 73/2020 (Elaboracio Prépria)



E vélido mencionar que a Lei 14.133/2021 apresenta cinco parimetros de pesquisas
e de célculos de precificacOes, ja a Instru¢do Normativa 73/2020 possui apenas quatro deles.
Nos trés em que ha similaridade especificada na tabela, observa-se que: o art. 23, § 1°, inciso
I, da Lei 14.133/2021 possui semelhangca com o art. 6° da Instru¢do Normativa 73/2020; ja o
art. 23, § 1° inciso III da Lei 14.133/2021 possui similaridade com art.5°, inciso III da
Instru¢do Normativa 73/2020; e também o art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei 14.133/2021 possui

similaridades com o art.5°, inciso IV, da Instru¢ao Normativa 73/2020.

No que se refere as distincdes, verifica-se que o art. 23, § 1°, inciso II da Lei
14.133/2021 possui divergéncia com o art.5°, inciso II, da Instru¢do Normativa 73/2020.
Também se percebe que na Lei 14.133/2021 foi acrescentada mais uma forma de pesquisa,
prevista no art. 23, § 1°, inciso V da Lei 14.133/2021. Dessa forma, as convergéncias e as
diferenciagdes serdo destacadas nos tdpicos a seguir, visando-se assim um melhor

entendimento sobre o tema em questao.

4.1 Convergéncia dos Parametros

Ambos os diplomas normativos permitem que os parametros sejam adotados de
forma associada ou nao. Também ambas as normas admitem que as pesquisas sejam feitas
com um filtro de até um ano antecedente ao periodo da data da realizacdo da pesquisa. Ou
seja, uma pesquisa desempenhada pela Administracdo Publica na data 12/05/2021 podera

filtrar todas as pesquisas de um determinado bem ou servigo até o dia 13/05/2020.

Portanto, mais de uma convergéncia € encontrada em ambas as normas juridicas,
pois ha a possibilidade de utilizagdo de sites de dominio amplo, sendo este tipo de fonte
encontrada nos mercados eletronicos com empresas e com fornecedores legalmente
cadastrados. A exemplo, temos pesquisas de materiais de expedientes em sites como o
Magazine Luiza, as Americanas ¢ o Submarino. Tais pesquisas podem também ser
desempenhadas em sites especializados, visto que este tipo de fonte abrange determinados
bens ou servicos especificos de cada area. Como exemplo, para materiais € medicamentos

hospitalares, hd os sites Ultrafarma, Magazine Médica, Drogasil, entre outros.

Dessa forma, é possivel denotar que tais fontes de pesquisas contribuem para a
formagdo de valores necessdrios para o levantamento do preco estimado da contratagdo do
bem ou do servico a ser adquirido pela Administracdo Publica. Portanto, os pardmetros de

pesquisas permitem as buscas em sites tanto de dominio amplo quanto de midia



especializada, como uma forma de promover a composi¢ao do or¢amento da contratagdo de
um determinado bem ou servigco, como também de compor a cesta de precos aceitdveis,

retratando a realidade de mercado.

Uma das ferramentas que pode ser utilizada para a composicao de todos os precos,
bem como para uma ampla andlise de todos os valores coletados especificados nas pesquisas,
€ a planilha eletrOnica. Para tanto, em cada fonte se faz necessdrio a inser¢do do CNPJ e da
Razdo Social da empresa em cujo site foi realizado a pesquisa, a fim de dar referéncia aos

dados coletados.

Outro ponto convergente estd na possibilidade de solicitacdes de cotacdes a, no
minimo, trés fornecedores, que trabalham com a venda de um determinado bem, ou com a
realizagdo de determinados servicos — conforme especificado no art. 5°, inciso IV da
Instru¢do Normativa 73/2020. Logo, tal parametro de pesquisa permite que elas sejam
utilizadas com um prazo de até seis meses da data desempenhada das buscas de orcamentos.
Dessa forma, uma pesquisa de preco realizada em 20/07/2021 podera filtrar todas as

pesquisas de um determinado bem ou servigo até o dia 21/01/2021.

A existéncia dessa forma de pesquisa permite a Administracdo Publica solicitar,
através de seus meios oficiais, orcamentos individuais junto aos fornecedores presentes no
seu banco de dados. Com isso, ha a possibilidade de solicitagdes diretas de cotacdes feitas aos
fornecedores que trabalham com determinado bem ou servi¢o especifico, que ndo podem ser
pesquisados em plataformas de precificacOes, tendo em visa a complexidade do objeto a ser
licitado. Como exemplo, temos: a aquisicao de cilindros de oxigénio com recarga realizada
pelo contratado, ou a contratacdo de empresa técnica para fornecer materiais graficos de
servicos de saude dos Orgdos de um determinado municipio. O levantamento dessas
convergéncias permitiu identificar que, nestes pontos, a Lei 14.133/2021 e a Instrucdo

Normativa 73/2020 sdo compativeis.

4.2 Divergéncia entre os parametros

A andlise dos parametros de pesquisas de precos e de célculos de precificacoes
existentes tanto na Lei 14.133/2021 quanto na Instru¢dao Normativa 73/2020 verificou que
nelas sdo encontradas diferenciacdes. E vélido ressaltar que, na utilizacdo da Lei 8.666/1993,

os parametros de pesquisas e de cdlculos de precificagdes seguirdo as previsdes existentes na



Instru¢do Normativa 73/2020, entretanto, caso haja o uso da Lei 14.133/2021, os

procedimentos aquisitivos observardo os seus proprios parametros.

Como exposto no terceiro item da tabela 1, verifica-se a divergéncia na utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP). A sua utilizac@o é explicitada no art. 23, §1°, inciso II
da Lei 14.133/2021, entretanto, tal fonte ndo se encontra mencionada na Instru¢do Normativa
em discussdo. Dessa forma, esse sistema tem a sua parcela de importincia para a
Administracdo Publica, visto que ele busca dar celeridade e uma maior eficiéncia aos seus

atos aquisitivos, pois conforme o entendimento de Aguiar (2014, p. 1) o SRP é:

um forte aliado dos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um
procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, como a desburocratizagdo
das aquisi¢des, reducdo do volume de estoque, reducdo da quantidade de licitagdes,
propicia e facilita um maior nimero de ofertantes, inclusive a participacdo das
pequenas e médias empresas, enxuga os gastos do erdrio, entre outras vantagens

apresentadas ao longo deste estudo.

Ha a estipulacdo de prazos de validade das fontes de pesquisas em sites de dominio
amplo e de midia especializada na Instrucdo Normativa 73/2020. Entretanto, a Lei
14.133/2021 ndo apresenta nenhum prazo fixado. Desse modo, enquanto aquela estipulou
uma validade de até seis meses da data do instrumento convocatdrio, esta somente fixou a
necessidade de comprovacao da hora e da data em que foi pesquisa no meio de busca em sites
de dominio amplo e de midia especializada. Nesse interim, a previsdo trazida pela presente
instrucdo normativa buscou promover a expansdo dos prazos das fontes para se realizar as
pesquisas de precos desempenhadas pela Administragio Publica a fim de retratar a realidade
de mercado e ampliard a quantidade de itens com os seus respectivos valores encontrados no

periodo levado em consideracao no momento da pesquisa.

Dessa forma, € possivel destacar que a pesquisa realizada em prazos maiores aos
especificados na instru¢do normativa em discussao ndo ird refletir a realidade de mercado,
tendo em vista possiveis variacdes que podem instabilizar os precos. Como exemplo, destaca-
se a pandemia atual, quando ocorreu uma alta em produtos médico hospitalares devido a uma

grande demanda em detrimento de pouca oferta, acarretando assim o aumento dos valores.

Referente aos indicadores de cdlculos das precificacdes, é destacado que a sua

utilizado permite a Administragdo Publica mensurar todo o or¢amento a ser levantado, com



base nas buscas de precos realizadas em observincia aos parametros de pesquisas. Tendo
como ideia a Lei 14.133/2021, a sua metodologia de estimativa de precificacdo estd assentada
na mediana de todos os valores coletados e que estdo presentes no elenco do orcamento. Tal
célculo é importante, pois a pesquisa de precos tem como finalidade apresentar o valor
estimado da contratacdo e os valores de referéncia dos bens ou dos servigcos a serem

adquiridos, como também a sua utilizagdo também retratard a realidade de mercado,

evitando-se assim a aquisi¢do de itens com precos inexequiveis ou superfaturados.

Os valores que estiverem no intervalo de inferioridade ou de igualdade desse célculo
serdo tidos como parametros de levantamentos dos valores a serem utilizados para a
aquisicdo de um automével modelo PICAPE 2022 pela Prefeitura X, conforme apresentado

nos quadros a seguir:

QUADRO 02: ANALISE DOS CALCULOS DE PRECIFICAC()ES
Fonte: Pesquisa Direta 2021 (Elaboracio Propria)

Para os valores de R$ 212.000,00, de R$ 220.000,00, de R$ 208.000,00, de R$
221.000,00 e de R$ 225.000,00, coletados a partir de cinco fontes distintas. O cédlculo da
mediana estabelecido na Lei 14.133/2021 terd como base o preco central dos valores
presentes no elenco, logo o preco estimado serd de R$ 220.000,00, entretanto, com a

utilizagdo da média aritmética, esse valor sera de R$ 217.000,00.

Entretanto, o art. 6° da Instru¢do Normativa 73/2020 prevé como forma de cédlculo
de precificacdes a utilizagdo da média aritmética, a média saneada e a mediana, ou seja, hd
uma maior diversidade de formacgdo de precos. Desse modo, é possivel denotar que ha a
possibilidade de a Administracdo Publica selecionar o cédlculo que for mais indicado a sua
realidade, desde que obedecida a Legalidade, para a formacdo dos valores estimados na

realizacao de seus procedimentos licitatorios.

Dessa forma, a decisdo da Gestdo Publica sobre qual norma utilizar, ocorrerd uma
distingdo do calculo de precificacdo. No exemplo acima, a mediana serda de R$ 220.000,00;
entretanto ao utilizar média aritmética, como possivel, o valor sera de R$ 217.000,00. Infere-
se, portanto, uma diferenca importante que poderia ocasionar precos diferenciados em

licitacdes distintas sobre o mesmo produto, conforme destacado anteriormente neste estudo.

4.3 NECESSIDADE DE MODIFICACAO DA IN 73/2020



Dessa forma, com a vigéncia de duas leis gerais que regem os atos licitatorios a
Administracdo Publica poderd utilizar a Lei 8.666/1993 nesses dois primeiros anos de
vigéncia do novo diploma normativo, conforme dito no art. 189 da Lei 14.133/2021.

Entretanto, com o término de sua vigéncia, ela ndo podera ser mais utilizada.

Apesar da existéncia de pontos divergentes entre a Lei 14.133/2021 e a Instrugdo
Normativa 73/2020 sobre os parametros de pesquisas e das formas de calculos de
precificacdes, € possivel perceber uma distingdo de aplicabilidade desses parametros.
Destarte, no momento em que a Administragio Publica escolher a Lei 8.666/1993
regulamentada pela Instru¢do Normativa 73/2020, ndo poderd escolher ao mesmo tempo a
Lei 14.133/2021. Dessa forma, enquanto houver a dualidade de normas que regem os
procedimentos licitatérios no Brasil, estes deverdo ser regidos ou pela Lei 8.666/1993 ou pela

Lei 14.133/2021, mas ndo por ambas.

Salienta-se também que, consoante previsdao da Instrucdo Normativa 65/2021, criada
para regulamentar os parametros de pesquisas e de calculos de precificacoes da Lei
14.133/2021. Portanto, enquanto houver essa dualidade de normas, os atos regidos sob a
égide da Lei 8.666/1993 permanecem orientados pela Instrugdo Normativa 73/2020 até a
revogacao de ambas as normas, que ocorrerd em 05/04/2023, ja que sdo incompativeis com a
Lei 14.133/2021. Dessa forma, a Lei 14/133/2021 utilizara exclusivamente os parametros
identificados dentro dela, regulamentadas pela Instru¢do Normativa 65/2021 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital/Secretaria de

Gestao.

5 CONCLUSAO

A pesquisa realizada verificou a vigéncia de duas normas juridicas, sendo a Lei
8.666/93 que é regulamentada pela Instru¢ao Normativa 73/2020 referente aos parametros de
pesquisas € de formacdo de cdlculos de precificagcdes, bem como a Lei 14.133/2021 que ja
possui tais regulacdes em seu texto. Portanto, € possivel perceber que, na existéncia de uma
dualidade normativa regulamentadora de parametros especificados por ambos os diplomas

juridicos, a Administracao Publica vai escolher se adotard em seus procedimentos licitatérios



a Lei 8.666/1993 junto com a Instrucdo Normativa 73/2020, ou entdo a Lei 14.133/2021,

entretanto, ndo podendo utilizar ambas as leis em conjunto.

E vidlido destacar o fato de esse tema ser recente, ocasionando assim poucas
discussdes entre os doutrinadores do Direito, bem como rasas documentagdes, estudos e
pesquisas sobre tal objeto estudado. A falta de fontes foi tida como principais dificuldades na

promocao de entendimentos amplos e dindmicos sobre o presente assunto.

Este trabalho conseguiu obter respostas para a problemadtica apresentada, pois €
verificada a ndo necessidade de reformulagdo da Instru¢do Normativa 73/2020, por ser
aplicdvel exclusivamente a Lei 8.666/1993. Com o término de sua vigéncia, ambas as normas
serdo revogadas, ficando apenas a Lei 14.133/2021 para a regulamentacdo dos procedimentos
licitatérios desempenhados pela Gestdo Publica ao gerar valores de referéncia mais elevados
que os obtidos através dos parametros da Instru¢do Normativa 73/2020. No entanto, o
trabalho evidenciou que a forma de célculo pode gerar valores diferentes para as licitacdes,
mas a sua ocorréncia poderd ser revista posteriormente por uma nova alteracdo na Lei

14.133/2021.
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