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Vivemos em uma época perigosa. O homem domina a natureza antes que tenha aprendido a
dominar a si mesmo.
Albert Schweitzer
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Licenciamento ambiental na Paraiba: Viabilidade legal de um aterro sanitario no
municipio de Princesa Isabel - PB?

Laércio Rodrigues de Carvalho?
Adriana Oliveira Aradjo®

RESUMO:

O processo de licenciamento ambiental € necessario para todas atividades que possuem potencial
poluidor, para este procedimento o poder publico verifica se determinado empreendimento atende a
exigéncias legais, definidas por leis e normas técnicas. De acordo com a literatura, o principal
problema esta ligado a demora na analise dos estudos e consequentemente a emissdo das licengas
ambientais por parte do 6rgdo licenciador. Logo, o objetivo deste trabalho foi analisar o
procedimento necessério para licenciamento ambiental no estado da Paraiba refletindo sobre a
viabilidade do licenciamento de um aterro sanitario a ser construido no municipio de Princesa
Isabel-PB. Para alcancar os objetivos da pesquisa, os procedimentos metodologicos foram
desenvolvidos em trés etapas: Revisdo bibliografica; Levantamento de dados secundarios; Plano de
analise qualitativa e quantitativa e Analise dos dados. Com a realizacdo deste estudo foi possivel
mapear o processo de licenciamento no Brasil e na Paraiba além de levantar o material técnico e os
documentos legais necessarios para solicitagdo da Licenga Prévia, Licenga de Instalacdo e Licenca
de Regularizacdo e operacao de aterros sanitarios.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Legislagdo da Paraiba; Aterro Sanitario.

Environmental licensing in Paraiba: legal feasibility of a sanitary landfill in the
municipality of Princesa Isabel - PB

ABSTRACT:

The environmental licensing process is necessary for all activities that have polluting potential, for
this procedure the government verifies that a given enterprise meets legal requirements, defined by
laws and technical standards. According to the literature, the main problem is linked to the delay in
the analysis of studies and consequently the issuance of environmental licenses by the licensing
agency. Therefore, the objective of this work was to analyze the procedure required for
environmental licensing in the state of Paraiba reflecting on the feasibility of licensing a landfill to
be built in the city of Princesa Isabel-PB. To achieve the research objectives, the methodological
procedures were developed in three stages: Literature review; Survey of secondary data; Plan for
qualitative and quantitative analysis and data analysis. With this study it was possible to map the
licensing process in Brazil and in Paraiba besides raising the technical material and the legal
documents needed to apply for the Preliminary License, Installation License and Regularization
License and operation of landfills.

Keywords: Environmental Licensing; Paraiba's Legislation; Landfill.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras constituem instrumentos para a execucdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938, editada em 31 de agosto de 1981(BRASIL,
1981).

A licenca caracteriza-se como um meio pelo qual o Poder Publico, apds verificar o
atendimento as exigéncias legais, faculta ao interessado o exercicio de suas atividades
(MEIRELLES, 1999).

Logo, o processo de licenciamento ambiental no Brasil apresenta caracteristicas
particulares e complexas, onde a maioria dos problemas ocorre quando o empreendedor ndo
consegue atender as exigéncias técnicas do procedimento de licenciamento, como a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(Rima) (SILVA, 2014).

E obrigacio do empreendedor buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgdo
competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento e instalacdo até a sua efetiva
operacdo. Para isto € preciso que conheca sobre o procedimento e quais profissionais e
empresas estdo aptos a acompanhé-los, no processo de licenciamento ambiental que é
essencial para regularizacdo de suas atividades.

Diferente dos licenciamentos tradicionais, o licenciamento ambiental é de um
carater multifacetado, formado por varias etapas, nas quais intervém Vvarios agentes
publicos. Essas varias etapas compdem o procedimento administrativo, o qual visa a
concessao da licenca ambiental Unica - LAU (PASSOS, 2019).

Os oOrgdos ambientais também deixam transparecer suas fragilidades que vdo desde
a falta de planejamento interno, lentiddo na emissdo dos Termos de Referéncia (TR) até
falta de profissionais capacitados e de um sistema adequado para resolucdo dos conflitos
(SAITO, 2010).

Existe na literatura atual inimeras informacgdes convergentes sobre a problematica
do processo de licenciamento ambiental, onde indicam que o érgdo licenciador é o principal
responsavel pela demora da analise dos estudos e pela emissdo das licencas ambientais.

No Brasil, esse controle do processo de licenciamento ambiental é feito por
interméd io

da administracdo publica, seguindo principios como a impessoalidade, o formalismo, a
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legalidade e a eficiéncia. Esses principios sdo estabelecidos na Constituicdo Federal, a lei
maxima do pais (BRASIL, 1988).

Contudo, as questdes onde a administracdo publica estad envolvida estdo inerentes as
disfungdes, devido a adogdo do modelo de gestdo organizacional proposto pelo economista
e sociologo aleméo Maximilian Weber em meados do século XX, o qual veio a se tornar o
Modelo Burocratico de Organizacdo (BARROS, 2017).

De acordo com Silva (2014) apos as analises dos dados de sua pesquisa, conclui-se
que os empreendedores falham ao apresentar rotineiramente projetos inconsistentes e
estudos ambientais frageis, obrigando-os a complementa-los no curso do processo de
licenciamento.

De outra forma, o 6rgdo licenciador também enfrenta uma série de desafios de
modernizagdo dos processos da AIA - Avaliagdo de Impacto Ambiental que contribuem no
prolongamento do tempo de emissdo da licenca requerida. Os estudos, ao serem analisados
pelo 6rgdo licenciador, apresentam auséncia de aspectos técnicos que fragilizam o processo
de analise e de identificacdo dos impactos ambientais, 0 que compromete na tomada de
decisdo sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos.

A auséncia de informacdes a respeito da necessidade de licencas ambientais para
alguns empreendimentos e atividades ¢ uma dificuldade do processo. Visto que, se 0s
empreendedores ndo conhecem as leis ambientais e necessidades de autorizacdes, 0s
empreendimentos serdo barrados no processo de regularizacdo e ndo de planejamento da
atividade, que € o importante e eficaz para que o licenciamento ambiental ndo seja um
empecilho para 0s 6rgdos e empresas.

Existe uma necessidade de popularizar informacdes, sobre o0s aspectos
administrativos da regularizacdo ambiental, de atividades e empreendimentos no Brasil. Os
orgdos responsaveis por isso, desempenham este papel de forma deficitaria. Parcerias de
Instituicbes de Educacdo formadoras de profissionais da area, juntamente com as
secretarias municipais de meio ambiente, deveriam mobilizar-se na producéo de conteldo e
informacBes para a sociedade interessada.

Isso sO é possivel através do desenvolvimento de pesquisas que busquem
compreender o processo, as etapas e as dificuldades para licenciar estas atividades,
capacitando no caminho, os profissionais que realizardo as proprias atividades.

A problematica dos aterros sanitarios e dos seus impactos socioambientais € uma
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constante no pais, o que demonstra a importancia de regulares processos de licenciamento
ambiental para a adequada analise de sua viabilidade locacional e ambiental, assim como da
rigida instalacdo e operacdo dessas atividades dotadas de significativo potencial
degradador, independentemente da quantidade de toneladas de residuos a serem recebidas
diariamente (GAIO, 2017).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, por meio da Resolugédo 404,
de 11/11/2008, estabeleceu critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos, com o intuito de simplificar o
procedimento de Licenciamento Ambiental.

ExpbGe em seu artigo 1°, §1° que aterros sanitarios de pequeno porte sdo aqueles
com disposicao diaria de até 20t (vinte toneladas) de residuos sélidos urbanos, limitado a
uma Unica unidade por sede municipal ou distrital e no artigo 2°, afirma que para esse tipo
de empreendimento ndo sera exigida a apresentacdo de EIA/RIMA, a ndo ser que 0 0rgao
ambiental competente verifique que o aterro proposto é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente (CONAMA, 2008).

As exigéncias e complexidades burocraticas dos 6rgdos para realizar o procedimento
de licenciamento ambiental, faz com que muitos empreendimentos ndo se regularizem,
inviabilizando uma série de beneficios. Documentos produzidos que esclaregcam e tragam
luz para os interessados em licenciar suas atividades, sdo de grande importancia para
construcdo de uma sociedade democratica e instruida sobre os aspectos legais
administrativos.

Sendo assim, é necessario a realizacdo de estudos que busquem compreender como
estes processos ocorrem e quais sdo os entraves que prejudicam a emissdo de licencas
ambientais de aterros sanitarios no estado da Paraiba. Com a realizagdo destes trabalhos é
possivel entender as probleméticas envolvidas na expedicdo de licencas ambientais.

Logo, o objetivo deste trabalho e analisar o procedimento necessario para
licenciamento ambiental no estado da Paraiba discutindo a relagdo com a viabilidade do
licenciamento de um possivel aterro sanitario a ser construido no municipio de Princesa

Isabel, localizado no sertdo da Paraiba.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Licenciamento Ambiental no Brasil

A sociedade deve tratar da questdo ambiental exercendo suas responsabilidades
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sobre 0 meio e gozando de seus direitos sobre 0 mesmo.

No Brasil, a questao € gerida por intermédio de politicas publicas, dentre as quais se
destaca a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que estabelece o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo deliberativo e consultivo que fomenta a
criacdo, o arquivamento e a disponibilizacdo de normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e para o controle de poluicdo, fazendo
cumprir, através de deliberacdo, seus objetivos. Onde o objetivo é a preservacédo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental de forma sustentivel, levando em conta o
desenvolvimento socioecondmico, 0s interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade humana (BRASIL, 1981).

A evolucdo das experiéncias de licenciamento nos érgaos de meio ambiente do Pais
em pouco tempo demonstrou a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios
utilizados no sistema de licenciamento, dando ensejo a publicacdo, em 19 de dezembro de
1997, da Resolugdo do Conama n° 237.

A Resolucdo CONAMA n° 237 (BRASIL, 1997) estabelece, em seu Art. 1° a
definicdo de licenciamento ambiental, a saber: Licenciamento Ambiental:
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizacdo,
instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Conceito de Licenga Ambiental: documento, com prazo de validade definido, em
que o 6Orgdo ambiental estabelece regras, condicOes, restricdes e medidas de controle
ambiental a serem seguidas por sua empresa.

De forma que a norma n® 237/97 do CONAMA estabelece seis meses como prazo
maximo para analise de licengas, a contar do momento em que é protocolado o
requerimento. Lembrando da autonomia em determinados processos que 0S Orgaos
estaduais e municipais também possuem.

De acordo coma Resolugdo CONAMA 01 de 23 de Janeiro de 1986 no seu Art. 1°e
2° estabelece de acordo com as necessidades as definicdes, as responsabilidades, o0s
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da (AlA) Avaliacdo de

Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Nos casos em que ha demanda por Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio
de Impacto Ambiental (RIMA), ou audiéncias publicas, esse prazo pode ser prolongado de
acordo com leis e normas estaduais e municipais.

Esse procedimento administrativo € uma obrigacéo legal, compartilhada por todas as
esferas governamentais que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),

por vezes com a participacdo social na tomada de decisbes em Audiéncias Publicas.

2.2 Licenciamento Ambiental na Paraiba

No estado da Paraiba a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
(SUDEMA) ¢é responsavel por emitir e fiscalizar licengcas ambientais de atividades e
empreendimentos com potencial poluidor. A SUDEMA foi criada pelo Governo do Estado
da Paraiba em 20/12/1978, por meio da Lei n® 4.033, objetivando o desenvolvimento de
uma politica de protecdo ao meio ambiente, e estd subordinada a Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SERHMACT,
PARAIBA, 1978).

O 6rgdo da SUDEMA possui além de Jodo Pessoa, outros nucleos nas cidades de
Patos e Campina Grande. Sendo estes responsaveis pelos processos de licenciamento
ambiental no estado da Paraiba e capazes de desenvolver acdes politicas de protecdo,
prevencao e educacdo ambiental, bem como estratégias com o intuito de garantir as atuais e
futuras geracGes uma qualidade de vida compativel com a harmonia da natureza e livre de
agressdes predatdrias, constantemente praticadas pelo proprio homem (PARAIBA, 1978).

De acordo com o anexo I, da Norma Administrativa SUDEMA/NA-108, aprovada
através da Deliberacdo COPAM N° 3.245, publicada no Diario Oficial do Estado de 27 de
fevereiro de 2003.

Para melhor gestdo das inumeras atividades que sdo desenvolvidas, a SUDEMA em
conjunto com o Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM) implantaram o Sistema
Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SELAP), cujo objetivo consiste em
disciplinar a construcdo, instalacdo, ampliagio e o funcionamento dos diversos
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente causadores de poluicdo (PARAIBA, 2000).

Os orgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental no estado da Paraiba ndo séo

integrados, uma vez que estdo descentralizados em unidades no territério do estado.
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Cabe & Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) o
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio estadual,
portanto, a emissdo da outorga para captacdo de agua e também pela dispensa de outorga.
J& a SUDEMA ¢é o orgdo ambiental estadual responsavel pela concesséo de autorizagdes

para intervencdo florestal, bem como para licencas e autorizagdes ambientais.

2.3 Gerenciamento de Residuos Solidos

O gerenciamento inadequado dos residuos solidos gera diretamente impactos tanto
ambientais quanto na salde da populacdo. Tais problemas sdo direcionados por alteragdes
no estilo de vida, na desenfreada produgdo e consumo da populacdo. Como consequéncia
direta desse processo, vem ocorrendo um aumento na producdo de residuos sélidos, tanto
em guantidade como em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos. Além do
acréscimo na quantidade, os residuos produzidos atualmente passaram a abrigar em sua
composicdo elementos perigosos aos ecossistemas e a saude humana (GOUVEIA, 2012).

Deste modo, as diretrizes das estratégias de gestdo e gerenciamento de residuos
sOlidos urbanos buscam atender aos objetivos do conceito de prevencdo da poluigéo,
evitando-se ou reduzindo a geracdo de residuos e poluentes prejudiciais ao meio ambiente e
a salde publica. Para isto, busca-se priorizar, em ordem decrescente de aplicacdo: a reducéo
na fonte, o reaproveitamento, o tratamento e a disposicdo final. No entanto cabe mencionar
que a hierarquizacao dessas estratégias é funcdo das condicGes legais, sociais, econdmicas,
culturais e tecnologicas existentes no municipio, bem como das especificidades de cada tipo
de residuo (ZANTA & FERREIRA, 2003).

Sendo dever do municipio criar planos de gerenciamento para esses residuos, a Lei
12.305/2010, mais especificamente, na seccdo IV, dispde que a elaboracdo do plano
municipal de gestdo integrada dos residuos solidos, é condicdo para o Distrito Federal e 0s
municipios terem acesso a recursos da Unido, tendo prioridade no acesso aos recursos
municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais na gestdo dos residuos,
ou que de forma voluntariosa insiram-se nos planos microrregionais de residuos sélidos, e
municipios que implantem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas, ou
associacdes (BRASIL, 2010).

2.4 Aterro Sanitario

A Lei 12. 305/2010 designa que sejam implantados aterros sanitarios individuais ou

17



consorciados, como medida adequada para acondicionamento final dos residuos sélidos
urbanos, uma vez que atenda as demandas de cada municipio e microrregido, dando
autonomia as gestdes publicas municipais a planejarem, instalarem e gerenciarem os
processos que envolvem a coleta, o transporte e o destino final, possibilitando aos mesmos
instituirem formas de cobranca para esses servicos por meio de taxas ou tarifas junto ao
publico atendido pelo servico (BRASIL, 2010).

Sendo assim a NBR 8.419 (ABNT, 1992) apresenta as condi¢cbes minimas exigiveis
para a apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sdlidos urbanos, e define
aterro sanitario como:

“Técnica de disposi¢ao de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos a
salde publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos & menor area possivel e
reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario (ABNT,
1992 p.1)".

Diante de suas caracteristicas e defini¢fes, entende-se a necessidade de estudos
ambientais e planos para minimizacdo dos impactos negativos do aterro sanitario,

regulamentados pelas normas para emissdo de licenga ambiental.

3 METODO DAPESQUISA
3.1 Area de pesquisa
O Estado da Paraiba ocupa 0,7% do territério brasileiro; a 20° posi¢cdo em extensao
territorial entre os 27 estados e o Distrito Federal do pais e 3,6% do territério nordestino ou
a 6° colocacdo em extensdo territorial entre os 9 estados da regido Nordeste. Cerca de 90%
do seu territorio esta localizado na regido Semiarida nordestina ou na area denominada
Poligono das Secas (IDEME, 2008).
O estado é dividido em quatro mesorregibes e 23 microrregides geograficas (IBGE,
2010). Néo obstante essa diviséo oficial, & possivel encontrar diversas outras propostas de
divisbes regionais do estado (MPOG/CGEE, 2008; IBGE, 2009; IPEA/IBGE/ UNICAMP,
2002), em particular, a geoadministrativa (IDEME, 2008), que sera considerada referéncia
para a analise feita neste estudo. Apesar dessa escolha, serdo realizadas relagdes com os
outros estudos citados.
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O municipio de Princesa Isabel esta localizado na regido sudoeste do estado da
Paraiba (Figura 1) ocupando uma area de 367,9 km2, tendo uma populacédo atual de 23.247
habitantes (IBGE, 2016). A bacia hidrografica no qual o municipio esta inserido é a do Rio
Piranhas Agu, mais especificamente na sub-bacia do Rio Pianco, possuindo uma vegetagao
de pequeno porte, tipica de caatinga xerofitica, onde predomina a presenca de cactaceas,

arbustos e arvores de pequeno a médio porte.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Princesa Isabel no estado da Paraiba e Nordeste
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Fonte: CARVALHO, 2017 a partir do IBGE (2010).

Os solos foram formados a partir da desagregacdo e decomposicdo das rochas
cristalinas do embasamento, sendo em sua maioria do tipo podzdlico vermelho-amarelo de

composicdo areno-argiloso, tendo localmente latossolos e solos de aluvido (CPRM, 2005).

3.2 Etapas e procedimentos

Para alcancar os objetivos da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos foram
desenvolvidos em trés etapas. Revisdo Bibliografica, nesta primeira etapa da metodologia
foi feita uma pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica contou com o

suporte de livros, revistas e artigos cientificos, muitos dos quais disponiveis em meio
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eletrénico e impresso.

O uso das referéncias bibliograficas foi essencial para as analises das abordagens
relacionadas a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira e ao processo de licenciamento
ambiental, englobando os aspectos juridicos e/ou administrativos instituidos, bem como
apoiou a caracterizacdo da problematica relativa as limitagdes hidricas do nordeste
brasileiro, incluindo os aspectos ambientais, econdmicos e sociais, regionais e locais. Na
pesquisa documental foram utilizados dados oficiais disponiveis nos arquivos dos Grgaos
ambientais responsaveis.

Outro momento da construcéo do trabalho, foi o levantamento de dados secundarios,
nesta segunda etapa, foi feita a obtencdo dos dados sobre os processos de licenciamento
ambiental na Paraiba, em especifico os estudos e relatdrios produzidos para emissdo de
licenca ambiental de aterros sanitérios.

Foram identificados os Orgdos, setores e profissionais para realizacdo da licenca
ambiental. Assim, também levantou-se informacdes acerca do processo atraves da consulta
a legislacdo e de outros documentos publicos municipais, que contextualiza a atuacdo do
Poder Publico Municipal no viés do licenciamento ambiental de empreendimentos.

O método de levantamento, conforme Acevedo e Nohara (2006, p.50),

caracteriza-se pela coleta de dados provenientes de um grande nimero de atividades

relativas ao estudo e por sua analise quantitativa. Esses dados foram obtidos pela

administracdo dos 6rgdos responsaveis pela emissdo do documento, no estado e municipios.

Logo, também foi feito um plano de analise qualitativa e quantitativa, nesta etapa

da construcdo do trabalho foi elaborado um plano organizado, para entender como o

processo de licenciamento ambiental funciona no estado estudado. Utilizou-se da analise
qualitativa que é muito importante e usada em trabalhos para fundamentar os resultados.

Também foram tabulados dados e construido graficos, para que deste modo a analise
qualitativa seja embasada numa interpretacdo de dados quantitativos, expresso através
destes modelos matematicos representativos, que torna possivel a compreensdo da
frequéncia dos fenémenos em determinado periodo de tempo.

Na realizacdo desta etapa foi utilizada uma metodologia descrita por Bardin (2011)
que apresenta os critérios de categorizacdo, ou seja, escolha de categorias (classificacdo e
agregacdo). Onde a categoria, em geral, € uma forma de pensamento e reflete a realidade,

de forma resumida, em determinados momentos.
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Na perspectiva da analise do conteldo, as categorias sdo vistas como rubricas ou
classes que agrupam determinados elementos reunindo caracteristicas comuns. Pois,
algumas técnicas e procedimentos da analise de conteddo, fazem mencdo a analise
documental como forma de condensacgéo das informacdes, para consulta e armazenamento
(BARDIN, 2011).

Com os dados obtidos através dos portais governamentais, sobre o processo de
licenciamento ambiental e as licencas emitidas no estado no dltimo ano de 2021, foram
organizados graficos a fim de expressar a realidade quantitativa das emissdes de licengas
ambientais na Paraiba, em especifico as licengas para construgdo de aterros sanitarios ou
atividades para estruturagcdo do gerenciamento dos residuos solidos nos municipios.

Seguindo a logica, foi feita a andlise dos dados, assim realizou-se a analise dos
dados obtidos através do levantamento bibliografico e dos dados secundarios. Onde foram
elencados e categorizados, de acordo com sua ordem anual e tipo de processo de
licenciamento ambiental.

Nesse contexto, de acordo com Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa
envolve uma abordagem interpretativa do mundo, de modo que 0s pesquisadores possam
estudar 0s seus objetos em seus cenarios naturais, tentando entender os fendmenos em
termos dos significados que as pessoas a eles conferem.

Igualmente, essa interpretacdo é encontrada em Vieira e Zouain (2005), os quais
afirmam que a pesquisa qualitativa atribui importdncia fundamental aos depoimentos dos
atores sociais envolvidos, aos discursos e aos significados transmitidos por eles. Por via
desse contexto, a pesquisa qualitativa preza pela descricdo detalhada dos fenémenos e dos
elementos que os envolvem, como o significado dos fendmenos e o0s sentimentos

vivenciados no cotidiano.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi identificado que sdo Vvarias as etapas e os tipos de processo de licenciamento
ambiental, quanto aos tipos, sdo 0s seguintes: Autorizacdo Ambiental (AA); Licenca Prévia
(LP); Licenca de Instalacdo (LI); Licenca de Operacdo (LO); Licencas Simplificadas (LS);
e as Licencas de Alteracdo (LA). Cada tipo € correspondente a uma fase diferente do
processo e sdo necessarias a aquisicdo de informacGes especificas, de acordo com sua

funcéo.

21



As licencas no estado da Paraiba, quanto nos outros estados no Brasil podem ocorrer
e serem solicitadas tanto no ambito federal, estadual e mesmo municipal. No estado da
Paraiba alguns empreendimentos sdo licenciados pelos municipios de Campina Grande,
Jodo Pessoa e Patos, uma vez que o procedimento no estado é descentralizado e realizado
pela SUDEMA - Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Paraiba.

As atividades utilizadoras de recursos ambientais, como também a protecdo dos
mesmos no Estado da Paraiba, resultou na criacdo da Superintendéncia de Administracéo
do Meio Ambiente (SUDEMA), por meio da Lei N° 4033/1978, cuja estrutura
organizacional estd definida pelo Decreto Estadual N.° 12.360 de 20 de janeiro de 1988
(MOROSINE et al., 2000).

Para efeito de obtencdo da licenca na Paraiba consideram-se estabelecimentos ou
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, 0s
descritos no Anexo |, da Norma Administrativa SUDEMA/NA-108, aprovada através da
deliberacdo do Conselho de Protecdo Ambiental do Estado da Paraiba (COPAM) N° 3.245,
publicada no Diario Oficial do Estado de 27 de fevereiro de 2003, acrescidas daquelas
constantes do Anexo | da Resolucao/CONAMA/NC 237, de 19/12/97, publicada no Diario
Oficial da Unido de 22/12/97.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente, por meio da Resolucdo 404, de
11/11/2008, estabeleceu critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos, com o intuito de simplificar o
procedimento de Licenciamento Ambiental.

Expbe em seu artigo 1°, 81° que aterros sanitarios de pequeno porte sdo aqueles
com disposicao diaria de até 20t (vinte toneladas) de residuos solidos urbanos, limitado a
uma unica unidade por sede municipal ou distrital e no artigo 2°, afirma que para esse tipo
de empreendimento ndo sera exigida a apresentacdo de EIA/RIMA, a ndo ser que 0 0rgao
ambiental competente verifique que o aterro proposto é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente.

As etapas que devem ser cumpridas para o licenciamento ambiental de Sistema de
Tratamento e/ou Disposicdo final de Residuos Solidos (aterros sanitarios) de até 20
toneladas/dia, conforme Resolugdo mencionada sdo:

Primeiro devem ser elaborados e expostos ao publico e 6rgdos competentes 0s
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estudos de viabilidade e justificativas para localizagdo do empreendimento. Devem ser
considerados no minimo 0s seguintes critérios técnicos, na indicacdo de todas as
alternativas locacionais, de acordo com a NBR 13896, que dispbe sobre os Critérios para
projeto, implantagdo e operacdo de Aterros Sanitarios.

Apds analise das alternativas locacionais, com o aceite da melhor opcdo para
instalacdo do aterro sanitario, aplica-se os roteiros de licenciamento ambiental dividido em
trés licencas (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo), conforme Art.
8° da Resolugdéo CONAMA 237:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacio do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao.

Nos roteiros sdo exigidos os documentos administrativos e documentos técnicos
com apresentacdo dos critérios de projetos de implantacdo do aterro sanitario.

Abaixo estdo apresentados os Quadro 1, Quadro 2 e Quadro 3 com os documentos
necessarios para Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacao,

respectivamente:

Quadro 1 - Documentos administrativos e documentos técnicos dispostos no manual de
Licenciamento Ambiental: Guia de Procedimentos Passo a Passo de Aterros Sanitarios na Paraiba -
(Licenca Prévia)

RS -17

LICENCAPREVIA

1. | Requerimento de Licenca, preenchido;

2. Cadastroda atividade devidamente preenchido;
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3. | Guia de Recolhimento devidamente quitada;

4. | Memorial descritivo do aterro sanitario proposto, acompanhados de anotagdo de
responsabilidade técnica: - Objetivo; - Caracterizagdo da alternativa locacional onde sera
implantado o empreendimento, conforme ABNT NBR 13896/1997, ABNT NBR 8419/1992 e
ABNT NBR 15849/2010 e suas atualizacGes; - Poligono da &rea onde se pretende instalar o
empreendimento com no minimo 4 (quatro) pontos de coordenadas geograficas (UTM) e
formato kml ou shapefile (Portaria Sudema n° 04/2020);

5. Inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

6. | Certiddo de Usoe Ocupacéo do Solo;

7. | Para aterros de pequeno porte de carater municipal, apresentar copia do plano de gestdo
integrada municipal ou regional de residuos sélidos urbanos. O mesmo devera ser elaborado
de acordo com as diretrizes estabelecidas no Art. 19 da Lei N°. 12305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sélidos);

8. | Documentos individuais do requerente:
Pessoafisica: RG, CPF, Comprovante de residéncia e declaragdo de investimentos;

Pessoa juridica: CNPJ, GFIP, Declaracdo atualizada do capital social emitida pela Junta
Comercial do Estado da Paraiba/ Contrato Social, Documentos pessoais do representante
legal.

Poderdo ser solicitados Estudos Ambientais especificos (EIA-RIMA, RCA, RAS, outros) a
depender do tipo, do porte, da localizagdo e do potencial de impacto do empreendimento.
Para estes casos, serd emitido Termo de Referéncia pela SUDEMA. A SUDEMA em qualquer
momento da analise do processo podera solicitar outras informacdes (estudos, projetos e
documentos) caso julgue necessario melhor esclarecimento.

Fonte: Adaptado da SUDEMA (2019)

Quadro 2 - Documentos administrativos e documentos técnicos dispostos no manual de
Licenciamento Ambiental: Guia de Procedimentos Passo a Passo de Aterros Sanitarios na Paraiba -
(Licenca de Instalagéo)

RS -18

LICENCA DE INSTALACAO

1 Requerimento de Licenca, devidamente preenchido;
2. Cadastro da atividade devidamente preenchido;
3. Guia de Recolhimento devidamente quitado;

4, Copia da Licenca Anterior;

5. Cadastro Técnico Estadual;

6. Declaragdo Anualde Faturamento;

7. Para empreendimentos de grande porte (acima de 20 Ton/dia) de RSU ou enquadrados na Resolucdo




CONAMA 01/86, ex.: Aterro Industrial), serd exigido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA, o qual o mesmo devera ser norteado através de
Termo de Referéncia;

8. Para empreendimentos de pequeno porte (até 20 Ton/dia de RSU), devera ser apresentado o Plano de
Controle Ambiental — PCA,;

9. Projeto Executivo do empreendimento, acompanhado da ART, conforme as Normas Técnicas vigentes e
suas atualizacGes (ABNT NBR 8419/1992, ABNT NBR 13869/1997 e ABNT NBR 15849/2010);

10. Memorial descritivo contendo: informag6es sobre os residuos a serem dispostos, caracterizacdo do local
destinado a aterro sanitario, concepcéo e justificativa do projeto, caracterizagcdo geoldgica e geotécnica,
caracterizacdo climatolégica, caracterizacdo e uso de agua e solo, impermeabilizacdo, sistema de
drenagem superficial, sistema de tratamento do percolado;

11 Certiddo de uso e ocupagdo do solo;

12. | Apresentara certiddo de Uso Alternativo do Solo emitida pela SUDEMA, conforme Deliberagéo
COPAM n° 4058/2019 e suas atualizagGes;

13. Contrato firmado entre a Prefeitura e a empresa responsavel pela implantagdo e operacdo do aterro
sanitario (se houver);

14. Relatério de cumprimento de condicionante — RCC;

15. Certiddo negativa de débitos ambientais;

16. Documentos individuais do requerente:

Pessoa fisica: RG, CPF, Comprovante de residéncia e declaracdo de investimentos.
Pessoa juridica: CNPJ, GFIP, Declaragdo atualizada do capital social emitida pela Junta Comercial do
Estado da Paraiba/ Contrato Social, Documentos pessoais do representante legal.

Poderdo ser solicitados Estudos Ambientais especificos (EIA-RIMA, RCA, RAS, outros) a depender do
tipo, do porte, da localizagdo e do potencial de impacto do empreendimento. Para estes casos, sera
emitido Termo de Referéncia pela SUDEMA. A SUDEMA em qualquer momento da analise do processo
podera solicitar outras informaces (estudos, projetos e documentos) caso julgue necessario melhor
esclarecimento.

Fonte: Adaptado da SUDEMA (2019)

Quadro 3 - Documentos administrativos e documentos técnicos dispostos no manual de
Licenciamento Ambiental: Guia de Procedimentos Passo a Passo de Aterros Sanitarios na Paraiba -
(Licenca de Regularizagdo e operac¢do)

RS -23

LICENCA DE REGULARIZACAO E OPERACAO

1 Requerimento de Licenca devidamente preenchido;
2. Cadastro da atividade devidamente preenchido;

3. Guia de Recolhimento devidamente quitado;

4, Copia da Licenga anterior;

5. Cadastro Técnico Estadual;
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6. Inscri¢do do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

7. Certiddo de Uso e Ocupacéo do Solo;

8. Certiddo de Uso Alternativo do Solo, emitida pela SUDEMA,;

9. Declaragdo Anualde Faturamento;

10. Copia do comprovante de abastecimento de 4gua e/ou Outorga de Direito de Uso da Agua;

11. Para aterros de pequeno porte de carater municipal, apresentar cépia do plano de gestdo integrada
municipal ou regional de residuos sélidos urbanos. O mesmo devera ser elaborado de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Art. 19 da Lei N°. 12305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

12. Para empreendimentos de grande porte (acima de 20Ton/dia), serd exigido o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA, o qual 0 mesmo
deverd ser norteado através de Termo de Referéncia;

13. Para empreendimentos de pequeno porte (até 20Ton/dia), devera ser apresentado o Plano de Controle
Ambiental —PCA;

14. Projeto Executivo do empreendimento, acompanhado da ART, conforme as Normas Técnicas vigentes e
suas atualizacGes (ABNT NBR 8419/1992, ABNT NBR 13869/1997 e ABNT NBR 15849/2010);

15. Memorial descritivo contendo: informagdes sobre os residuos a serem dispostos, caracterizagdo do local
destinado a aterro sanitéario, concepcéo e justificativa do projeto, caracterizacdo geoldgica e geotécnica,
caracterizacdo climatolégica, caracterizacdo e uso de &gua e solo, impermeabilizacdo, sistema de
drenagem superficial, sistema de tratamento do percolado;

16. Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos — PGRS atualizado, acompanhado da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, contendo no minimo (conforme a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

I - Descri¢do do empreendimento e atividade;

II- Fundamentacgdo nas normas e legislacOes vigentes que tratam sobre identificacdo, organizagéo,
acondicionamento, armazenamento dos residuos, destinagéo etc.;

I11- Diagnéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

IV- Explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos, identificagdo das
atividades consorciadas ou compartilhadas e da periodicidade da revisdo do plano;

V- Registro de monitoramento dos residuos, com informacdes a respeito do recebimento diario de
residuos (em toneladas) e nimero de habitantes que ir atender;

17. Plano de Atendimento a Emergéncia, acompanhado da ART,;

18. Plano de Inspec¢édo e Manutencao, conforme ABNT NBR 13.896/1997,;

19. Programa de Monitoramento Ambiental, conforme ABNT NBR 13.896/1997;

20. ART do Responsével Técnico devidamente habilitado para responder pelo empreendimento;

21. Certiddo negativa de débitos ambientais;

22. Documentos individuais do requerente:

Pessoa fisica: RG, CPF, Comprovante de residéncia e declaracao de investimentos;
Pessoa juridica: CNPJ, GFIP, Declaracdo atualizada do capital social emitida pela Junta Comercial do
Estado da Paraiba/ Contrato Social, Documentos pessoais do representante legal.
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Poderdo ser solicitados Estudos Ambientais especificos (EIA-RIMA, RCA, RAS, outros) a depender do
tipo, do porte, da localizagéo e do potencial de impacto do empreendimento. Para estes casos, serd emitido
Termo de Referéncia pela SUDEMA. A SUDEMA em qualquer momento da andlise do processo podera
solicitar outras informacBes (estudos, projetos e documentos) caso julgue necesséario melhor
esclarecimento.

Fonte: Adaptado da SUDEMA (2019)

Os dados quantitativos levantados que s&o importantes para compreensdo da
viabilidade de licenciamento ambiental de um aterro sanitario no estado da Paraiba, em
especifico para 0 municipio de Princesa Isabel foram encontrados no portal da SUDEMA,
onde estdo dispostos os dados de todas as licencas expedidas recentemente, no seguinte
link: https://sudema.pb.gov.br/servicos/servicos-ao-publico/licencas-expedidas. Foi
construido o gréafico representado na Figura 2 - com o quantitativo de todas as licencas

expedidas no ano de 2021, por tipo de licenca.
Figura 2 - Grafico com a representagdo das Licencas Expedidas na Paraiba (2021)

Licencas expedidas no ano de 2021

400
300
200

100

Quan. de Proc...

A.A. L.P. LI. L O. LS. LA

Tipo de Licenca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados: Sudema (2021)

Quanto as licencas expedidas referente a aterros sanitarios no estado da Paraiba, foi
verificado que no ultimo ano (2021) foram expedidas 4 licencas ambientais. Sendo, que foi
expedida uma licenca de operacdo para um Aterro Sanitario Simplificado de pequeno porte

com vala escavada com recebimento de até 20 Toneladas, célula para recebimento de RSS,
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em uma area total de 2,0 hectares, para a prefeitura municipal de Carrapateira-PB no més
de abril.

No mesmo més também foi expedida uma Licenca de Operacdo para Aterro
Sanitario Simplificado, com capacidade de recebimento de até 20 ton/dia, com galpdo de
triagem para separagdo de residuos, célula de destinagdo final do rejeito, trat. de lixiviado e
area administrativa, com &rea construida de 30 mil m? dentro de uma &rea total de 12
hectares, através da empresa Ecotres servi¢os de engenharia tratamento e coleta de residuos
Eireli - ME no municipio de Pombal-PB.

No més de Julho do ano analisado foi emitida uma Licenca de Instalacdo para
Aterro Sanitdrio — Centro de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos através da
empresa Via Limp construcbes e servigos Eireli - ME, no municipio de Sdo José do
Bonfim-PB.

A Ultima licenca expedida no ano de 2021 referente a aterro sanitario foi no més de
setembro, uma Licenca Prévia para um Aterro Sanitario com 24ha e Sistema Integrado de
Disposicdo Final de Residuos Sdlidos Urbanos em uma area de 623,622ha, feito pela
empresa Ecoter gestao de residuos LTDA, no municipio de Remigio - PB.

Visto isso é possivel compreender que tanto a legislagdo vigente, como também a
aterros sanitérios estdo sendo licenciados no estado, indicando que € possivel licenciar um
aterro sanitario em Princesa Isabel, uma vez que 0 municipio apresente os documentos e
estudos técnicos necessarios.

No municipio de Princesa Isabel foram realizados estudos para selecdo de areas
adequadas para a implantacdo de um aterro sanitario, que é um critério importante para a
licenca ambiental deste tipo de empreendimento, de acordo com a NBR 13.896/97.

De acordo com os estudos realizados por Carvalho (2017), apds a sobreposicdo dos
critérios restritivos quanto aos recursos hidricos, nlcleo populacional, estradas, declividade
e solos foi possivel identificar quais séo as areas adequadas a implantacdo de um aterro
sanitdrio no municipio (Figura 3).

Apos a analise das informacgdes verificou-se que da area total do municipio
de Princesa Isabel, possui 373,70 Kn®, as areas de restricdo a implantacdo de um aterro
sanitario correspondem a 319,82 Kne, o equivalente a 85,58%, ou seja, somente 53,85kn?
de areas adequadas. Assim, sdo 14,41% de areas adequadas a localizacdo do aterro

sanitario no municipio de Princesa lsabel, pode-se visualizar que os melhores locais
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estdo situados a oposto do atual lixdo, que esta localizado em éarea inadequada
(CARVALHO, 2017).

Figura 3 - Mapa de areas adequadas a implantacéo de aterro sanitario no municipio de Princesa Isabel
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Visto os tipos de licencas ambientais, a legislacdo referente na Paraiba, 6rgaos,
instrumentos e documentos necessarios além das etapas descritas para cada tipo de licenca,
é possivel definir que é legalmente viavel o licenciamento ambiental de um aterro sanitario
no municipio de Princesa Isabel, ja que as normas e os instrumentos disponibilizados pelos
orgdos oferecem o subsidio necessario para a producdo dos documentos. Além de que 0s
estudos técnicos apontam para areas com caracteristicas adequadas e dentro das normas

para efetivacdo do empreendimento.

5 CONCLUSAO/CONSIDERACOES FINAIS
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Apds andlise da legislacdo ambiental a nivel nacional e no estado da Paraiba, uma
vez que cada estado apresenta suas peculiaridades regionais, constatou-se que existem
6rgdos responsaveis pela efetivacdo legal dos empreendimentos, em particular de aterros
sanitarios.

Identificou-se também que diversos empreendimentos semelhantes foram
licenciados no Ultimo ano (2021) quatro tipo de licencas foram expedidas para liberar a
construcdo e operacao de aterros sanitarios no estado da Paraiba.

Com a realizacdo deste estudo foi possivel levantar o material técnico e 0s
documentos legais necessarios para solicitacdo da Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e
Licenca de Regularizagdo e operacdo de aterros sanitarios, obtidos no manual técnico da
SUDEMA.

As dificuldades no licenciamento ambiental deste tipo de empreendimento ainda
estdo ligadas a falta de estudos técnicos e pessoal capacitado.

Este estudo pode ser usado como documento de grande importancia para 0s
empreendedores, os profissionais e estudantes em formacéo que buscam dados sobre como
é licenciar atividades com potencial poluidor, no estado da Paraiba, em especial os aterros
sanitarios.

Também pode ser usado para gerar informativos que sejam disponibilizados para
empreendedores da area de licenciamento e também como subsidio para os municipios que
buscam implantar aterros sanitarios. De acordo com a legislacdo e os dados dos érgaos
ambientais estaduais é possivel regularizar tanto a implantacdo como a operacgdo de aterro
sanitario no municipio de Princesa Isabel, que também pode solicitar financiamento da

unido e optar por sistemas de tratamento de residuos em consdrcio com outros municipios.
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