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RESU

XTs)
Tendo em vista a clareza dos gargalos, entraves, possiveis oportunidades de melhoria e
novas tomadas de decisdo relativas a qualificagdo profissional, pesquisa-se sobre a
administracdo publica, a fim de verificar a suficiéncia dos contratos temporarios para o
incentivo a qualificacdo docente do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba. Para tanto, € necessario analisar o quantitativo de professores afastados do IFPB
para pds-graduacdo em um determinado periodo de tempo, esclarecer como ocorre a
contratacdo de pessoal na administragio publica e Discorrer sobre o incentivo a qualificacdao
docente em prol da qualidade de ensino. Realiza-se, entdo, uma pesquisa aplicada ao campo
institucional, com cardter quantitativo, tendo a exploracdo descritiva como seu objetivo
central e tendo documentos publicos como seu procedimento técnico principal. Diante disso,
verifica-se que a taxa de incentivo a qualificacdo profissional € alta, usando por base a
grande quantidade de documentos que foram emitidas pela instituicdo, pois t€ém um alto
percentual representativo em todos os periodos verificados, o que impde a constatacdo de
que existe um satisfatério nivel de incentivo a qualificacdo docente juntamente com uma

alta necessidade de emissdo de contratos temporarios.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Qualificacdo profissional. Qualidade de

ensino. IFPB



S ESTR.A
CT

In view of the clarity of the bottlenecks, barriers, possible opportunities for improvement and
new decisions regarding the professional qualification, it is researched about the public
administration, in order to verify the need of temporary contracts for the incentive to faculty
qualification of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Paraiba. To do
so, it is necessary to analyze the quantity of teachers away from the IFPB for post-graduation
in a certain period of time, to clarify how the hiring of personnel occurs in the public
administration and to discuss the incentive to the teachers' qualification in favor of the
teaching quality. It is performed, then, a research applied to the institutional field, with a
quanti-qualitative character, having the descriptive exploration as its central objective and
having its technical procedures as documental. In view of this, it is verified that the incentive
rate for professional qualification is low, using as a basis the high quantity of ordinances that
have been issued by the institution, as they have a low representative percentage in all the
verified periods, which imposes the verification that there is a low level of incentive for the

teaching qualification together with a low need for the issuing of temporary contracts.

Keywords: Public administration. Professional qualification. Quality of education. IFPB
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1-INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo descrever o resultado obtido em uma pesquisa
documental, na qual, foi desenvolvida no Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba na data de 10 de Novembro de 2022 a 30 de Novembro de 2022, realizada pelo
portal eletronico da prépria institui¢do, e viabilizada pelo Departamento de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), supervisionado pelo chefe imediato, com enfoque
mais voltado ao acompanhamento de questdes relacionadas a administracdo publica, que
refletem a realidade das entidades publicas do pais, sendo estas, as personagens principais do
direito administrativo nacional

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, na busca pela
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitdria, soliddria, democratica e inclusiva,
tem por missdo ofertar a educagdo profissional, tecnolégica e humanistica para todos seus
niveis de ensino visando a constru¢do de cidadaos preparados para atuarem no mercado de
trabalho.

Nessa perspectiva, diante do enorme nimero de instituicdes de ensino superior, tanto
no universo publico, quanto no privado, percebe-se a necessidade de se avaliar a qualidade de
ensino baseada no nivel de contratagdes tempordrias discriminando a qualificacdo dos

professores de acordo com a necessidade de afastamento

Ao que concerne sobre sua contribui¢do social, vale destacar que este trabalho
poderd contribuir para tornar claro, para instituicio alvo do estudo, gargalos, entraves,
possiveis oportunidades de melhoria e novas tomadas de decisdo em relagdo a forma de
qualificac@o profissional dos professores. A presente pesquisa ainda se mostra relevante para
o campo do direito administrativo e da administracdo publica por possibilitar a consolidacao
dos conceitos praticos dessa drea de estudo. Ademais, ird contribuir para demonstrar como se

da o processo de um afastamento docente de uma instituicao publica.

Diante das informacdes acima mencionadas, o presente estudo propde-se a responder
a seguinte questdo motrizz Como o afastamento para qualificacdo docente impacta a

necessidade de contratacdo de professores temporarios no IFPB ?



1. - OBJETIVOS

1. Objetivo Geral

Verificar a sufici€éncia dos contratos temporarios para o incentivo a qualificacdo

docente do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba.

2. Objetivos Especificos
Para o Alcance desse objetivo, foram estipulados os seguintes objetivos especificos:
(A) Analisar o quantitativo de docentes afastados do IFPB para pds-graduacgdo de 2018 a 2022
(B) Esclarecer como ocorre a contratagao de pessoal na administragdo publica

(C) Discorrer sobre o incentivo a qualificacdo docente em prol da qualidade de ensino

2 - FUNDAMENTACAO TEORICA
1. —Administracao Puablica

A palavra administragdo vem do latim ad (direcdo, tendéncia para) e minister
(subordinagdo ou obediéncia), do qual, significa aquele que realiza uma fun¢do sob comando
de outrem, ou seja, aquele que presta um servico a outro (CHIAVENATO, 2003). A
administracdo de modo geral, pode ser entendida como uma cié€ncia dotada de principios e
fungdes que sdo orientadoras e norteadoras da acdo dos diversos gestores no mundo
corporativo. Para Silva (2008, p. 6), administragdo é: “um conjunto de atividades dirigidas a
utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcancar um ou mais objetivos ou
metas organizacionais”. Neste ponto, a administragcdo € um processo de planejar, organizar,
dirigir e controlar o uso de recursos e competéncias a fim de alcancar objetivos
organizacionais dos gestores. Em uma organizacdo, é necessdrio que se tenha a busca
continua da eficiéncia, eficdcia, economicidade, além de melhores resultados. Atingindo esses
critérios, ela se torna mais competitiva no cendrio mercadolégico. Ainda assim, é importante
frisar que hd uma diferenca sobre a gestdo em relacdo a ideia de administracdo. Para
Chiavenato (2003), a gestdo é a “maneira de governar Organiza¢des ou parte delas. E o
processo de planejar, organizar, dirigir € controlar o uso de recursos organizacionais para
alcancar determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz.”

De acordo com Paludo (2012, p.343), € possivel destacar trés dimensdes que podem

facilitar a compreensao do termo de gestdo. A primeira delas, estd atrelada a estrutura de



recursos, ou seja, o conjunto administrativo como um todo, que proporciona a criacdo de um
ambiente favoravel ao desempenho das atividades de todas as dreas administrativas. A
estrutura de recursos permite a criacdo de um ambiente mais adaptativo as necessidades
organizacionais. A estrutura de recursos € responsdvel pela criacio de um ambiente
administrativo pratico e ndo complexo. A segunda dimensdo do termo se refere ao sentido de
departamentos matriciais (recursos humanos, finangas, producdo, entre outros), do qual se
baseiam em uma especializagdo da administracdo, que compreende mecanismos, técnicas e
material para fortalecer todo o ecossistema organizacional. A terceira dimensdo gerencial esté
associada a caracteristica de funcionalidade, do qual, vai além das fun¢des de planejar,
organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades da drea (ou de todas as dreas)
propriamente ditas, mas sim, na utilizacdo de conhecimentos, técnicas e ferramentas de
inovacdo (em regra, de forma mais 4gil e inteligente) na busca de melhores resultados em

todos os aspectos possiveis.

O conceito de gestdao estd atrelado a habilidade, competéncia, aptiddo de tomar
decisdes. Se relaciona ao ato de gerir os resultados do dia a dia da administracio. E
fundamental gerir bem os recursos com a finalidade de obter os melhores resultados possiveis
e cumprir com os objetivos estabelecidos pela instituicdo e satisfazer as expectativas das

partes interessadas.

No que diz respeito ao universo publico, existe a caracterizacdo dos principios da
administrac@o publica de acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, dos quais
sdo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. De acordo com
Paludo (2007) “Os principios s@o inter-relacionados e possuem excegdes. Ndo € possivel
interpretar um principio isoladamente, pois os principios juridicos ndo sdo incomunicaveis
entre si”. O principio da legalidade explica que a gestdo publica s6 pode agir quando houver a
determinagao ou autoriza¢do da sua acdo por meio de lei. A impessoalidade estabelece para o
gestor publico a proibi¢dao do beneficio, ou prejuizo para determinada pessoa, ou a si mesmo.
O principio da moralidade afirma que ndo basta apenas que a atuacdo do gestor publico seja
legal, mas também, moral. O principio da publicidade discrimina que deve haver a publicagdo
dos atos administrativos em 6rgdo oficiais como requisito de eficdcia além da exigéncia de
transparéncia da atuagdo administrativa. O principio da eficiéncia visa atingir os objetivos de
boa prestacdo dos servi¢os, de modo mais simples, rdpido e econdmico melhorando a relagao

custo-beneficio da atividade da administracao publica.



Cada principio deve ser compreendido e aplicado sem a perda da harmonia e
da coeréncia do sistema, mediante interpretacdo sistemdtica que preserve a
harmonia, a racionalidade e a congruéncia em sua aplicacdo as situacdes
concretas vividas pela Administracdo Publica, quando em suas relagdes com
os administrados e a sociedade (PALUDO, 2010, p 25)

De modo geral, a funcdo da gestdo € planejar, organizar, dirigir, liderar, negociar,
coordenar e controlar as atividades na administracdo tanto para o ambito publico ou ndo. Os
principais aspectos na administragdo publica que a tornam diferente da gestdo privada sdo o
interesse publico e o tratamento igualitdrio. A administracdo publica tem o cidaddao como seu
cliente e possui limitagdo de liberdade nas suas atividades (S6 pode fazer conforme a da lei
permite). E necessdria uma autorizagdo em lei, concretizando exatamente assim, o interesse
publico.

Portanto, € necessdrio destacar que, no ambito privado, a administracdo tem o
interesse privado como foco principal de sua atuacdo. O cliente consumidor € o seu
destinatario. Tem o lucro como objetivo central, além de sua independéncia de perfis. Os
servicos tém uma natureza econdmica lucrativa e usufrui de liberdade para suas atividades
(dentro de tudo que a lei ndo proibe). Tem o regime privado como modo de gestdo, o mercado
como agente controlador e a rdpida velocidade nas tomadas de decisdes como caracteristicas,
em oposicdo da administragdo publica, da qual deve obedecer a um processo decisorio legal.
Para Paludo (2012) a gestdo privada ndo possui a obrigacao da transparéncia, o que permite o
tratamento diferenciado das pessoas, mas na gestdo publica, os objetivos a¢des e resultados
devem ser divulgados. Ainda para o mesmo autor, “na Administragdo Puiblica o cliente paga
os servigcos através de impostos, mesmo sem usar, enquanto na iniciativa privada ele s6 paga

pelo bem/servico que compra ou utiliza” (PALUDO, 2010)

E importante frisar também que a Administracdo publica estd sujeita ao regimento do
direito administrativo, e deste com particulares. Bandeira de Mello (2006, p. 37) estabelece
que “O Direito Administrativo € o ramo do direito publico que disciplina a fungdo
administrativa e o 6rgdo que a exercem’. Pode-se conceitd-lo também como o conjunto de
normas e principios que regem a administracdo publica e suas relacdes juridicas em busca do
interesse publico. Pode ser visto como um ramo autdnomo, que regulamente as relagdes do
estado, servidores publicos e administracdes. O conceito, portanto, sobretudo abrange o
estudo e atividades administrativas realizadas em organizagdes publicas em prol dos fins

desejados pelo



Tendo em vista que ndo hd especificamente um c6digo, como no direito civil e no
direito penal, por exemplo, as leis que regulam o direito administrativo sdo variadas, das
quais, se pode citar a 8.666/93 e 9.784/92. Mesmo assim, € interessante analisar a Lei n°
8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,

fundagdes publicas federais e autarquias, e que é melhor abordada no tépico corrente.

2.2 — Provimento por nomeaciao

A lei 8.112/90 foi instituida para reger, em geral, direitos, deveres e
responsabilidades de servidores publicos civis federais da administracdo publica, enquanto
funciona como uma ferramenta de regulamentacdo para servidores nas suas atividades. E
importante observar que os estados e municipios também té€m suas normas proprias. Esse
método de normatizacio se refere, tanto para a administracdo publica direta! quanto para a
administracdo publica indireta?, atingindo a esfera da unido, autarquias e fundacdes publicas
federais. O Regime juridico estatutdrio, de acordo com a autora Odete Medauar, pode ser
definido como:

Aquele em que os direitos, deveres e demais aspectos da vida funcional do
servidor estdo contidos basicamente numa lei denominada Estatuto. O
Estatuto pode ser alterado no decorrer da vida funcional do servidor,
independentemente da sua anuéncia, ressalvados os direitos adquiridos; o
servidor ndo tem direito a que seja mantido o Estatuto que existia no
momento de seu ingresso nos quadros da Administracdo. O Estatuto rege a
vida funcional dos ocupantes de cargos efetivos e vem regendo a vida

funcional de ocupantes de cargos em comissdo, quanto a estes, no que for
compativel com esse tipo de cargo. (MEDAUAR, Odete. 2014, p. 314)

Tem como objeto principal o servidor publico, que pode ser conceituado como a
pessoa legalmente investida em cargo publico, dentro das suas formas de provimento,
estabelecendo o seu regime disciplinar. A ideia de cargo publico, pode ser caracterizada como
o conjunto de responsabilidades, atribui¢cdes ou funcdes que um servidor detém na referida
condi¢do que se encontra. Vale salientar que a lei 8112/90 estabelece os critérios que norteiam
as caracteristicas do cargo publico, as suas denominagdes, bem como o seu provimento e
vacancia. O estatuto do servidor publico (BRASIL, 1990), de acordo o Art. 8°, ressalta que as
suas formas de provimento s@o: nomeacio; promo¢do; readaptacdo; reversao; aproveitamento,
reintegracdo e recondugdo. De acordo com o Art. 33, “A vacancia do cargo publico decorrerd
de: exoneragdo; demissdo; Promocdo; Readaptacdo; aposentadoria; posse em outro cargo

inacumulavel; falecimento” (BRASIL, 1990)



E possivel conceituar o provimento como o ato de destinar recursos humanos para
determinados cargos dentro do setor publico, e a vacancia pode ser caracterizada como a
declaracdo das vagas para com os cargos dos quais precisam de preenchimento. Dentro da
l6gica de provimentos e vacancias, estabelecidas pela referida lei, pode-se observar a
nomeagdo como uma de suas condi¢cdes. A nomeacdo pode ser entendida como um simples
ato de convocacdao do servidor para posse em cargo publico, o que ainda ndo garante a
efetivacdo no mesmo. Ela se refere tanto para a o ato de convocacao do servidor piblico em
cargo efetivo, ou seja, aquele que necessariamente passou por um processo de concurso
publico, quanto para cargos em comissdo, sendo aquele que atende as condi¢des de confianca
e que tem como principal caracteristica ser de livre nomeag¢do e exoneragdo. O Art. 9°
esclarece que “A nomeacdo far-se-a: em cardter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira; em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para
cargos de confianca vagos.” (BRASIL, 1990). No mesmo artigo, em pardgrafo tnico, também

se verifica que:

O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial
poderd ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo
de confianca, sem prejuizo das atribui¢cdes do que atualmente ocupa,
hipétese em que deverd optar pela remuneracao de um deles durante o
periodo da interinidade. (BRASIL, 1990, p 1)

ApObs esse processo, existe a posse, a qual, se pode chamar de ato de investidura no
cargo puiblico. E 0o momento em que a pessoa fisica convocada é investida como servidor
publico. Neste ato, existe a assinatura do termo de posse apds a apresentacdo de todos os
documentos pessoais comprobatdrios exigidos no processo de concurso publico. Finalizado os
procedimentos de nomeacgao e posse, chega-se no exercicio, que nada mais € do que dar inicio
ao ato de trabalhar em si e realizar as atribui¢des do cargo.

Dentre os varios servidores no contexto do universo publico, também ¢é importante
observar aqueles que se encontram no ambito educacional, do qual, se encontra sujeito a
questdo da qualidade, e que resvala na educacdo publica, embasando a necessidade da

contrata¢do tempordaria.

2.3 — Qualidade de ensino e qualificacdo docente

Dentre o alto nimero de servidores publicos, existem os professores. O docente,

através de suas competéncias, tem a funcio social de estimular os alunos para com a



sociedade, a partir do momento em que eles, a tornam altamente forte e desenvolvida,

justificando assim, a educacdo como o principal pilar de sustentacdo e exercicio da cidadania.

No sentido formal, docéncia € o trabalho dos professores; na realidade, estes
desempenham um conjunto de fungdes que ultrapassam a tarefa de ministrar
aulas. As funcdes formativas convencionais, como ter um bom
conhecimento sobre a disciplina e sobre como explicd-la, foram tornando-se
mais complexas com o tempo e com o surgimento de novas condi¢des de
trabalho (VEIGA; D'AVILA, 2008, p 13)

Tal fun¢do, ressalta sobretudo, a qualidade que um profissional da educag¢do pode
ofertar nas instituicdes de ensino, das quais, compdem integralmente, o quadro de equipes
pedagégicas. Ou seja, para exercer suas atribuicdes com exceléncia, o docente necessita
oferecer servicos de qualidade. Essa regra, estabelece a importancia da qualidade no
cotidiano educacional, pois exalta o real significado do conhecimento e sua aplicabilidade as

demandas sociais.

Assim, uma das caracteristicas fundamentais gira em torno da docéncia
como profiss@o, e isso se opde a visdo ndo profissional. A profissdo € uma
palavra de construcio social. E uma realidade dinimica e contingente,
calcada em agdes coletivas. E produzida pelas acdes dos atores sociais - no
caso, os docentes. A docéncia requer formacgdo profissional para seu
exercicio: conhecimentos especificos para exercé-lo adequadamente ou, no
minimo, a aquisicdo das habilidades e dos conhecimentos vinculados a
atividade docente para melhorar sua qualidade. (VEIGA; D’AVILA, 2008, p
14)

Quando se fala de qualidade, deve-se juntamente considerar a questdo da cultura
organizacional, da qual desenvolve processos que vdao medir que uma determinada
organizacdo tenha qualidade como o principal marco norteador nas suas rotinas,
estabelecendo portanto, uma cultura de qualidade existente nas suas operagdes. Um aspecto
relevante a ser observado € o quanto a cultura organizacional pode trazer de beneficios para
uma instituicdo. O primeiro detalhe, portanto, que se deve perceber € o desenvolvimento
dessa cultura podendo se apresentar de varias maneiras, entre elas, através de processos de
qualificacdo profissional junto aos colaboradores.

A qualidade da educagdo estd nos mecanismos que potencializam as habilidades de
um ser humano. Uma educagdo com alto grau de qualidade proporciona um universo de
oportunidades para seus usudrios, permitindo-lhes, sobretudo, a possibilidade do pleno
exercicio da cidadania e o ideal de liberdade, sendo no sentido de pensamento ou de
expressdo. A ideia de qualidade aplicada a educacdo gera principios como o estimulo da

aprendizagem, a aquisi¢cdo do conhecimento e a manifestacdo da criatividade, dos quais se



juntam aos valores sociais. A partir do momento em que a educagdo atinge um patamar de
alta eficdcia, uma gama de melhorias € observada, como, por exemplo, o fortalecimento do

mercado de trabalho, o que gera assim, maior crescimento econdmico.

E hoje um dado adquirido o papel decisivo da educacdo no crescimento e
desenvolvimento. Os paises que maior investimento relativo consagraram a
educacdo conseguiram maiores niveis de produtividade e menores
assimetrias na distribuicdo do rendimento e na fruicdo de bens de natureza
social e cultural. (CARRASQUEIRA, 2016.p 2)

Entende-se que a docéncia é um, se ndo, 0 mecanismo mais importante na formacao
de alunos e profissionais que pode existir, pois a pratica pedagdgica carece de profissionais
comprometidos com os objetivos centrais da educagido. Masetto (2008) define a docéncia,
especificamente no ensino superior, como dominio de conhecimentos especificos em uma
determinada 4rea a serem mediados por um professor para os seus alunos. Juntamente com
este conceito, Freire (1996, p. 22-23) afirma que “Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se
explicam e seus sujeitos apesar de diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condi¢do de
objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar € quem aprende ensina ao aprender.” A
docéncia, dentro das suas atribui¢des, precisa ser estimulada, fomentada no seio de todos os
niveis educacionais, sejam eles bdsico, fundamental, médio ou superior. Nesse sentido, é
importante frisar que o professor também é um individuo que aprende continuamente. Antes
de tudo, o professor ndo € apenas um formador dos alunos, mas um formador de si mesmo.

Sendo assim, o docente precisa investir em sua propria qualificacdo e formacao
como individuo, o que expde a grande promocdo, em larga escala, do fortalecimento da
cidadania no Brasil, a partir do momento em que se identifica o longo processo de formacgao
que o professor se submete, e trabalha pela prépria formacao e pela formagao dos educandos.
Para se tornar um docente com alta relevancia social, é necessario ter a educacdo e
aperfeicoamento como responsabilidades assumidas, como elementos norteadores, sendo,
sobretudo, um compromisso com a nag¢do e nao como um projeto individual. O conceito de
cidadania pode ser entendido como “um status concedido aqueles que sdo membros integrais
de uma comunidade. Todos aqueles que possuem status sao iguais com respeito aos direitos e
obrigagdes pertinentes ao status” (Marshall, 2002. p 24). O mesmo autor também afirma que
"O dever de auto aperfeicoamento e de auto civilizacdo é, portanto, um dever social e nio
somente individual porque o bom funcionamento da sociedade depende da educagdo de seus
membros" (Marshall, 2002. p 21).

A qualificagdo do docente nos meios voltados a educagdo reflete sobretudo na

qualidade, do qual é muito importante para o ciclo de renovagdo educacional que abrange o



aluno e o professor. Tal regra, fortalece a ideia de que a evolucdo do ensino estd condicionada
a atualidade e utilidade dos conhecimentos sujeitos a qualificagdo. Portanto, a qualificagcdo
docente proporciona uma perspectiva interacionista no ambiente académico, explanando que,
o “fazer pedagogico” das institui¢des de ensino, permite o crescimento profissional aos que,
dela, usufruem. E necessdrio pensar que a formagdo docente é continua, acontecendo ao longo
da carreira. E um processo que ocorre de forma gradual, do qual, expressa um referencial
docente, ou seja, a definicdo dos objetivos que um professor tem, as suas categorias de
formacdo e a contratagcdo com a academia desde o inicio da pratica docente. De acordo com
Garrido e Carvalho (1999), ambos afirmam que o docente tem um papel reservado de “refletir
sobre a propria pratica, problematizando-a, distinguindo as suas dificuldades, sugerindo
hipéteses de solucao, testando-as, procurando as razdes subjacentes as suas acdes, observando
a reacao dos alunos, verificando como aprendem.”

O professor, na categoria de servidor publico, necessita fortemente do afastamento
para sua qualifica¢do, onde € possivel adquirir mais conhecimento e melhorar a qualidade do
seu trabalho. A portaria é o documento formalizado que estabelece as diretrizes necessérias,
por exemplo, para o ingresso em cursos de programas de pds-graduacdo. Para se conseguir tal
beneficio, € preciso cumprir requisitos legais. Analisando o Art. 18, do Decreto 9.991/19, do

qual instituiu a nova politica nacional de desenvolvimento de pessoas, verifica-se que:

Considera-se afastamento para participacdo em agdes de desenvolvimento a:
I -licenca para capacitacdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; II - participacdio em programa de
treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no inciso IV do
caput do art.

102 da Lei n® 8.112, de 1990; III - participagdo em programa de pOs-
graduagao stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art. 96-A da Lei n°
8.112, de 1990 ; VI -realizacdo de estudo no exterior, conforme o disposto no
art. 95 da Lei n® 8.112, de 1990; (BRASIL, 2019)

2.4 — Portarias de afastamento

E possivel conceituar as portarias como atos administrativos' internos que servem
para auxiliar as fun¢des do poder executivo, sendo o seu nivel hierdrquico menor que os
decretos e, consequentemente, menor que a lei. Contém instrucdes acerca da aplicacdo das
leis, ou regulamentos, recomendagdes de cardter geral, normas de execugdo de servico,
nomeagdes, demissdes, punicdes ou afastamentos. Regulamentam determinadas atividades e
discriminam os detalhes, diretrizes e normas para cada demanda dos setores especificos da

administracdo publica. Bandeira de Mello estabelece que a portaria €:

! Uma manifestagao unilateral de vontade por parte da administragdo publica na qual ela utiliza de suas
prerrogativas de direito ptiblico
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usada para baixar instrugcdes sobre andamento dos servigos ou para
transmitir determinacdes aos cidaddos em geral ou a particulares
diretamente interessados, conforme o assunto em foco, dando-lhes
conhecimento do procedimento a seguir em casos especificados, nos
termos da lei. Publicam-se na porta da reparticdo, ou na reparticdo do
governo, bem como em O6rgdos de divulgacdo dos atos oficiais
(MELLO, 2010, p 484)

Dentre as vérias categorias de portarias que se pode observar, vale a pena destacar as
portarias de afastamento, as quais estdo constantemente presentes no cotidiano das
instituicdes do executivo federal e se aproximam mais da realidade de muitos docentes em
autarquias federais.

Quando se fala de afastamento, € importante falar que ele sempre decorre de um
interesse mutuo, entre o servidor e o ente publico. Por isso, como regra, a administracdao
permanece remunerando regularmente o servidor além de contabilizar esse periodo de
afastamento, como legitimo tempo de servico em igual forma, continuando contribuindo para
a previdéncia social, caracteristica que o difere da licenca. Como exemplo de afastamentos
tem-se o afastamento para servico em outro 6rgdo ou ente publico, afastamento para exercicio
de mandato eletivo, afastamento para estudo ou missdao no exterior, o qual vale citar o artigo
95 da lei 8.112/90, e por fim, o afastamento para participagdo em programa de pds-graduacdo
Stricto Sensu no Brasil.

Um requisito importante da hipétese de afastamento € o interesse da administracao
publica, ou seja, o ente piblico poderd negar o afastamento caso nio tenha interesse no estudo
do seu servidor. Além disso, outro critério essencial é a impossibilidade de que o servidor
permaneca trabalhando em sua funcdo publica, ainda que seja implementado um regime de
compensacdo de horas, por exemplo. Conclui-se, portanto, que € necessirio que nao seja
possivel conciliar os estudos e o trabalho, o que ndo € algo necessariamente incomum nos
casos de mestrados e doutorados, seja pelo real desempenho no programa de estudos, ou pela
exigéncia de dedicagdo exclusiva da institui¢do de ensino.

Porém, ndo apenas esses requisitos sdo importantes para a concessdo dessa referida
categoria de afastamento. Na esfera federal, conforme o que dispde o segundo pardgrafo do
inciso, do artigo 96-A, da lei dos servidores publicos federais, pode-se citar: trés anos de
vinculo minimo ao ente publico caso queira cursar um mestrado, e quatro anos, caso queira
cursar um doutorado, ou pds-doutorado, periodos estes no qual se inclui o tempo de estdgio
probatorio. Uma ultima observacdo € que, de acordo com o terceiro paragrafo, o servidor

também ndo pode ter gozado de licenca para tratar de assuntos particulares.



Sendo assim, observa-se a regra de afastamento, no artigo 96-A da lei 8112/90 dos
servidores publicos federais, discriminando perfeitamente que o servidor publico federal
poderd se afastar do cargo efetivo, para participar de programas de pds graduagdo stricto
sensu em instituicdo de ensino superior no pafs, porém, € necessdrio destacar que essa
participagdo ndo ocorra de forma simultanea com o exercicio do cargo ou mediante a
compensacdo de horério e que também, deve haver o interesse da administracao publica nesse
programa.

No ramo do direito administrativo, tem-se as autarquias, € como exemplo principal, as
institui¢cdes de ensino superior, da qual tem suas fungdes realizadas por servidores federais.
Um exemplo claro de instituicdo de ensino € referenciado no topico a seguir, permitindo uma

melhor compreensdao do tema estudado.

2.5-0IFPB

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba foi criado no ano
de 2008 por meio da Lei de N° 11.892/08 a qual foi instituido a Rede Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Foram estabelecidas diretrizes para a integracdo dos institutos federais
de educacdo em prol de construir uma rede nacional para a educacdo publica do pais apos o
decreto n° 6.095/07 e através de metas e concep¢des incluidas no Plano de Desenvolvimento
de Educacdo Publica pelo Ministério da Educacao.

Com isso, acontece entdo a fusdo de dois institutos federais de educagdo no estado, o
CEFET-PB (Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba) e a Escola Agrotécnica
Federal de Sousa.

O CEFET-PB tem como sua origem a criacdo da Escola de Aprendizes e Artifices,
no por meio do Decreto de Lei n° 7.556/09, pelo entdo presidente, Nilo Pecanha em dezenove
instituicdes espalhadas por todo o Brasil. A EAA, tinha por finalidade, ofertar o ensino
profissionalizante gratuito a quem ndo tinha condi¢Oes de pagar seus estudos. No estado da
Paraiba, a EAA oferecia cursos que atendiam as necessidades mercantis daquela época como,
por exemplo: Alfaiataria, Marcenaria, Serralharia, Encadernagdo e Sapataria em conjunto com
o curso primdrio. Localizada na capital paraibana, a escola funcionou no Quartel do Batalhao
da Policia Militar até o ano de 1929, transferindo-se, posteriormente, para um prédio na Av.

Jodo da Mata em Jaguaribe.



Através da Lei n° 378/37, sendo esta, a primeira lei a tratar especificamente do
ensino Técnico, Profissional e Industrial, a EAA transforma-se em Liceu Industrial, € com a
reforma Capanema na década de 40, por meio do Decreto n° 4.127/42, este, passa a se chamar
Escola Industrial Federal da Paraiba até o ano de 1959, tornando-se mais tarde, Escola
Técnica Federal da Paraiba a partir da década de 60.

Neste periodo, a ETF-PB transfere sua sede da Av. Jodo da Mata para a Av. 1° de
Maio, ainda no bairro de Jaguaribe, implantando os cursos técnicos em Construcdo de
Miquinas e Motores e também o de Constru¢do de Pontes e Estradas com o intuito de atender
a demanda pelo processo de modernizacdo desenvolvimentista vigente no pais, sendo estes,
os primeiros cursos de 2° grau da institui¢do. No ano de 1965, pela primeira vez em sua
histéria, a Escola Técnica Federal da Paraiba passa a aceitar mulheres em seu corpo discente.

Na década de 80, houve importantes mudancas que obtiveram um impacto
significativo na rede federal de educacdo tecnoldgica: a inclusdo de cursos de modalidade
Subsequente ao 2° grau, na época chamado de cursos técnicos especiais, a inclusdo de
computadores para uso administrativo e académico, além da implementacdo de cursos
técnicos especiais na modalidade a distancia na Escola Técnica Federal da Paraiba.

Embora na década de 70 trés escolas técnicas federais, respectivamente do Parand,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, tivessem sido transformadas em centros federais de educacao
tecnoldgica, foi s6 por meio da promulgacdo da lei n® 8.948/94, pelo presidente Itamar
Franco, valendo tanto para escolas técnicas e agrotécnicas federais, que a Escola Técnica
Federal da Paraiba se tornou o Centro Federal de Educagao Tecnolédgica da Paraiba.

Com o objetivo de formar professores no ambito rural, através da Portaria de n°
552/55, de 04 de junho, O engenheiro civil Carlos Pires de Sa realiza, junto a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario — Ministério da Agricultura — a instalagao
do curso de Magistério e Extensdo em Economia Rural Doméstica na cidade de Sousa no
interior do estado. Para que o curso na cidade fosse implantado, implicava-se entdo, a criagao
de uma instituicao de ensino. Nasce, por conseguinte, a Escola de Economia Doméstica Rural
de Sousa, conhecida popularmente como “Escola de Jodo Romao™.

Através do Decreto de n° 52.666/63, a Escola de Economia Doméstica Rural de
Sousa passa, também, a ministrar o curso em 2° grau de Economia Doméstica.

Por meio da lei de n°® 6.545/78, € conferida a instituicoes de ensino técnico, a
atribuicdo de formar engenheiros nas dreas industrial e tecnolégica. Por meio do decreto de
lei n° 83.935/79 a Escola de Economia Doméstica Rural de Sousa passa a se chamar Escola

Agrotécnica Federal de Sousa.



A promulgacdo da Lei n° 8.948/94 por Itamar Franco na década de 90 foi marco
inicial para a instituicdo gradativa do Sistema Nacional de Educacdo e Tecnologia. Com isso,
tornou-se possivel, de forma definitiva, a transformagdo das escolas, tanto técnicas como
agrotécnicas, em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Esse acontecimento permitiu o
crescimento, com uma maior diversidade de cursos, da atuagdo na educacdo profissional e
superior tecnoldgica da rede federal de educacdo tecnologica. A denominagdo de Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica foi mantida até o fim do ano de 2007.

Com a demanda de provimentos especificos para o atendimento das necessidades
dos professores titulares, o IFPB busca desenvolver, ainda sim, uma boa administracdo das
pessoas que integram o seu quadro de servidores. Um mecanismo que se apresenta como uma
alternativa vidvel para contribuicdo de boas préiticas de gestdo de pessoas, é o contrato

tempordrio, que também € muito utilizado nas institui¢des, e que € melhor ressaltado a seguir.

2.6 — Necessidade de Contrato temporario

Os casos de contratacdo por tempo, atenderdo a necessidade quando existir o
interesse publico em cardter excepcional de acordo com o que estd discriminado na
Constituicao Federal. Quando existe demanda para forca de trabalho, o empregador convoca
o trabalhador para extracdo de mais valia em um determinado periodo do ano, més ou
semana, sem nenhuma definicdo especifica (ACCARINI et al., 2018). A contratacdo
tempordria deve ocorrer de acordo com a demanda existente, no caso ora estudado, no
universo publico. E importante que haja o interesse, por parte das organizacdes publicas, de
que aconteca uma contratagdo tempordria, suprindo assim uma lacuna no servi¢o publico.
Para isso, como tem que obedecer ao principio da legalidade, deve-se observar as diretrizes
concretizadas na legislacao.

E possivel que se estabeleca carateristicas para a contratacio temporéria. Além da
legalidade de previsdao. Outra caracteristica importante que se deve considerar € a realizacao
de processo seletivo, do qual, no minimo, deve ser de forma simplificada. Além disso, deve
haver a determinagao do tempo para a contratacdo, delimitando um periodo especifico para o
exercicio da fungdo. Tendo em vista que a necessidade € tempordria, fungdes burocraticas,
ordindrias e permanentes nao podem ser executadas pelos servidores admitidos nesta

categoria. Sendo assim, a atividade ndo pode ser perene.
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E importante afirmar que, o vinculo formado dos servidores publicos ndo se
confunde com o provimento de cargos efetivos por servidores publicos estatutarios. Os cargos
efetivos visam realizar as tarefas da administracdo que sdo comuns e cotidianas. Nao ha
submissdo, por parte do empregado temporario, ao regime estatutdrio ou celetista no que
tange a administracdo publica, cuja relacdo é formalizada mediante contrato. Constata-se,
portanto, que se trata de um vinculo de natureza juridico administrativa, do qual serd
regularizado por lei de regéncia do ente federado contratante.

Conclui-se, por conseguinte, que, este tipo de contratacdo atende a necessidade
sazonal do ente federativo. Ja os cargos efetivos, independente do funcionamento da maquina
publica, buscam suprir uma necessidade permanente do ente, justificando assim, a realizacdo

de concurso publico.

3 - METODOLOGIA

E possivel conceituar a metodologia como os métodos e técnicas aplicadas ao longo
do trabalho cientifico. Tem por objetivo a resolugdo das problemdticas investigadas e
questionamentos levantados. De acordo com Andrade (2010) os vieses ou procedimentos
realizados ao longo da constru¢do do conhecimento em si conceituam a metodologia aplicdvel
a ciéncia.

O presente estudo se aplica a categoria de pesquisa aplicada, uma vez que, a
aquisicdo de todo o conhecimento e experiéncia podem ser utilizados pelo Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba como base de agdes adotadas a complementar
os servidores na organizagdo perante uma potencial otimizacdo da taxa de qualificagdo no
ramo educacional. Segundo Otani e Fialho (2011), o objetivo primordial da pesquisa aplicada
¢ a geracdo do conhecimento para a resolu¢do de problemas pontuais através da aplicacdo
pratica corretamente dirigida. Podemos ainda categorizar a referida pesquisa como sendo de
campo, tendo em vista que foi desenvolvida na prépria instituicdo federal alinhada a seu
estudo objetivo. De acordo com Vergara (2009) um fendmeno ocorrido em uma determinada
situagdo, sendo investigado de forma empirica, caracteriza uma pesquisa de campo.

No que diz respeito a abordagem da pesquisa, caracteriza-se como uma tipologia
quantitativa, pois se baseia em alta escala na utilizacdo de ordens numéricas. Segundo Otani e
Fialho (2011), considera-se dentro do estudo quantitativo, onde se classifica e analisa a
transformacdo de niimeros, concepcdes e informacdes, que estd sujeito a quantificacdo
absolutamente tudo. Elementos, esses, que a diferem da pesquisa qualitativa, que, de acordo

com Rodrigues



(2007) aborda analises a questionamentos predominantemente para a interpretacdo relativa
dos dados no que diz respeito a natureza dos acontecimentos onde os pontos quantitativos nao
sejam preocupacgdes relevantes.

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, se categorizam como descritiva e exploratdria.
Referente a parte descritiva, estabelece possibilidade de levantar novas concep¢des dos
diretores e servidores do instituto estudado. Segundo Andrade (2010) a observacdo, andlise,
classificagdo, interpretacdo e registro dos fatos, permite a integridade dos mesmos pelo
pesquisador justificando assim a pesquisa descritiva. Como nunca houve um estudo similar
realizado no local da pesquisa, tal estudo se classifica como exploratério. De acordo com
Rodrigues (2007) a pesquisa exploratdria tem por objetivo tornar o tema mais transparente,
reunindo informagdes gerais sobre o objeto.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, pode-se categorizd-la como uma
pesquisa documental tendo em vista que haverd a vistoria de processos eletronicos que
abordam contextos relacionados a portarias de afastamento e contratacdo de pessoal no
sistema unificado do IFPB. E importante salientar que, como se tratam de documentos
publicos, qualquer um pode ter acesso, e esses documentos ficam exatamente a disposi¢do de
qualquer individuo que tenha interesse em buscar os dados para se informar. A administracao
publica € regida por principios que estabelecem seu Modus Operandi e um desses principios é
conhecido pela publicidade de suas informagdes, do qual, a divulgacdo dos dados
documentais, se aplicam exatamente a esse contexto. De acordo com Lakatos e Marconi
(2001), a pesquisa documental é a coleta de dados em fontes primdrias, como documentos
escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de instituicdes e
domicilios, e fontes estatisticas.

O referido estudo foi realizado no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba, localizado na Avenida 1° de Maio — N° 720 — Jaguaribe — Jodo Pessoa
— PB. O IFPB € responsével por ofertar a educacdo profissional, tecnolégica e humanistica em
todos seus niveis de ensino visando a construg@o de profissionais preparados para atuarem no
mercado de trabalho. Todo universo da pesquisa é constituido por 8.983 documentos, dos
quais incluem as portarias e contratos, do periodo de 2018 a 2022. Segundo Prodanov e César
(2013) a quantidade total de individuos, munidos das mesmas qualificagdes para um
determinado estudo caracteriza um universo.

As observagdes ocorrerdo nos turnos da tarde, no periodo de 10/11/2022 a

30/11/2022, e, na medida em que sdo percebidos, os aspectos observados serdo anotados.

4 - ANALISE DE DADOS



Neste topico serdo apresentados os dados referentes a organizacdo do objeto de
estudo e elencados os resultados referentes a pesquisa feita a partir da documentacdo
disponibilizada pela Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas do IFPB.

No tdltimo quadriénio, de 2018 a 2022, foi observado um total de 47 afastamentos de
professores efetivos e 44 contratacdes de professores substitutos para o campus conforme o
gréifico abaixo:

Grafico- 1
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No periodo do quadriénio foi analisado o total de professores afastados e a sua
relacdo com os professores substitutos contratados, dos quais 44 tiveram suas contratacdes

realizadas.Tendo por base que o total de professores afastados foi de 47 ao longo do periodo,



verifica-se que os professores substitutos representam um percentual de 93,62 % do efetivo
reposto.

Portanto, constata-se que a taxa de substituicdo de professores foi alta tendo em vista
o numero da porcentagem discriminada, o que reflete que as contratacdes para nivelar os
afastamentos quase integralizaram totalmente o efetivo. Tal fato permite inferir que existem
poucos problemas relativos a lacunas nas disciplinas atingidas pelos afastamentos gerados no
Instituto estudado, pois foram exatamente absorvidas pelos professores substitutos.

ApOs esse quadriénio, o quadro docente, do qual reflete a atual qualificacdo do IFPB

- Campus Jodo Pessoa, se encontra distribuido do seguinte modo:
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Verifica-se que o Instituto possui um grande nimero de professores com pds-
graduacdo, independente de qual categoria for, sendo especificamente 191 professores para o
nivel de doutorado; 187 professores para o nivel de mestrado; 31 professores para o nivel de
especializagdo, e por fim, apenas 1 professor para o nivel de graduacdo. Sendo assim, de
acordo com o quantitativo analisado, € possivel constatar, portanto, um numero total de
410

As demandas sociais, tendo por base a aplicabilidade do conhecimento, tem um
grande significado no cotidiano educacional, pois refletem a qualidade desenvolvida nas

instituicdes de ensino. Programas de minter e dinter, o incentivo a qualificac@o e as politicas



de afastamento, tém alta importancia no ambito educacional pois contribuem fortemente para
a perpetuacdo de uma cultura de qualidade no universo académico, do qual o docente € um
dos protagonistas desse cendrio. Estimular os alunos através do exercicio da docéncia tendo a
qualidade como principal pilar de norteamento para a promoc¢do do conhecimento quando
aplicado as demandas sociais € a funcdo principal que um professor detém.

A educacgdo € ciclica, tanto para quem aprende quanto para quem ensina. Ambos
complementam um ao outro (FREIRE, 1996). Com todos esses dados observados, explanando
as principais caracteristicas da pesquisa, possiveis potencialidades e limitagdes, das quais
serviram como base para formulacdo das consideragdes finais e para a proposicdo de

melhorias e solugdes foram destacadas.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo buscou verificar a suficiéncia dos contratos
temporadrios para o incentivo a qualificacdo docente do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba. Quando o trabalho de pesquisa teve inicio, constatou-se que havia
uma didvida no grau de qualificacdo dos professores e que por isso, era importante estudar
sobre a politica de afastamentos, pois proporcionou uma representacdo mais fiel da qualidade
de ensino, o que discrimina também, a real suficiéncia de uma contratacio em carater
temporario.

Constata-se que o objetivo geral foi atendido, pois efetivamente, o trabalho
conseguiu verificar que existe um alto nivel de incentivo a qualificacdo docente e, juntamente
com isso, apontou uma alta necessidade de emissdo de contratos temporéarios. A realizacao da
pesquisa tornou possivel, de fato, a percep¢do da importancia da qualificacdo para a
contribui¢do do ensino universitario na formagao de profissionais capacitados.

A pesquisa partiu da hipdtese de Avaliar a qualidade de ensino baseada no nivel de
contratagdes tempordrias discriminando a qualificacdo dos professores de acordo com a
necessidade de afastamento. Para tanto, foi aplicada uma metodologia de coleta estruturada ao
SUAP, tendo por base as orientagdes gerais do Departamento de Gestdo e de
Desenvolvimento de Pessoas onde foi possivel identificar como se da a politica de incentivo
do instituto a qualificacdo de seus servidores, bem como, ainda que de forma superficial,

mensurar a qualidade de ensino da instituigdo.



A hipoétese, portanto, foi confirmada tendo em vista o alto nimero de contratacdes
tempordrias identificadas, decorrentes da necessidade de afastamento. Realmente, o que se
verificou foi que a instituicdo estudada possui, de forma satisfatoria, uma metodologia de
fomento a qualificacdo docente no campus Jodo Pessoa, externando a importancia de um
incentivo, sobretudo governamental, a essas préticas. A observacdo de documentos oficiais se
estabeleceu como a metodologia dessa pesquisa.

Como limitacdes encontradas na pesquisa, diante da metodologia proposta,
percebeu-se uma certa dificuldade de acesso a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas. Também € interessante frisar, tendo em vista a possibilidade de pesquisas futuras,
uma sugestdo da qual vem a tona € a realizacdo de uma pesquisa qualitativa voltada para a
percepcdo dos professores substitutos e titulares a respeito da suficiéncia, e também, da
necessidade dos afastamentos e contratos, decorrentes desta andlise. Vale ressaltar que as
recomendacoes feitas aqui sdo de cunho opcional e tem como objetivo a melhoria da
metodologia de tomadas de decisdo para um melhor estimulo de politicas publicas de

qualificacao.
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