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RESUMO

A producdo de residuos sélidos pela sociedade, assim como, 0 seu gerenciamento compreende
um grande desafio aos governantes no Brasil e em muitas partes do mundo. As analises
gestadas no bojo da sustentabilidade ambiental, por outro lado, também s&o imprescindiveis a
gestdo publica, especialmente em tempos em que a vida Util das coisas parece cada vez
menor. Além disso, ha uma parcela de trabalhadores que, sem garantias, seguranca ou
estimulos fazem o trabalho de separagéo de reciclaveis como forma de sobrevivéncia, muitas
vezes, sem quaisquer apoios do poder estatal, nem reconhecimento quanto a relevancia na
minimizacdo de residuos dispensados no meio ambiente, acdo essa que poderia favorecer a
reducdo de poluentes e a preservacdo de recursos naturais. Alie-se a isso um pressuposto, a
existéncia de instrumentos legais que norteiam e regulamentam a gestdo dos residuos no
ambito das instituicdes publicas, sem que se tenha efetividade e resultados satisfatorios. Dito
iss0, 0 presente artigo propde analisar, a partir de dados secundarios (PMGIRS/ABRELPE,
SNIS e RIMA), o desempenho da gestdo de residuos solidos — especificamente indicadores de
geracdo e descarte - do municipio de Patos, que é o mais populoso do sertdo da Paraiba,
segundo dados do dltimo censo do IBGE/2022. A referida andlise concluiu que, apesar de
alguns avancos normativos e dos bons indices de coleta, a geragdo de residuos solidos
urbanos aumenta a cada ano e o0 seu descarte ainda ndo funciona efetivamente como previsto
no Relatorio de Impacto Ambiental do Centro de Tratamento de Residuos Solidos de S&o José
do Bonfim, regido metropolitana de Patos-PB (RIMA,2022).

Palavras-Chave: Sustentabilidade. Residuos Solidos. Meio Ambiente.



ABSTRACT

The generation of solid waste by society, as well as its management, poses a major challenge
to policymakers in Brazil and many parts of the world. Analyses rooted in environmental
sustainability, on the other hand, are also essential to public management, especially in times
when the lifespan of things seems increasingly shorter. Additionally, there is a segment of
workers who, without guarantees, security, or incentives, engage in the separation of
recyclables as a means of survival, often without any support from the state, nor recognition
of the importance in minimizing waste in the environment. This action could contribute to the
reduction of pollutants and the preservation of natural resources. Add to this a premise: the
existence of legal instruments that guide and regulate waste management within public
institutions, without effectiveness and satisfactory results. With that said, this article aims to
analyze, based on secondary data (PMGIRS/ABRELPE, SNIS, and RIMA), the performance
of solid waste management—specifically generation and disposal indicators—in the
municipality of Patos, the most populous in the hinterland of Paraiba, according to the latest
IBGE census data from 2022. The analysis concluded that, despite some regulatory
advancements and good collection rates, the generation of urban solid waste increases each
year, and its disposal still does not function effectively as outlined in the Environmental
Impact Report of the Solid Waste Treatment Center in S&o0 José do Bonfim, the metropolitan
region of Patos-PB (RIMA, 2022).

Keywords: Sustainability. Solid Waste. Environment.
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1 INTRODUCAO

A producdo de residuos solidos pela sociedade, assim como, 0 seu gerenciamento
(coleta, tratamento, descarte, educacdo ambiental e etc.) compreende um grande desafio aos
governantes municipais no Brasil e em muitas partes do mundo. Dito isso, 0 presente artigo
propde analisar, a partir de dados secundarios (PMGIRS/ABRELPE, SNIS e RIMA)!, o
desempenho da gestdo de residuos solidos — especificamente indicadores de geracdo e
descarte - do municipio de Patos, que é o mais populoso do sertdo da Paraiba, segundo dados
do ultimo censo do IBGE/2022. A referida analise, portanto, traz para o debate, a gestdo de
residuos sélidos na esfera municipal, com a finalidade de registrar os potenciais das acGes
desenvolvidas e as fragilidades encontradas no processo.

As acbes em prol da sustentabilidade ambiental sdo imprescindiveis a gestdo
municipal, especialmente em tempos em que a vida Util das coisas parece cada vez menor.
Nesse processo, 0s catadores possuem grande relevancia, apesar de muitas vezes executarem
0 servico sem quaisquer garantias trabalhistas, apoio do poder estatal ou reconhecimento
guanto a minimizacdo de residuos dispensados no meio ambiente. O trabalho dos catadores,
realizado em condicGes favoraveis, mediante financiamento publico privado poderia favorecer
a reducdo de poluentes e a preservagdo de recursos naturais.

Além de acbes que minimizem a quantidade de residuos dispensados na natureza,
conforme mencionado acima, a gestdo publica deve fazer valer os instrumentos legais que
norteiam e regulamentam a producdo e o descarte desses residuos, sobretudo no ambito das
instituicBes publicas, ja que, ao que parece, ndo ha efetividade nisso.

Registre-se que a pesquisa esta alinhada com os propdsitos da especializagdo “Gestado
Ambiental de Municipios”, que visa a atuagdo profissional com fins a elucidagdo do
desenvolvimento sustentavel e urbano atrelado a conservacédo da biodiversidade e a qualidade
de vida dos habitantes locais. Conforme desenho do curso, existe e € crescente a “demanda
por profissionais com formacao especifica, voltada para a resolucéo de problemas ambientais,
dada a reconhecida capacidade humana de intervir, impactar ¢ conceber ecossistemas” (IFPB,
2023), fato esse que justifica a pesquisa em tela.

Detalhadamente, a proposta é analisar o desempenho do municipio de Patos - mais
populoso do sertdo paraibano - quanto a producédo e ao descarte de residuos sélidos urbanos,

tomando como principio a Lei. N° 12.305/2010. Esse dispositivo legal “institui a Politica

! Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2012)

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS, 2014)

Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo de Residuos Sélidos (SNIS, 2017)

Relatério de Impacto Ambiental do Centro de Tratamento de Residuos Sélidos de Séo José do Bonfim (RIMA,2022)
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Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), dispondo sobre principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis” (BRASIL, 2010).

De acordo com o Art. 1, 8§ 1% da PNRS, “estdo sujeitas a observancia desta lei as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos so6lidos” (BRASIL, 2010). S&o objetivos da

referida lei, segundo o seu Art. 7

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracéo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

II - estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducgdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos [...];

X1 - prioridade, nas aquisi¢Ges e contratacfes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X111 - estimulo & implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

X1V - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacéao e o aproveitamento energético;
XV-estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL, 2010)

Esses objetivos coadunam com acdes de politicas publicas verdadeiramente afinadas
com a preservacdo e com a sustentabilidade ambiental, social e, em alguma medida, também
econdmica, sobretudo porque incentiva a inversdo da ldgica que paira sobre os residuos
solidos e liquidos dispensados na natureza. Quer dizer, muito do que se descarta, se bem
gerido pode ser reaproveitado/reutilizado/reciclado; pode gerar renda e minimizar os impactos
causados por residuos de consumo, favorecedores da poluicdo do ar, das aguas e dos solos.

Em vistas seus objetivos fundantes, o PNRS figura instrumento importante ao controle

da producdo e ao descarte de residuos produzidos pela sociedade, a contribuir diretamente as
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acOes de combate ao acimulo de residuos, ao passo que serve de fundamento as acdes de
ordem educativa e de disciplinamento, em favor da preservacdo do meio ambiente, do bem-
estar, da satde e da qualidade de vida das pessoas.

Finalmente, a implementacdo e a efetividade na execucdo da PNRS, no ambito das
instituicbes publicas e privadas possibilita o controle de producdo de residuos solidos
urbanos, bem como, o descarte correto, além de fortalecer o trabalho de coleta seletiva, pois
estabelece prioridade ao consumo dos reciclaveis. Isso a faz tambem significativa no trato

socioecondmico municipal.

2 A GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS CONFORME A PNRS/2010

Sabe-se que a producdo desmedida de residuos solidos urbanos, muito em razdo do
consumismo desenfreado, assim como, o acumulo e a precedéncia na formacédo dos lixdes,
conforma um problema histérico e importante a gestdo e a saude publica. Por isso, a
efetivacdo de acbes coordenadas e planejadas que vislumbrem o controle da producéo, a
educacdo ambiental e o descarte correto, incluindo-se o fomento as atividades de trabalho
ligadas a reciclagem, fazem-se urgentes e indispensaveis.

Segundo pesquisa da RETEC - Tecnologia em Residuos que é uma empresa
especializada em engenharia ambiental, em 2014, “cada brasileiro produzia cerca de um
quilograma de lixo por dia”. Isso correspondia a “mais de 125 mil toneladas de restos de
comida, embalagens e outros residuos descartados diariamente no pais [...] sendo que desse
montante mais de 76% ia parar nos lixdes, contaminando o solo e a agua e espalhando
doencas”.

E nesse contexto de acumulo, que muitos gestores se questionam quanto ao que fazer
com todo esse residuo produzido.

Uma gestdo publica ndo satisfatoria ou fragilizada quanto a geragdo, manejo e descarte
de residuos sélidos urbanos traz consequéncias fatidicas ao meio ambiente e aos trabalhadores
catadores de reciclaveis. E de senso comum que a separacio e o descarte correto de residuos
solidos compreendem alternativas de preservagdo ambiental, capazes de minimizar
ocorréncias como a proliferacdo de doencas e incéndios. Por outro lado, ha uma parcela de
trabalhadores que faz o trabalho de separacdo de reciclaveis sem garantias, seguranca ou
quaisquer estimulos por parte do Estado. Some-se a isso, O cenario poOs-pandemia,
caracterizado pelo aumento de certos materiais descartaveis e de residuos domiciliares
(BARELPE, 2020). Essas sdo apenas algumas ocorréncias que exigem a atuacao consciente e

comprometida por parte da gestéo publica.
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E dado, assim, que a efetiva gestdo de residuos sdlidos resulta em amplos beneficios
ambientais, sociais e econdmicos, dentre os quais podemos destacar a readequacdo do modelo
tradicional de descarte de residuos, ou seja, a extingdo dos lixdes; a reducéo da sobrecarga de
residuos para aterros sanitarios, que estdo experimentando o esgotamento precoce de suas
capacidades projetadas, bem como, a reducdo no consumo de energia, de agua e outros custos
relacionados ao tratamento (IFPB, 2016 p. 7).

Em face as breves reflexes, cabe questionar, quais 0s principais avangos e/ou
retrocessos, apos a sancdo da Lei. N° 12.305/2010, quanto a gestdo de residuos sélidos no
ambito dos municipios do sertdo do paraibano, que resultaram em impactos reais a

preservacdo ambiental na regido?
2.1 As Diretrizes da normativa legal

O diploma legal referenciado nesta pesquisa traz como elementar a responsabilidade
posta pela Politica Nacional de Residuos Solidos que ¢ direcionada a toda a sociedade. Inclui-
se ai, a importdncia do papel e da atuacdo dos agentes publicos no processo de
conscientizacdo do compromisso de gestdo dos residuos produzidos em suas areas de atuacao.
A Lei 12.305/2010 conforma um marco na legislacdo de amparo e prote¢cdo a0 meio ambiente
e, somada a outras (Constituicdo, Cédigo Civil e Penal), representa aporte ao estabelecimento
do controle ne producdo de residuos e a responsabilizacdo civil e penal de agentes

descumpridores. Sdo principios desta lei, dispostos em seu Art. 62 :

| - a prevencéo e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

V1 - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - 0 respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade & informacdo e ao controle social;

X1 - arazoabilidade e a proporcionalidade.

Esses sdo principios importantes para a condugdo da méaquina publica, em amplos
sentidos, sobretudo, quando se tem como guarda-chuva o desenvolvimento sustentavel, para a

qual conciliar processos, pessoas e recursos naturais estabelece o desafio de bem gerir.
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A Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 (conhecida como Ri0-92) inaugurou a ideia de desenvolvimento sustentavel no Brasil,
tal como proposto pelo Relatorio “Nosso Futuro Comum” de 1987 (Relatorio de Brundtland),
buscando uma solucdo para a sintonia entre desenvolvimento e protecdo ambiental (SINNOT,
2012). Valendo-se do principio da sustentabilidade é que o meio ambiente, considerado como
bem juridico essencial a vida e a saude, relaciona-se com a ideia de desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista sua pretensdo de conciliar o desenvolvimento, a preservagdo
ecoldgica e a melhoria da qualidade de vida (PIOVESAN, apud SINNOT, 2012). Um adendo
a citacdo € gue a premissa basica de uma economia que se queira saudavel e perene as futuras
geragdes é a preservagdo dos recursos naturais que a movem.

Né&o € dificil chegar a conclusdo de que sem agua, ar ou solos saudaveis, atividades
econbmicas como turismo e agricultura (para citar dois apenas) seriam fortemente
comprometidas. Mas as intencdes, tensdes e interesses, muitas vezes opostos, resultam em
desequilibrios socioambientais importantes e até catastroficos. A geracdo desenfreada, 0s
desajustes de coleta e a ma gestdo no tratamento e descarte de residuos produzidos, por
exemplo, contribuem diretamente para colapsar as estruturas econdmicas da sociedade.

A producdo dos residuos solidos ndo esta descolada da logica determinante do sistema
capitalista. A voracidade com que se consome e se descarta, a velocidade do avanco
tecnoldgico (que torna objetos obsoletos), aliados ao fetiche das mercadorias, que eclode o
desejo de consumo desenfreado nas pessoas, sdo combustiveis a degradacdo do meio
ambiente e ao adoecimento das pessoas. De acordo com Leff (2000), a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, promoveu
uma cruzada em favor do meio ambiente; a0 mesmo tempo reconheceu que a solucdo da
problematica ambiental implica em mudancas profundas no comportamento humano e na
organizacdo do conhecimento.

Alguns estudos apontam, a exemplo dos relatdrios da Organizacdo Mundial de Saude,
que vivemos atualmente uma crise socioambiental desencadeada por muitos anos de descaso
com a natureza, que historicamente agrega questfes sociais, econdmicas e ambientais mal
gerenciadas.

Dessa forma, a implementacéo da gestdo dos recursos naturais, centrada nos principios
da precaucéo, prevencao e sustentabilidade, torna-se mais do que nunca imprescindiveis. Leff
(2006) e Floriani (2000) compartilham com a ideia de que a crise socioambiental dos dias de

hoje, tem como pressuposto, a desfragmentacdo do saber e a degradacéo da natureza, uma vez
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que os valores éticos e morais impostos pelo paradigma social dominante tém corrompido o

bom senso e a capacidade de reflexdo da sociedade.

2.2 Da responsabilidade do gestor municipal

A lei trazida em discussdo empreende esforgo para que se efetive a articulacdo entre os
trés poderes a sociedade civil e o setor privado, mas ndo so, estabelece responsabilidades
gerenciais especificas as varias entidades. O Art. 25, da lei 12.305/2010 estabelece que “o
poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das aces
voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos [...]”, isto é
toda a sociedade deve estar comprometida com a gestdo dos residuos solidos produzidos.

Para fins deste estudo, destacam-se as acOes direcionadas ao gestor municipal,
sobretudo, quanto a elaboragdo e ao cumprimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos. Essa € uma condi¢do para que municipios tenham acesso a recursos da
Unido ou a recursos controlados por ela, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. Da mesma forma, é condicao
para que municipios sejam beneficiados por incentivos fiscais ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou de fomento a gestdo de residuos solidos.

O plano deve contemplar o seguinte contetdo minimo conforme o Art.19 da referida
lei,

| - diagndstico da situacgéo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de
destinacdo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, [...]

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de soluc¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento [...]

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos [...]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
[..]

VIII - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e a¢des de capacitagéo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizaco;

X - programas e acles de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;



16

X1 - programas e acBes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses
servigos, [...]

X1V - metas de reducgdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, [...]

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no ambito local, da
implementacgdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos
[...]

XVII - ac¢Bes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos
(BRASIL, 2010, grifo meu)

Deste contedo minimo aqui destacado, tem-se um significativo pardmetro a gestdo
publica. Esse parametro contempla desde o estudo e o diagnéstico da situacdo de geracdo,
acumulo e descarte de residuos, passando por orientacdes de capacitacdo e fomento a
cooperativas e associacdes de catadores, até o estabelecimento de metas e a¢les corretivas de
reparo a areas degradadas. Um ponto importante que chama a atencdo corresponde ao inciso
XVI que prevé a fiscalizacdo e o controle da implantacéo e operacionalizacdo do plano, haja
vista ser este ponto crucial ao bom desempenho da gestdo municipal.

Contudo, no Brasil, historicamente, muito se peca quando o assunto é fiscalizacdo e
controle, seja por incapacidade técnica a execucdo e disponibilidade logistica, seja em razédo
de corrupc¢do, ha tempos alvo de investigacdes e objeto de noticiarios em todo 0 mundo. Os
interesses particulares muitas vezes prevalecem em detrimento do interesse e do bem coletivo.
De acordo com Carmo (2017),

Nao é dificil lembrar-se de escandalos envolvendo a silvicultura na Floresta
Amazbnica; a facilitacdo de contrabando de espécies ameacadas de extingdo; as
concessdes ilicitas de sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto;
a ultrajante gestdo da exploracdo de petrdleo; a pesca predatéria; os inimeros lixdes
e ilegalidades na contratacdo de servicos para gestdo de residuos sélidos; a compra

de gestores publicos e conselheiros no processo de elaboracdo dos planos diretores
urbanos e, ainda, na concessdo de licengas ambientais que ndo salvaguardam a

qualidade de vida das comunidades locais.

Para além de acdes estratégicas que minimizem a producéo e o descarte de residuos e

mesmo a corrupcdo, outras de natureza educativa devem ser consideradas e contempladas nos
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planos municipais. Em outros termos, o gestor deve ater-se também a questBes culturais e

educacionais, como variaveis importantes na construcdo de cenarios favoraveis a um

ecossistema sustentavel. Nessa perspectiva, Vieira e Weber (2002, p. 21) afirmam que:
A gestdo dos recursos naturais surge como um dos componentes
essenciais do processo de regulacdo das inter-relagdes entre os
sistemas socioculturais e 0 meio ambiente biofisico, num horizonte
que leva em conta a diversidade de representacBes cognitivas dos
atores sociais em jogo, a variabilidade envolvida nas diferentes escalas
espaciais (do local ao global) e temporais (do curto prazo ao longo
prazo), bem como as incertezas e controvérsias cientificas que
marcam a busca de compreensdo da dindmica evolutiva dos sistemas
socioambientais contemporaneos.

A gestdo dos recursos naturais envolve assim, inumeras disciplinas voltadas ao campo
das ciéncias sociais, naturais e econémicas, cujas questdes sdo complexas, multidisciplinares
e multidimensionais, a englobar fatores econémicos, ecolégicos, sociais e politicos. Sobre
esse Ultimo, um peso a mais, pois a politica deve e precisa envolver setores econémicos e
pessoas, além de regular, fiscalizar e controlar as acdes dos agentes publicos, das empresas e

da comunidade em geral.
2.3 A aplicabilidade da Lei n° 12.305 na Paraiba

De acordo com Maia (2017, p. 110), a aplicabilidade da lei consiste num
planejamento que deve envolver articulacdo politica, obtencdo de recursos financeiros,
aplicacdo de estratégias em Educacdo Ambiental, a inclusdo social e a valorizacdo profissional
dos catadores de materiais reciclaveis, além do gerenciamento dos materiais, composto por
acOes que envolvam desde a coleta seletiva a disposicdo final ambientalmente correta. Ainda
segundo a pesquisadora, 0 Poder Publico “ndo enxerga a gestdao dos residuos solidos como
prioridade, prova disto € o ndo cumprimento dos prazos determinados pela Lei 12.305/10 para
eliminacdo dos lix6es. Além da auséncia de vontade politica, a falta de recursos financeiros e
humanos também contribui para a ndo observancia dos prazos®”, incluindo-se a propria
elaboracio do plano municipal®.

Vé-se assim, que a aplicabilidade do dispositivo legal é um desafio a ser cumprido na

Paraiba. Instituicdes publicas e privadas ainda carecem de ajustamento de suas condutas, para

2 Segundo o Art. 54. “a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, [...]”, para
os quais fica definido: | - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacéo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes; 111 - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010.

3 Dados da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), até o ano de 2017, apenas 38,2% de um total de 4.224 municipios pesquisados
(75,6% do total de municipios no Brasil) havia concluido seus PMGIRS, e 38,7% encontram-se em processo de elaboracdo (CNM, 2017).
Tal fato evidencia os desafios de implementacéo de politicas no ambito municipal no pais (MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018).
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que efetivamente se obtenham os resultados possiveis com a aplicacdo da normativa,
sobretudo, naquilo que diz respeito a educacdo e aos incentivos para a pratica correta de
separacdo e descarte correto dos residuos produzidos nos microespagos organizacionais.

Some-se a isso, a fragilidade quanto ao fomento a atividade de reciclagem, nédo raro
desacreditada, desvalorizada e submetida a precarizacdo do trabalho. Segundo a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), “todas as medidas que visam realizar a gestdo dos
residuos sélidos, com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, devem ser
executadas de forma articulada e compartilhada entre o Poder Publico e os segmentos
sociais”. De acordo com Maia (2017, p.159) “é func¢do do Estado, enquanto protetor do bem
comum, realizar acbes que viabilizem a gestdo integrada dos residuos sélidos; cabe a
sociedade ser responsavel pelos residuos sélidos que produz, adotando comportamentos que
envolvem a ndo geracdo, reducdo ou reciclagem dos residuos solidos gerados”. Como
consequéncia, é direito dos agentes catadores o acesso matéria do seu trabalho de modo
separado e higienizado.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) estabelece ainda o apoio as
associacOes e cooperativas, por parte da gestdo publica, contudo, 0 mesmo ndo ocorre com a
atividade individual (autbnoma). Mesmo com algum respaldo, 0 que se observa é que se trata
de uma atividade precarizada, desprovida de protecéo e garantias trabalhistas, com agravantes
de insalubridade e periculosidade, em que em muito se acidentam, adoecem e ndo recebem
satisfatoriamente. Nesse cenario de precarizacdo, outra dificuldade que enfrentam os
catadores de reciclavies esta atrelada a “competicao” (desigual) com empresas de grande
porte, algo que pode ser melhor regulado, se assim for de interesse da gestéo.

Finalmente, de modo mais geral, dentre as cidades analisadas por Maia (2017),
Cajazeiras foi a que menos se adequou aos dispositivos da legislacdo vigente, posto que,
apesar de ter elaborado o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nédo
conseguiu desenvolver suas metas, a exemplo da implantagdo da coleta seletiva e da
substituicdo do lixdo por aterro sanitario. Ja as cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa
mostraram um maior nimero de iniciativas em favor do cumprimento da legislacdo, ja que
ambos 0s municipios elaboraram os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos
e desenvolveram acgdes com vistas a coleta seletiva.

Contudo, a eficacia das estratégias governamentais esta diretamente condicionada a
educacdo ambiental e, quica, as formas de incentivo que devem ser dispostas a sociedade,
especialmente por meios das instituicbes de ensino, medida ainda ndo executada pela gestdo

publica da ampla maioria dos municipios. E fato que o Estado da Paraiba carece de programas
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e projetos em Educacdo Ambiental, direcionados a gestdo de residuos solidos, em favor da
salde coletiva e da protecdo do meio ambiente.

Finalmente, ¢é possivel afirmar que a legitimacdo de um dispositivo normativo faz-se
imprescindivel a efetivacdo de acbes de gestdo em quaisquer espacos, sejam eles publicos ou
privados, mais ainda quando os protagonistas responsaveis por sua implementagdo tem em
mé&os o destino de muitos cidaddos, de muitos trabalhadores. Ao gestor é preciso, portanto,
avancar nas discussdes, estd atento ao desenvolvimento das cidades, as tendéncias de
producdo de residuos, as novas tecnologias de reciclagem e de destinacdo correta, sem
desprezar a valiosa atuacdo dos agentes de coleta, do seu conhecimento e da sua capacidade

de cooperar para 0 bem estar coletivo, para a satde publica e para a preservacao ambiental.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada é de natureza exploratdria, documental e bibliogréafica, realizada
a partir de dados secundarios, provenientes de relatérios e outros documentos oficiais, quanto
a gestdo de residuos sélidos urbanos na regido metropolitana da cidade de Patos-PB, em razéo
sé-la uma das mais populosas da Paraiba. Para tanto, temos que pesquisa bibliogréfica
possibilita o alcance de inimeros dados, além de permitir a utilizacdo de informacdes
dispersas em inumeras publicacdes, auxiliando também na construcdo, ou na melhor definicao
do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto (GIL, 1994).

O municipio de Patos esta situado na porcdo central do estado da Paraiba, na
mesorregido do sertdo paraibano, com uma area de 473,056 km2. O municipio esta localizado
ha aproximadamente 305 km da capital Jodo Pessoa e € 0 quarto mais povoado da Paraiba,
com uma populacdo estimada de 103.1 mil habitantes, o que equivale a aproximadamente
2,5% da populagdo do estado (IBGE, 2022). O municipio localiza-se no poligono das secas
possuindo clima quente e iumido, enquadra-se na regiao dos bioclimas de longa estiagem, quer
dizer, permanece entre sete e onzes meses sem chuvas (CPRM, 2005).

Para fins desta pesquisa, foram utilizados alguns registros do diagnostico do PMGIRS
(2014), além de dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2012; 2022) acerca dos indicadores de geracdo e descarte de residuos
solidos no municipio de Patos-PB. Também como parametro de anélise, tomamos dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)* do Ministério das Cidades e

dados do Sistema® Nacional de Informag@es sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (SINIR), do

4 Para mais informagGes consultar: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
5 Para mais informagGes consultar: https:/sinir.gov.br/relatorios/municipal/


http://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
http://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
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Ministério do Meio Ambiente, que dispée de dados sobre o Municipio de Patos-PB entre
2014 e 2020.

De modo complementar as analises, tomamos o Relatorio de Impacto Ambiental do
Centro de Tratamento de Residuos Sdélidos de S&o José do Bonfim, que traz dados
importantes quanto a geracao de residuos solidos urbanos, assim como, diagnostico ambiental

da regido metropolitana do municipio de Patos-PB, no ano de 2020.

4 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE PATOS PB:
AVANCOS E RETROCESSOS

O gerenciamento dos residuos produzidos no municipio de Patos/PB é estabelecido
pela lei municipal n® 4.408/2014, que dispde sobre o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), elaborado com base na Lei Nacional de Saneamento Basico e na Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Além deste dispositivo, que vigorou como marco legal, outros
documentos norteiam as a¢Ges do municipio quanto ao gerenciamento dos seus residuos, sao
eles: a lei n° 3.486/2006 que Institui o Cédigo de Meio Ambiente do municipio de Patos e
dispde sobre o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMMA); a lei n.° 3.503/2006 que
define o plano diretor de desenvolvimento integrado do municipio de Patos e o Relatério de
Impacto Ambiental do Centro de Tratamento de Residuos Sélidos de S&o José do Bonfim de
2022 (CTR Regido metropolitana de Patos-PB).

Todo esse aparato legal € imprescindivel a conservacdo do meio ambiente e a
qualidade de vida das pessoas, contudo, é preciso ter em mente que isso por si sé ndo basta, é
preciso que se construa uma nova racionalidade. Quer dizer, uma racionalidade que nao é
pautada na logica do mercado, com fins a capitalizacdo da natureza, e sim, a resultante de
ressignificacbes socioambientais, valores e normas sociais imbuidas de saber e ética
ambiental. E, portanto, “a expressdo do conflito entre o uso da lei por uma classe, a busca do
bem comum com a intervencdo do Estado e a participacdo da sociedade civil num processo de
reapropriagdo da natureza, orientando seus valores e potenciais para um desenvolvimento
sustentavel e democratico” (LEFF, 2004, p. 143).

O PMGIRS tem como base dados produzidos pela Associagédo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). De modo geral, segundo o “Panorama
de Residuos Solidos de 2012” da ABRELPE, a geragdo de RSU na Paraiba cresceu 11,4%,
entre 2009 e 2012. Posteriormente, conforme o Sistema Nacional de InformacGes sobre

Saneamento (SNIS), em 2014, a geracdo de RSU no estado era de aproximadamente
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2.096,77t/d e em 2019 foi de 2.765,93t/dia®. Em outra perspectiva, apés uma década, 0 mais
recente relatorio da ABRELPE (2022), demonstra que a taxa de geracdo per capita de residuos
solidos urbanos na Paraiba se manteve quase inalterada, sendo de 0,955 kg/hab/dia em 2012, e
de 0,956 kg/hab/dia em 2022.

Quanto a destinacdo, o panorama da ABRELPE (2012) mostra que em 2009, a
quantidade de RSU coletada diariamente no estado da Paraiba era de 2.468t e em 2012,
passou a 2.754 t. Comparando esse ultimo dado com aqueles registrados nos trés anos
anteriores, percebe-se que houve melhoria no servico de coleta de RSU no estado, tal como
ilustrado abaixo.

Tabela 1 - Percentual Progressivo de Coleta de RSU

Periodo Percentual
2009 - 2010 +5,39% *
2010 - 2011 +2,27% *
2011 - 2012 +3,53% *

Fonte: ABRELPE, 2012

*Percentual a mais que o ano anterior

No periodo ilustrado, apesar do bom prognostico da taxa de coleta, a ABRELPE em
2012 ja alertava que os servicos de coleta ndo estavam acompanhando o ritmo de geracéo de
residuos. “A geragdo de residuos per capita na Paraiba crescia a uma média de 4,16% e a taxa
de geracdo de 2012, de 0,956 kg/ hab/dia era 12,87%, maior que em 2009” (ABRELPE,
2012).

Figura 1 - Coleta e Geragdo de RSU no estado da Paraiba

RSU Coletado
Populacdo Urbana RSU Gerado (V/dia)
(Kg/hab./dia) (Vdia)
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
2.859.893  2.880.280 0,930 0,956 2.660 2.754 3.324 3.405

Fonte: ABRELPE, IBGE, 2012

Desse panorama mais geral, agora os registros de geracdo e descarte de RSU sé&o do
municipio de Patos-PB, objeto desse estudo. Em 2014, a gestdo de residuos solidos urbanos
no municipio era de natureza mista, ou seja, realizada pelo municipio e por empresa
terceirizada para servigos de coleta e disposicao final em lixdo da propria cidade, mediante

processo de concessdo de servigos publicos (PMGIRS, 2014). A época, todo residuo coletado

6 Para mais informages consultar mapas SINIR: https://sinir.gov.br/mapas/gestao-residuos-solidos/
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era levado ao lixdo (fundado em 1980) localizado no territorio do proprio municipio, numa
area de 13 ha, préximo ao aeroporto Firmino Ayres.

Conforme o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo de Residuos Soélidos
(SNIS), em 2014, a producdo per capita de RSU no municipio de Patos era de 0,75 kg/
hab/dia, de um total de 28.044t/ano coletado e destinado ao lixdo municipal. Em 2017, a
producdo per capita de RSU no municipio de Patos era de 1,53 kg/ hab/dia, de um total de
58.069t/ano coletado e destinado ao lixdo municipal. Em 2019, a massa coletada per capita
em relacdo a populacéo total atendida 2,87 kg/hab/dia, de um total de 108.947t/ano coletado.
Esses dados crescentes solidificam a tese de que € preciso analisar “as condigdes econdmicas,
politicas, institucionais e tecnoldgicas que determinam a conservacdo/recuperacdo dos
recursos de uma regido, [...] as formas de apropriacdo/ usufruto dos recursos naturais [...], e as
formas de participacdo comunitaria na gestdo social de recursos e atividades produtivas”
(LEFF, 2000, p. 318).

O grafico abaixo representa a crescente producdo de RSU, a partir do volume de

massa coletada.

Gréfico 1 — Massa geral coletada (t/a)
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I W Massa Gerada Total (t/a) 77,90 161,30 302,63

Fonte: Pesquisa propria a partir de dados do SNIR

Tal como a evolucdo da producdo total de residuos sélidos urbanos anual no
municipio, também foi a evolugdo da producdo de residuos sélidos por pessoa, conforme

abaixo:

Gréfico 2 — Massa coletada (kg/hab/dia)
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Fonte: Pesquisa propria a partir de dados do SNIS

Um importante pardmetro para avaliar o desempenho dos municipios quanto ao
descarte dos residuos urbanos produzidos é o Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana
(ISLU), que tem como principal objetivo mensurar o grau de adesdo dos municipios
brasileiros as metas e da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Quanto a este indice,
0 municipio apresentou ligeira evolugdo. Da série historica disponibilizada pelo SNIS, isto &,
entre os anos 2017, 2018 e 2019, o ISLU foi respectivamente 0,521, 0,533 e 0,544. Essa
discreta evolucao ndo representa impacto aos danos ambientais futuros, o que evidencia, ainda
mais, a necessidade de medidas de prevencdo e precaucdo, que se caracterizam pela
“responsabilidade pods-consumo, dada nas etapas que envolvem o processo produtivo, o
consumo e o descarte de residuos” (SINOTT, 2012, p. 29).

Apenas como forma de ilustrar, abaixo uma imagem do lixdo do municipio de Patos
em 2013, ano em que ndo foram localizados registros oficiais do indice de Sustentabilidade da
Limpeza Urbana (ISLU).

Figura 2 - Lixdo do municipio de Patos-PB

i e g o
Fonte: PMGIRS,2014/ECOSAM 2013

Ainda quanto ao descarte, um importante indicador de desempenho também é o indice

de Recuperagdo de Residuos (IRR), que leva em conta o total da geracdo de residuos solidos,
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0 quantitativo de residuos reutilizados, reciclados e de recuperacdo energética. Segundo o
SNIR, em 2014, o municipio de Patos-PB apresentava um IRR de 11,30%. Ja em 2017 esse
indice foi de 0,20% e em 2019 foi de 0,27% Em 2020, o sistema ndo mostra resultados
analiticos quanto ao referido indice. Ainda conforme o sistema, em 2014 havia o quantitativo
de 53 integrantes da Associacdo de Catadores do Municipio de Patos (ASCAP). Em 2017,
esse nimero caiu para 13 e em 2019 subiu para 15 integrantes. O grafico abaixo demonstra o

quantitativo (decrescente) de material reciclado entre os anos de 2014 e 20109.

Gréafico 3 - Massa de residuos reciclados
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Fonte: Pesquisa propria a partir de dados do SNIS (2019)

Esse fato representa uma baixa significativa quanto a participacdo dos catadores no
processo de reaproveitamento de residuos, o que contraria a legislacdo vigente que lhes
estabelece como direito 0 acesso a massa produzida e descartada. Os catadores de materiais
reciclaveis, conforme Maia (2017), “s6 serdo incluidos socioeconomicamente se as politicas
publicas, aliadas as estratégias em educag¢do ambiental forem desenvolvidas”. Dai a urgéncia
na execucdo de politicas de educagdo ambiental, bem como, no tocante a responsabilidade
compartilhada entre gestdo publica, industria, comércio e sociedade civil.

Além da falta de politicas publicas de fomento ao trabalho de catadores, somem-se
ainda, as dificuldades impostas pelas timidas iniciativas de educacdo ambiental,
especialmente, no que concerne a separacdo correta de residuos produzidos e mesmo as
formas inadequadas de descarte e de coleta pablica, ja que nessa situacdo tudo se mistura e se
contamina.

Nesse sentido, uma pesquisa realizada por Sousa et al. (2014) em mais de 80% das
escolas publicas do municipio de Patos — PB demostrou que, acerca da separagéo de residuos,
apenas 13,63% dos participantes “afirmaram ndo ter acesso aos recipientes, por falta de

verbas especificas para adquiri-los”, contudo, o destino dado a esses residuos era mesmo.



25

Quer dizer, “independente de fazerem ou ndo a separagdo adequada, todos os residuos
produzidos nas instituicdes eram recolhidos pelo carro do lixo da prefeitura municipal e
encaminhados para 0 mesmo local, o lixdo da cidade” (SOUSA et al., 2014). Enfim, conforme
a referida pesquisa as “praticas relacionadas a conscientizagdo para a coleta seletiva na cidade
de Patos-PB ainda sdo timidas”, o que indica que a educagdo ambiental precisa avangar numa
perspectiva de transformacdo sociocultural, para a qual a educacdo ambiental é algo
indispensavel.

Nessa perspectiva, pesquisa realizada por Medeiros (2021), em cerca de 5.900
empreendimentos dos setores industrial e comercial da regido evidenciou que a problematica
se estende para 0 ambito das atividades econdmicas. Ao passo que as atividades industriais e
comerciais se expandiram na regido ao longo dos Ultimos anos, também se ampliaram os
problemas relacionados ao lixo. Em relacdo ao descarte dos residuos produzidos pelas
indUstrias da regido, 78,05% dos participantes da referida pesquisa responderam que o destino
final do lixo era o lixdo da cidade, 9,76% disseram que catadores recolhiam o lixo; 4,88%
reciclavam, 2,44% vendiam, 2,44% queimavam e 2,44% davam outros destinos. 1sso
representa um retrocesso, pois realca o baixo nivel de consciéncia ambiental no &mbito das
atividades econdmicas da regiéo.

Ainda quanto a separacdo, descarte e coleta de residuos, os levantamentos no ambito
dos domicilios residenciais também sdo importantes. Pesquisa realizada por Almeida et al.
(2021), com moradores das comunidades Alto da Tubiba e Mutirdo, em Patos-PB, demostrou
que a maioria dos descartes é feito em local de coleta urbana e a separagdo de residuos ocorre
em certa medida, a0 menos quanto ao lixo seco e o organico. Ao questionar os moradores
sobre “a forma de descarte dos residuos de suas residéncias, a maioria citou que ¢ feito seu
armazenamento em sacolas plasticas e posteriormente colocado em locais propicios para a
coleta realizada pelos caminhdes da prefeitura”. Em percentuais, 84,21% dos moradores da
comunidade Alto da Tubiba e 95,55% na comunidade do Mutirdo afirmaram descartar os
residuos em locais de coleta. Quando questionados sobre a separacdo de residuos secos e
organicos, mais de 80% dos entrevistados de ambas as areas confirmaram fazer esse tipo de
separacdo, especialmente porque a fracdo de material organico € destinada aos animais de
criacdo domestica. Apesar desses nimeros, a pesquisa registrou varios pontos de descarte
inadequados, isto ¢, “durante as visitas a campo, para a realizagdo das entrevistas, foram
observados residuos domésticos queimados e jogados a céu aberto”, o que figura também um
problema de gestdo publica, j& que deixa evidente novamente a necessidade de fiscalizacéo e
de educagdo ambiental.
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Destarte, em 2020, foi realizado um estudo de Impacto Ambiental para implantacdo do
Centro de Tratamento de Residuos Solidos de Sao José do Bonfim (CTA), planejado para
atender a regido metropolitana de Patos-PB, em atendimento ao termo de referéncia emitido
pela Superintendéncia de Administracdo de Meio Ambiente — SUDEMA, para cumprimento
da Resolucio CONAMA 001 de 1986 e do Decreto Estadual 21.124 de 2014. Nessa
perspectiva, de acordo com o estudo, fora planejado o Aterro Sanitario do Municipio de S&o
José do Bonfim, que teria a funcdo de receber e tratar uma demanda inicial média diéria de
250t de residuos provenientes da coleta domiciliar dos municipios integrantes da RM de
Patos, desde que enquadrados na Norma Técnica NBR 10004 (RIMA, 2020).

Aterro Sanitario é um método de disposicao final de residuos sélidos
fundamentado em principios basicos de engenharia, normas técnicas e
operacionais especificas, a fim de acomodar os residuos sélidos
compactados, sem causar danos ao meio ambiente ou a salde publica.
De acordo com uma definicdo classica, € um local destinado ao
aterramento e tratamento de residuos, previamente preparado com
sistemas de impermeabilizagdo de base e das laterais, de drenagens de

liquidos percolados (“chorume”), de aguas pluviais e de gases e de
sistema de tratamento de lixiviados” (RIMA,2020, p.24)

O estudo de Impacto Ambiental para implantacdo do Centro de Tratamento de
Residuos Solidos de Sdo José do Bonfim (2020), compreende assim, um importante registro
acerca das necessidades de implementacao de equipamentos publicos com maior eficiéncia no
trato dos residuos sélidos gerados no ambito dos municipios da regido, o que proporcionaria
mais qualidade de vida e salde aos habitantes e sustentabilidade ao meio ambiente.

Apesar disso, ndo foram localizados registros publicos atuais que indiquem sua
efetivacdo ou funcionamento, mas tdo somente, contrato’ de locagdo de um imdvel localizado
na zona rural de Patos-PB, no Sitio Pogo Cercado, com seguintes termos, “destinado ao
funcionamento de aterro sanitario a cargo da secretaria de servicos publicos do municipio de
Patos-PB”. Conforme o portal da transparéncia do municipio, esse mesmo contrato vem sendo
renovado desde 2019.

Por fim, em dezembro de 2022, a gestdo municipal de Patos-PB realizou a
contratacdo® da empresa Alberto Berto Cordeiro Aterro Sanitario EIRELI, especializada e

licenciada para execucéo de recepcdo e transbordo, transporte e destinacdo final em aterro

7 Contrato n° 152/2023, celebrado em 19/01/2023 entre Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Patos-PB e Idelvito Rodrigues de
Oliveira.

8 Contrato n° 2656/2022, celebrado em 16/12/2022 entre Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Patos-PB e Alberto Berto Cordeiro
Aterro Sanitario Eireli.
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sanitario (Afogados de Ingazeira-PE) de residuos solidos Classe 11A°. A nova dindmica de
coleta e descarte de RSU, que terd um custo mensal de R$ 3.420.000,00, iniciou suas
atividades em 26/04/2023. Contudo, segundo a secretaria do meio ambiente Manoella
Rodrigues, numa entrevista publicada em 30/04/2023, pelo site Folha Patoese!?, “o lixdo ndo
foi desativado. O lixo continua sendo enviado para o lixdo. O transbordo ainda esta passando
por testes para que sejam feitas adequacdes e que funcione perfeitamente”.

Entre avangos e retrocessos, existe uma urgéncia que diz respeito a desativacdo do
lixdo de Patos-PB, o que requer a efetivacdo de a¢Bes coordenadas pelo poder pablico, com a
participacdo da sociedade civil. Essas acGes devem priorizar as diretrizes normativas de
responsabilidade socioambiental, quer dizer, realizadas mediante instrumentos e estratégias
voltadas & recuperacdo das areas que sofreram danos ambientais e de assisténcia as familias e

catadores que residem e trabalham no &mbito do referido lixao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Daquilo que foi possivel observar, em que pese a escassez de registros oficiais, foram
localizados dados de geracdo e descarte de RSU, no @&mbito do municipio de Patos-PB, entre
o0s anos de 2012 e 2019. Esse periodo guarda indicativos de avancos e retrocessos na gestdo
publica que devem ser pontuados.

Inicialmente, é possivel destacar o avan¢o dos instrumentos legais, com destaque para
0 Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS, 2014) e o Relatério de Impacto
Ambiental do Centro de Tratamento de Residuos Sélidos de Sdo José do Bonfim (REMI,
2020). Ambos preveem melhorias quanto ao tratamento de residuos sélidos urbanos na regiao,
seja no campo da geracdo ou do descarte, incluindo-se acdes de educacdo ambiental. Tal
previsdo foi feita com base em dados que estimam o aumento acelerado da populagédo e
consequentemente, do descarte de residuos sélidos urbanos.

Contudo, daquilo que foi possivel observar nos registros oficiais, incluindo o portal da
transparéncia do municipio de Patos-PB, ndo houve avancos efetivos no tratamento de
residuos solidos, conforme as normas técnicas atuais. De modo mais especifico, a projecdo do
aterro sanitario, para atendimento a regido metropolitana do municipio de Patos-PB, até entdo

néo se efetivou plenamente.

9 Aqueles que ndo se enquadram nas classificagdes de residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe 11 B - Inertes, nos termos desta
Norma. Os residuos classe Il A — N&o inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua (ABNT NBR 10004:2004).

10 Disponivel em: http://www.folhapatoense.com/2023/04/30/secretaria-de-meio-ambiente-de-patos-tranquiliza-catadores-e-cobra-
documentacao-da-associacao-lixao-ainda-nao-foi-desativado-ouca/


http://www.folhapatoense.com/2023/04/30/secretaria-de-meio-ambiente-de-patos-tranquiliza-catadores-e-cobra-
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Ao longo da série historica, conforme dados e graficos apresentados, elaborados com
base em registros da ABRELPE e do SNIS, a perspectiva de aumento na geracdo de residuos
e massa descartada nos lixdes (sem tratamento qualificado) vem se confirmando. Essa
elevacdo vai de encontro ao nimero de membros da Associagdo de Catadores do Municipio
de Patos, que vem diminuindo, o que representa o enfraquecimento da coleta seletiva e do
reaproveitamento/reciclagem de RSU.

Cabe frisar, um salto fundamental no que concerne a gestdo de RSU. Trata-se do
Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo de Residuos Sélidos, do Ministério do Meio
Ambiente, que disponibiliza para a sociedade, indices que refletem o gerenciamento de dados
locais quanto a massa de residuos produzidos e coletados, além de acGes de coleta seletiva
para reaproveitamento e sustentabilidade de limpeza urbana. No entanto, um ponto que reflete
negativamente é que, dentre os registros disponiveis, vérias sdo as lacunas de dados, além da
inexisténcia de dados atuais (0s ultimos registros foram de 2020).

Apesar da normativa legal, sobretudo, da PNRS que determina a erradicacdo gradativa
dos lixdes, muito ainda precisa ser feito para reparar as varias décadas de descarte irregular de
residuos sélidos. A politica apresenta diversos problemas a sua efetivacdo, dentre os quais
pode-se destacar a falta de recursos e de investimento financeiro e a fragil capacidade de
gerenciamento de muitos municipios brasileiros, sobretudo os de baixa arrecadacdo. As
transformaces societarias que sao necessarias a prevencdo de descarte irregular, a geracao
controlada, a reutilizacdo, a reciclagem, ao tratamento e a disposicdo final qualificada,
perpassam a acdo de gestores locais comprometidos com a qualidade de vida, saude e

sustentabilidade ambiental, e isso tem sido um desafio em ambito nacional.
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