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RESUMO

As licitagbes materializam as politicas governamentais e promovem o desenvolvimento
econdmico das instituicbes e da sociedade. A Inovacdo no Setor Publico revela a
necessidade de desenvolvimento de ferramentas capazes de buscar mais eficiéncia e
eficacia dentro da Administracdo Publica. No ambito do IFPB foi percebido o desinteresse
de participacdo de empresas locais nos pregdes eletronicos. A metodologia utilizada na
pesquisa teve carater exploratéria com emprego de abordagens qualitativa e quantitativa
através da extragdo de dados do Portal de Compras do Governo Federal, no periodo de
2010 a 2021, que revelou o baixo indice ou nenhuma participacdo dessas empresas,
principalmente aquelas dos municipios do interior. Por exemplo, o percentual de
participacdo de empresas locais em relagdo ao total de empresas nos campi de
Cabedelo (16,9%) e Jodo Pessoa (9,54%) em comparagdo aos campi menores como O
de Monteiro (0,27%), Picui (0,33%) com baixas participagdes, ou ainda com nenhuma,
como Catolé do Rocha (0%), Princesa Isabel (0%). A partir desse diagndstico, foi
desenvolvida uma plataforma digital com recursos da ferramenta Google Sites, além de
uma cartilha didatica para disponibilizacdo as empresas locais e aos produtores da
agricultura familiar, respectivamente. O intuito é que possam ser alternativas para o
estimulo na participacao das licitacbes realizadas pelo IFPB, favorecendo assim, a
alavancagem dos pequenos negocios € o seu impacto no desenvolvimento econémico

regional.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagao; Plataforma Digital; Inovagédo no Setor Publico.



ABSTRACT

Tenders materialize government policies and promote the economic development of
institutions and society. Innovation in the Public Sector reveals the need to develop
tools capable of seeking more efficiency and effectiveness within Public Administration.
Within the scope of the IFPB, a lack of interest in the participation of local companies in
electronic auctions was noticed. The methodology used in the research was
exploratory in nature, using qualitative and quantitative approaches through the
extraction of data from the Federal Government Purchasing Portal, in the period from
2010 to 2021, which revealed the low rate or no participation of these companies,
especially those in municipalities from the interior. For example, the percentage of
participation of local companies in relation to the total number of companies on the
Cabedelo (16.9%) and Jodo Pessoa (9.54%) campuses compared to smaller
campuses such as Monteiro (0.27%) , Picui (0.33%) with low participation, or none at
all, such as Catolé do Rocha (0%), Princesa Isabel (0%). Based on this diagnosis, a
digital platform was developed with resources from the Google Sites tool, in addition to
a teaching booklet to be made available to local companies and family farming
producers, respectively. The intention is that they can be alternatives to encourage
participation in tenders carried out by the IFPB, thus favoring the leverage of small
businesses and their impact on regional economic development.

KEYWORDS: Bidding; Digital platform; Innovation in the Public Sector.
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1 INTRODUGAO

Atualmente, o procedimento licitatorio com enfoque na gestdo das compras
publicas é tema cada vez mais recorrente e relevante, dentro da Administragao
Publica, devido a percepg¢ao do seu carater complexo e estratégico. (Paim Terra,
2018).

Esse procedimento administrativo materializa as politicas governamentais e
promove o0 desenvolvimento econdmico e sustentavel das instituicbes e da
sociedade. A burocracia do processo somada a limitagdo de recursos dificulta, por
vezes, a execugao das contratagdes publicas, ainda que esta seja envolta de varios
principios constitucionais para garantia da igualdade e competitividade entre os
licitantes. (Cruz et al, 2020)

Como agente ativo de processos licitatérios do campus Monteiro do IFPB,
identificamos raras participacdes de empresas locais, da propria cidade de Monteiro.
Ainda de forma empirica observamos esse padrao de raridade e até auséncia em
licitagbes de outros campi, esses também do interior do estado.

De pronto, essa situagao pode inviabilizar pode inviabilizar, por vezes, o éxito
nas contratagcdes e, consequentemente, ndo atingindo o interesse publico, além de
também o ndo favorecimento ao desenvolvimento econémico da regido a qual o
campus esta inserido.

Para caracterizar a localizagdo de origem das empresas participantes de
licitagbes promovidas por cada um dos campi do IFPB, realizamos um censo sobre a
base de licitagdo. O resultado demonstrou que as empresas licitantes do estado da
Paraiba representam 17,07% das participacbes e que, dessas, as empresas da
regido local do campus de origem sao as que menos ou nunca participaram dos
pregoes.

Considerando o investimento regional do governo federal, por exemplo, no
campus de Monteiro e Catolé do Rocha, desde a sua instalacdo, tomando como
base os valores homologados nos pregdes eletronicos realizado pelo campus, objeto
desta pesquisa, verificou-se um montante de recursos aplicados de R$ 2.722.396,06
e R$ 2.365.520,42, respectivamente, valores esses que poderiam estar sendo
investidos no municipio através da participacao de empresas locais.

Considerando o conceito de novos métodos e processos inovadores no
ambito do setor publico e sua contribuigdo para a melhoria da prestagao dos
servicos, mudancas institucionais tém sido implementadas.(IPEA, 2017)

Considerando também a maior facilidade de acesso a informagao através de

ferramentas tecnoldgicas em ambientes de negocios das empresas, concebemos e
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desenvolvemos o produto: uma plataforma digital para incentivar as empresas locais
em licitacdes do IFPB, visando o aumento da participacao de forma assertiva.

Além disso, elaboramos uma cartilha complementar para distribuicdo aos
pequenos produtores rurais para auxilia-los na participagdo das Chamadas Publicas
promovidas pelo IFPB para a aquisicao de géneros alimenticios advindas do PNAE.

Face as consideragdes tragadas, surge a inquietagdo a problematica deste
projeto de pesquisa: Como contribuir para que empresas locais tenham interesse e

orientacdes na participacdo em licitacdes publicas no ambito do IFPB.

2 JUSTIFICATIVA

Segundo Lima (2015), o uso adequado do poder de compra governamental
ajuda a desenvolver economicamente regides e setores, gerando uma forma muito
mais eficaz que a simples transferéncia de renda por programas especificos, uma vez
que fortalece empresas e seu fluxo de caixa, conseguindo estabilidade para sustentar
seu crescimento.

Corroborando essa ideia, Lima e Arantes (2013 apud Sousa, 2017) afirmam
que as compras publicas podem ser utilizadas como ferramenta para estimulo ao
mercado local e para o fomento de emprego e renda.

No Brasil, as compras governamentais representam uma média de 12% do PIB
e o montante envolvido reflete a importancia para economia, pois o governo é o maior
comprador do pais. (Schielfler, 2022).

Logo, a preferéncia pelo tema se deu pela experiéncia da Coordenacao de
Licitagbes do IFPB Campus Monteiro em investigar a tematica e contribuir
academicamente. A relevancia se da pela possibilidade de compreender aspectos
ainda pouco explorados na literatura, tornando o tema importante para os orgaos
publicos e a sociedade em geral.

Justifica-se, pois, esta proposta, uma ferramenta de auxilio as empresas no
mercado de licitacbes publicas, por meio do desenvolvimento de uma plataforma de
software que podera, principalmente, estreitar o relacionamento comercial entre
pequenas empresas locais e o IFPB como instituicdo compradora, através de uma
“Vitrine de Vendas”.

O intuito é que essa plataforma seja hospedada no site oficial do IFPB, em
linguagem coloquial e de facil compreensdo pelas empresas, e principalmente,
atrativa para alavancagem dos negocios, pois as informagdes de licitagdes no site do

IFPB - como em qualquer 6rgao publico - sdo aquelas apenas de natureza legal para
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atender o principio da transparéncia das informagdes, ou seja, sé de licitagcbes ja
finalizadas.

A plataforma também devera auxiliar as empresas no cadastro para viabilizar a
participagéo, de forma direta, desmistificada e encorajadora, considerando a inclusao
desse ramo de atuacido para ampliacdo da escala e sustentabilidade de seus
negocios e, também, contribuindo para resolugdo da problematica de licitagdes
inconclusas por falta de fornecedores, sobretudo nas localidades mais afastadas dos
grandes centros.

A fim de abranger todos os tipos de potenciais fornecedores, a proposta
também se estende na elaboragdo de uma cartilha didatica para distribuicao gratuita
aos agricultores locais, integrante da plataforma web. Esse material complementar
impresso busca facilitar o acesso as informagdes sem a necessidade do uso da
tecnologia, que podem ser escassas ou inacessiveis na zona rural dos municipios.

Assim, a necessidade no IFPB surge por ndo haver um instrumento capaz de
disseminar as oportunidades de negdcios tampouco na difusdo do conhecimento
sobre compras publicas, partindo-se do pressuposto de que esses sejam um dos
motivos de participacao reduzida e/ou inexistente dessas empresas locais.

Foi realizada uma busca de solugdes similares restrita em todos os sites
oficiais da rede federal de ensino do pais, a qual se insere o IFPB. Constatou-se, até
a presente data, que nenhuma instituicdo apresentou uma pagina especifica para
disseminacdo das oportunidades ou de orientagdo as empresas. Isso nao implica
dizer que nao exista em outros 6rgaos publicos.

E comum encontrar orientacdes em sites publicos de apoio a micro e pequenas
empresas, como por exemplo, o SEBRAE. Ou também sites de empresas privadas
especializadas em consultoria para participacdo em licitagdes, ou seja, um servigco
que gera mais um custo para as empresas.

Porém, esta proposta difere por apresentar oportunidades especificas do IFPB,
de forma gratuita, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento local, por ser
demandante dos mais diversificados produtos e servigcos, no ambiente ao qual esta
inserido.

Ja em relagdo a cartilha voltada aos agricultores rurais de forma geral, foi
identificada uma, também de um produto de mestrado, denominada “Aquisicao de
Géneros da Agricultura Familiar na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica”, do Mestrado Profissional em Ciéncias da Saude da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), porém é voltada mais para orientagdo aos gestores do

que para os fornecedores.
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Para preencher essas lacunas justifica-se o desenvolvimento deste trabalho
como tentativa de contribuir para que a atividade de compras publicas possa
impactar de forma positiva e continua, bem como colaborativa, como o
desenvolvimento socioeconémico local e regional, a melhoria da distribuicdo de

renda e o incentivo a inovagao.

2.1 Aderéncia ao PROFNIT

O projeto apresentado tem por objetivo principal inovar no setor publico com
ferramentas capazes de promover o estimulo as empresas e aos pequenos
produtores da agricultura familiar localizados principalmente em municipios de
pequeno e meédio porte para que haja maior interesse das mesmas nas licitagées do
IFPB.

Esse tipo de inovacao apresentado esta alinhado a “Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovagao”, como critério do PROFNIT, por se
materializar numa plataforma digital, com intencdo de registro de programa de
computador, e em uma cartilha didatica que beneficiara a sociedade e o setor
publico, este ultimo considerando também os beneficios advindos a partir da
construcéo de base de dados uteis complementares na gestdo das compras publicas

para o demandante: o IFPB.

2.2 Impacto

Espera-se que a disponibilizagdo do produto estimule a participacdo de
empresas locais e aos pequenos produtores rurais nas licitagcbes do seu meio, uma
vez que o uso adequado do poder de compra governamental implica no
desenvolvimento econdémico das regides. (Lima, 2015).

Todos os 6rgaos publicos utilizam-se do procedimento licitatério para suas
aquisicdes, porém é percebido um desinteresse local, principalmente nos municipios
menores, considerados do interior, realidade observada nos dados obtidos do IFPB.

A iniciativa surgiu a partir da Coordenacéo de Licitagdes do IFPB Campus
Monteiro em investigar a tematica e contribuir academicamente, o que foi
comprovado através do levantamento de dados no ambito de todo o instituto. A
relevancia da proposta se da pela possibilidade de compreender aspectos e
ferramentas inovadoras, tornando o tema importante para os 6rgaos publicos e a
sociedade em geral.

Assim, o impacto € alto, pois espera-se que promova uma maior participagao

das licitacbes no ambito do IFPB, que podera ser observado através do numero de
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cadastramento no SICAF (Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores)
que consiste no primeiro passo para participar em licitacbes no Portal de Compras

do Governo Federal.

2.3 Aplicabilidade

A aplicabilidade é alta considerando que, no setor publico, a licitacdo é
utilizada para as contratagdes, ou seja, ha aplicabilidade com que se pode empregar
a produgéo técnica/tecnoldgica no alcance dos objetivos propostos.

Considerando os critérios de Aplicabilidade do Programa PROFNIT tem-se
que: a) Quanto a abrangéncia realizada: Elevada; Apresentagcdo de alternativa de
ferramenta inovadora com viés comercial, educativo e instrucional que beneficiara os
dois atores: o comprador (IFPB) e o vendedor (empresas, especialmente os
pequenos negocios e agricultores rurais). b) Quanto a abrangéncia potencial:
Elevada; por meio de uma plataforma de cunho instrucional para orientagao e
estimulo as pequenas e médias empresas da regido. c) Quanto a replicabilidade;
Elevada; Mediante a disponibilizacdo de plataforma, buscando alcangar um
considerado quantitativo de empresas e por outros 6rgaos, a partir da construgédo de
base de dados especificos com numeros, tabelas e graficos que servirdo para

aplicagdes futuras

2.4 Inovacao

Baseando-se na producdo de conhecimento, trata-se de uma adaptacao de
conhecimento e é considerada produgcdo com baixo teor inovativo, pois a proposta &
de materializar em um software os ditames da nova Lei de Licitagbes ( 14.113/2021)
que sera regulamentada e tera vigéncia obrigatoria partir de 2024.

Essa ferramenta propde-se em facilitar, com linguagem didatica e facilitada
para todos os usuarios, através de exposicao de vendas atualizada do IFPB, de
recursos injetados, em se¢des por campi, de forma visual para que as empresas
possam ter um primeiro interesse na participacao de licitagdes. Também, para um
publico especifico de fornecimento da agricultura familiar serd elaborada uma

cartilha didatica para distribuicdo as associagdes e pequenos produtores rurais.

2.5 Complexidade
O estudo elaborado no contexto do Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao — PROFNIT é visto como

uma producdo de baixa complexidade, pois resulta da combinagcdo de
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conhecimentos ja existentes, apesar do pouco interesse do publico alvo. Assim
sendo, para buscar alcangar os objetivos propostos nesse projeto, foi essencial a
adaptacdo de conhecimento ja existente, integrando com as necessidades e
compreensodes do publico alvo.

Para alcangar os objetivos propostos, foi realizada uma coleta de dados dos
pregdes eletrénicos no IFPB, cuja base de dados foi extraida manualmente, e foi
verificada através da literatura as razdes da resisténcia a participacdo de empresas

locais em licitagbes em orgaos similares.

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Disponibilizagcdo de uma plataforma digital bem como uma cartilha didatica
como guias norteadores de orientagdes e incentivo visando impulsionar a participagao
dos arranjos produtivos locais nas licitagbes do IFPB, favorecendo assim, o
desenvolvimento econdémico regional.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Identificar os potenciais fornecedores do IFPB através de levantamento
de dados dos pregdes eletronicos de todos os campi;

3.2.2 Gerar uma base de dados a partir do levantamento dos licitantes;

3.2.3 Desenvolver uma plataforma digital que possa auxiliar na disseminagao
das oportunidades de negocios do IFPB,;

3.2.4 Elaborar uma cartilha didatica referente as aquisicdes realizadas através
de Chamada Publica do Programa Nacional Alimentacédo Escolar (PNAE) junto
aos agricultores/associacgodes locais;

3.2.5 Produzir artigo cientifico para submissdo a eventos cientificos sobre o
mapeamento de participacdo de empresas locais em licitagdbes dos campi do
IFPB;
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Licitacédo e o Pregao Eletrénico

O regime juridico de direito publico € composto por normas juridicas que
disciplinam o desempenho de atividades e de organizagdes de interesse coletivo,
sendo caracterizado pela auséncia de disponibilidade e pela vinculagao a satisfacao
de certos fins.(Justen Filho, 2010).

Neste contexto, os procedimentos licitatérios guardam relagao direta com os
fins almejados pelo regime juridico de direito publico, quais sejam: a promogao para
o desenvolvimento nacional sustentavel e a observancia aos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, dentres
outros. (Justen Filho, 2010).

O termo “licitagao” consiste no procedimento administrativo para a aquisigao
de bens e servigos, atendendo mandamento constitucional, e é obrigatorio, salvo
algumas excecdes na legislagdo, para todos os poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Meirelles (1999), em consonancia com a doutrina,
define que a licitagdo é “o procedimento administrativo através do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagcao de
seu interesse". Em linhas gerais, podemos afirmar que a licitagdo visa, em
obediéncia ao principio da igualdade, propiciar as mesmas oportunidades aos que
desejam contratar com o poder publico, dentro de padrdes previamente definidos no
edital. (Meirelles, 1999).

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ficou vigente até 30 de dezembro
de 2023, determinava que sdo modalidades de licitacdo: a concorréncia, a tomada
de pregos, o convite, o concurso e o leildo. Apenas em 2002, com a edigédo da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, foi introduzida a modalidade pregédo que foi
considerada uma das maiores inovagdes na licitag&do.(Brasil, 1993; Pinto,2020).

Com a edicao da Nova Lei de Licitagdes, a n° 14.133, de 1° de abril de 2021 -
que passou a ter vigéncia obrigatoria em 2024 - houve diversas alteragdes, entre
elas, nas modalidades, ou seja, nos procedimentos que deverao ser observados em
cada licitagdo. O pregao permaneceu na Nova Lei de Licitagdes, que expressa como
modalidades também: a concorréncia, o concurso, o leildo e o dialogo competitivo.
(Brasil, 2021).

Diferentemente de outras modalidades, no pregéo os licitantes dao lances

sucessivos e decrescentes até que seja declarado um vencedor, no menor prego ou
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maior desconto. Sua utilizagdo é obrigatéria, preferencialmente na forma eletronica,
para aquisigao de bens e servigos comuns.(Brasil, 2021; Pinto, 2020).

Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrboes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, ou seja, sdo encontrados facilmente, independente do valor da
contratagao pretendida. (Jankoski; Rasoto, 2017)

Resumidamente, o pregao eletrénico consiste em uma sessao virtual publica
utilizada para a disputa do menor preco, entre os licitantes previamente cadastrados
no Sistema Integrado de Cadastro de Fornecedores - SICAF. (Jankoski; Rasoto,
2017).

O impacto que o pregao tem nas compras publicas pode ser observado
também nos numeros divulgados pelo governo. Em 2021, segundo o Painel de
Compras, essa modalidade representou 98,95% dos processos homologados,
desconsiderando as hipoteses que facultam e/ou desobrigam a Administragcéo
Publica de realiza-la, como a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. (MGI, 2021).

Cabe destacar que, a dispensa de licitagdo ocorre em situagdes pontuais
determinadas por lei que ndo necessitam de toda a burocracia da licitacido para
adquirir o produto ou servigo necessario. (Niebuhr, 2003).

Dispensa de licitagdo € termo genérico e a legislagao traz um rol taxativo
dessas situagdes dispensaveis ou obrigatoriamente dispensadas. Como exemplo da
licitacdo dispensada, quando se tratar de uma contratacdo de servigcos ou compras
gerais inferiores a R$50.000,00. Da licitagdo dispensavel, para a aquisicdo de
material de uso das Forgas Armadas. (Niebuhr, 2003).

Ja a inexigibilidade, se da diante da impossibilidade de execucédo usual do
processo de acordo com alguns parametros, pois ha a inviabilidade da
competitividade. Um exemplo € a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagao de servigcos que sO possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos. (Brasil, 2021).

4.2 Fornecedores e o desenvolvimento local

As compras publicas desempenham um papel de extrema importancia no
desenvolvimento econdmico e social da localidade ao qual estdo inseridas. Lima e
Arantes (2013 apud Sousa, 2017) afirmam que podem ser utilizadas como
ferramenta para estimular o mercado local e para promover o fomento de emprego e

renda. Kureski (2009) destaca a importancia advinda das Instituicbes Federais de
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Ensino Superior (IFES) nesse processo.

Para um bom funcionamento de uma instituicio € necessario que o0s
processos de compras sempre ocorram com mais eficiéncia, com menos dispéndio
de recursos financeiros e promova a satisfagdo da comunidade envolvida. (Rocha,
2018).

Os fornecedores locais destacados neste trabalho sédo representados pelos
pequenos negocios da regidao, como as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP), os agricultores familiares e suas associagdes/cooperativas. Esses
tém grande participagdo no desenvolvimento da economia, tanto na geragdo de
emprego e renda quanto no impulsionamento do crescimento econdmico.

Dados do boletim Mapa de Empresas (2023) informam que esses pequenos
negocios representaram 93,7% do total das empresas registradas no Brasil. Além
disso, de acordo com o Painel de Compras do Governo Federal, representavam
55,88% do valor das compras publicas em 2022 e, no 1° semestre de 2023 ja
representavam 17 bilhées no fornecimento de bens e servigos. (Chaves et al, 2019;
Biderman et al, 2018).

No ordenamento juridico brasileiro, ha normativas que reforgam a relevancia e
reconhecimento da inovacdo para impulsionar o desenvolvimento local através das
compras publicas. A Lei Complementar n°123/2006, por exemplo, alterada pela Lei
Complementar n°147/2014, prevé tratamento favorecido e diferenciado nas licitagdes
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs), com o objetivo de
estimular a inovagdo, a inclusdo social e o fortalecimento da economia. (Brasil,
2014).

Esse tratamento diferenciado, favorecido e simplificado objetiva uma
igualdade entre as MPEs e as grandes empresas, pois 0s pequenos negocios tém
dificuldade para adquirir recursos e desenvolver competéncias e,
consequentemente, impacta na concorréncia dos procedimentos licitatérios. Sao
mais fragilizadas a fatores econdmicos, pois sdo dependentes das oscilagbes na
economia e politica que o pais se insere. (Cordeiro, 2021).

Entre instrumentos para incentivar os arranjos produtivos locais, destaca-se o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa a transferéncia de
recursos destinados a suprir as necessidades nutricionais dos alunos da rede
escolar de educacéao basica. (Brasil, 2009)

Assim, o IFPB, como uma Entidade Executora do PNAE, realiza anualmente
compras de produtos alimenticios da agricultura familiar, que conforme Resolugao
CD/FNDE no 06 de 8 de maio de 2020, estabeleceu que, no minimo, 30% da
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alimentagao escolar deve ser adquirida da agricultura familiar. (Brasil, 2009).

Esse tipo de aquisicdo € bem especifica, simplificada e voltada aos
agricultores familiares associados ou nao, e é realizada através de um procedimento
denominado de Chamada Publica. (Brasil, 2009).

4.3 Inovacao no setor publico

Com reflexo no arcabougo legal, as mudancas institucionais tém sido
implementadas em todas as etapas do processo de compras publicas associadas as
mudangas no ambiente externo e interno das organizagdes, o que gera
melhoramento de prestagao de servigo a sociedade. A inovagao esta refletida com o
aperfeicoamento dos processos governamentais incorporadas aos sistemas de
informacao. (Pinto, 2020).

De acordo com a Organizagdo para Cooperacédo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 1997), ha quatro formas de inovacdo, sendo: inovagcao de
produto, inovagao de processo, inovagdo em marketing e inovagdo organizacional.
Em relagéo a essas formas, Barbieri et al. (2010) e Terra (2019) comentam que:

e Inovacao de produto refere-se a introdugcdo de um produto ou servigo novo
ou significativamente melhorado no mercado, com melhorias significativas, visando
agregar valor aos clientes, por meio da entrega de produtos ou servigos inovadores;

e Inovacdo de processo esta relacionada a novos métodos e processos
inovadores dentro dos processos operacionais das empresas, com a finalidade de
aumentar a produtividade associada a reducéo de custos, com reflexos na redugao
dos impactos das atividades no ambiente interno das empresas com reflexos para o
ambiente externo;

e Inovagao de marketing refere-se as novas abordagens e processos de
marketing e a forma como as empresas desenvolvem as suas solugdes. Esta
associada a segmentagao de clientes e aos critérios de precificacdo tanto de
produtos quanto de servigos, visando entregar propostas de valores com diferenciais
para os clientes;

e Inovacgao organizacional diz respeito a inovagéo aos aspectos internos da
empresa, referente as novas formas de organizar as pessoas (gestao de pessoas), a
novos métodos de recrutamento, selecdo, treinamento e desenvolvimento dos
colaboradores e a maneira de se fazer negécios, com foco central na proposta de
valor com a inovagao direcionada para a segmentagao de clientes e para o modelo

de negocio em si.
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No momento atual, as licitagbes sdo tema cada vez mais recorrente e
relevante dentro da Administracdo Publica, devido a percepgao do seu carater
complexo e estratégico.

Importante destacar sua relevancia para o desenvolvimento econdémico e
social da localidade ao qual esta inserida, principalmente nos pequenos municipios,
visando contribuir no setor produtivo e no fortalecimento e longevidade de empresas

locais do mercado local que s&o, na sua grande maioria, pequenos negocios.

44 OIFPB

Quanto a caraterizagdo da instituicdo pesquisada, o Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB é uma autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacdo e Cultura - MEC, de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacao
profissional e tecnolégica, contemplando os aspectos humanisticos nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com sua pratica pedagogica. (IFPB, 2023).

O IFPB tem mais de um século de existéncia, recebendo diferentes
denominagbes nesse periodo: Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba (1909 a
1937), Liceu Industrial de Joao Pessoa (1937 a 1961), Escola Industrial “Coriolano
de Medeiros” ou Escola Industrial Federal da Paraiba (1961 a 1967), Escola Técnica
Federal da Paraiba (1967 a 1999), Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da
Paraiba (1999 a 2008).

S6 a partir de 2008, com o advento da Lei n° 11.892. de 29 de dezembro de
2008, passou a ser IFPB, como uma Instituicido de referéncia da Educacgao
Profissional na Paraiba com atuacéo nas areas profissionais das Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias, Linguistica, Letras e Artes.(
Brasil, 2008).

Conforme dados extraidos da Plataforma Nilo Peganha (2022), o IFPB possui
242 cursos, com 33.886 matriculas ativas. Oferece aos seus alunos oportunidades
em todos os niveis da aprendizagem, permitindo o processo de verticalizagdo do
ensino. (IFPB, 2023).

Ampliando o cumprimento da sua responsabilidade social, o IFPB atua em
diversos programas propiciando o prosseguimento de estudos através do Ensino

Técnico de Nivel Médio, do Ensino Tecnolégico de Nivel Superior, das Licenciaturas,
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dos Bacharelados e dos estudos de Pds-Graduacéo /ato sensu e stricto sensu.
Desde a implantagédo e a criagdo de novos campi com a Expansao Il e lll, o
IFPB € composto por 21 unidades, abrangendo uma area que possa atender as

regides do estado da Paraiba, conforme apresentado no mapa na Figura 1.

Figura 1 — Mapa de atuagao do IFPB
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Fonte: Relatério de Gestédo do IFPB (2023)

As unidades em funcionamento com denominacédo de Campus séo: Cabedelo,
Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Esperanga, Guarabira, Itabaiana,
Itaporanga, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita, Sousa
e Santa Luzia. Os Campi Avancados sdo: Cabedelo Centro, Jodo Pessoa
Mangabeira, Soledade, Areia e Pedras de Fogo, totalizando 21 unidades. (IFPB,
2023).

Também destaca-se na Figura 1, os locais de atuagdo do IFPB onde s&o
ofertados exclusivamente o ensino a distancia: Alagoa Grande, Araruna, Duas
Estradas, Mari, Lucena, Pombal e Taperoa. (IFPB, 2023).

Ainda, conforme Relatério de Gestdao 2023, o IFPB possui em seu quadro
aproximadamente 2.300 servidores efetivos totais, dentre eles sdo 1.500 de
docentes efetivos. Também atualmente dispbe de um total aproximado de 500
colaboradores terceirizados que agregam nas atividades desenvolvidas na
instituicdo.(IFPB, 2023).
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5 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo de TCC caracteriza-se como
exploratoria, mediante emprego de abordagem quantitativa e qualitativa, em que
obtivemos visao geral sobre o tema, por meio da pesquisa na literatura cientifica. Foi
realizado um levantamento de dados, a partir do site de compras do governo federal
sobre as licitagbes na modalidade pregao eletrénico realizadas por cada um dos
campi do IFPB.

A metodologia exploratéria apresenta-se como o ideal para o tema, pois
externa a descoberta de intuicbes, o aprimoramento de ideias, e padronizagéo na
coleta de dados (Gil, 2002).

A seguir sdo detalhadas cada uma das etapas metodoldgicas realizadas:

5.1 Revisao bibliografica e documental

O procedimento inicial utilizado foi o bibliografico, pois € a juncéo de trabalhos
importantes ja concluidos sobre o assunto, proporcionando informagdes atualizadas
bem como servir de referéncia de informagdes e orientar os possiveis
questionamentos (Marconi; Lakatos, 2003).

Durante esta etapa foram realizadas as atividades de:

a) andlise da legislacdo em vigéncia: a antiga das licitagdes que na época da
pesquisa ainda estava em vigor (Lei 8.666/93) juntamente com a Nova Lei de
Licitagbes (14.133/2021);

b) analise de documentos disponibilizados nos sites do IFPB e do Portal de
Compras do Governo Federal,

c) busca de artigos cientificos no portal de Peridédicos da CAPES, pois
abrange uma diversidade de trabalhos de cunho cientifico além da facilidade de
acesso através da Comunidade Académica Federada (CAFe), possibilitando aos
usuarios a visualizagao integral de um grande numero de pesquisas, apresentada na
Tabela 1.
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Tabela 1 - Busca de artigos no portal de periédicos da CAPES

Palavras-chaves Campo para busca | Operador légico Periodo Artigos

licitagao titulo e resumo nao utilizado sem 993
determinagao

licitagao e pequenas titulo e resumo and sem 42
empresas determinagao
manual licitagao titulo and sem 0

determinagao

cartilha licitagao titulo and sem 0
determinagao

cartilha chamada titulo e resumo and sem 0
publica determinagao

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados no do Governo Federal (2021)

Esta busca teve o objetivo de fazer um levantamento dos artigos relacionados
ao conteudo sobre licitagbes voltada a participagdo das pequenas e médias
empresas.

Observou-se um resultado muito elevado de artigos quando se utilizou o
termo genérico “licitagdo”. Assim como em outros portais de periddicos, a da CAPES
possui a opg¢ao de busca avangada com diversos filtros e operadores booleanos, o
que facilita a investigacao.

A estratégia de busca foi alterada com a inclusdo de novas palavras-chaves e
alternéncia nos campos e operadores loégicos utilizados. Com a adogao de novos
filtros, foi possivel observar alguns poucos materiais relevantes, contudo importantes
para a continuidade da proposta de desenvolvimento.

Para melhor refinamento, foi utilizada a palavra-chave “licitacdo e pequenas
empresas” sem aspas e sem delimitagdo temporal. Foi observado poucos artigos
considerando as publicagdes no periodo de 2001 até 2023, porém com estudos
importantes sobre os motivos e desafios enfrentados pelas empresas na participagao
em licitacdes.

Também n&o houve registro de trabalhos utilizando “manual licitagéo”, “cartilha
licitacdo” e “cartilha chamada publica”, o que revela a escassez de publicacbes
nessa tematica.

Ainda nessa etapa, foi realizada a busca por anterioridades, conforme
determinacdo do PROFINT. Nao foram encontradas tecnologias na base de registro
de programas de computador do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI e

os resultados obtidos ndo possuiam relevancia significativa com o objetivo definido
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deste trabalho.

5.2 Coleta de dados

Na segunda etapa, iniciou-se a coleta de dados em que foi realizada uma
busca no Portal de Compras do Governo Federal de todos os pregdes eletrénicos
realizados pelas unidades do IFPB até 31/12/2021, utilizando o respectivo codigo
das Unidades de Administragdo de Servigos Gerais (UASG), em: “Acesso a
Informacgao”, “Consulta Detalhada” e “Atas de Pregdo”, cujo dados extraidos foram:
numero do pregao, objeto, total de itens, total de licitantes por CNPJ e o total de
recursos. A duragao dessa etapa foi de 11 meses, pois a extracdo desses dados foi
realizada manualmente.

De posse desses dados, foi realizada a verificagdo de origem (municipio) do
licitante e o respectivo porte das empresas através de consulta por CNPJ no banco
de dados do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) que
podera ser verificado também sem acesso logado ao sistema, através de pesquisa
em site de busca, conforme fluxograma demonstrado resumidamente na Figura 1 e

mais detalhadamente no Apéndice C.

Figura 2 — Fluxograma do passo a passo utilizado no levantamento de dados
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

A Reitoria e cada campus sao identificados por codigo UASG. Em 2021, as
unidades gestoras sdo as apresentadas na Tabela 2 e foram utilizadas na coleta de



dados.

Tabela 2 - UASGs do IFPB ativas em 2021

UNIDADES GESTORAS cODIGO UNIDADES CODIGO UASG
UASG GESTORAS
Cabedelo 158474 Jodo Pessoa 158469
Cajazeiras 158280 Monteiro 158472
Campina Grande 158281 Patos 158470
Catolé do Rocha 155895 Picui 158473
Esperanca 155893 Reitoria 158138
Guarabira 154868 Santa Luzia 156690
[tabaiana 155894 Santa Rita 155892
Itaporanga 155890 Sousa 158279

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados no Portal de Compras do Governo Federal
(2021)

Os recursos recebidos durante o exercicio pela Unido s&o geridos e distribuidos
aos campi pela Pré-Reitoria de Administracdo destinados a manutengao e investimento
necessarios, ou seja, todas as licitagdes sao dispostas por esse codigo no Portal de
Compras do Governo Federal.

5.3 Processamento dos dados

Na terceira etapa, foi realizado o processamento dos dados e analise grafica. Os
dados foram formatados e organizados por campi em tabela e graficos do Microsoft
Office Excel®, versédo 2019.

Através de graficos gerados pela planilha do excel, utilizando dos recursos de
filtragem e formulas foi possivel a identificacdo dos fornecedores por CNPJ e sua
localidade.

5.4 Desenvolvimento da Cartilha Didatica

A etapa seguinte foi o desenvolvimento de uma Cartilha Didatica voltada aos
produtores rurais: agricultores familiares e associagdes/cooperativas. Ocorre que para
participacdo da Chamada Publica para aquisicdo de alimentos no IFPB, os pequenos




produtores locais tém dificuldade de obter informag¢des por meios tecnoldgicos.

A disponibilidade de uma cartilha impressa demonstrando como fornecer produtos

ao IFPB objetiva preencher essa lacuna.

A cartilha supracitada foi idealizada na plataforma Canva, que consiste em uma

ferramenta gratuita de design grafico. A partir de modelos disponibilizados, foi

desenvolvida utilizando recursos limitados porém suficientes para atingir o objetivo da

mesma.

5.5 Prototipacao de telas

Na quinta etapa, foi realizada a primeira prototipagem desenvolvida em parceria

com discentes das disciplinas de Projetos | do Curso de Andlise e Desenvolvimento de

Sistemas do Campus Monteiro e foi denominado de “LicitAi”, disponivel no Apéndice D.

Durante o semestre 2022.1, foram realizadas reunides sistémicas remotas com

os alunos da referida disciplina.

O layout de telas inicial tinha como objetivo a insergcdo das seguintes

funcionalidades:

Material curto instrucional sobre licitagdo: modalidades, etapas e
cuidados. Conteudos e dados podem ser revisados, usados e
atualizados por especialistas e 6rgédos publicos parceiros.

Checklists para etapas do processo licitatério por modalidade e exemplos
explicativos de documentos modelo ou tipicos usados.

Informacao atualizada dos recursos injetados na localidade que reflitam o
guanto as empresas locais perdem de oportunidades.

Questionario/teste de perfil para empresas ou interessados quanto a
conhecimentos em licitagdo (por modalidade). Através de um quizz ou
jogo.

Banco de dados sobre fornecedores e seus produtos e servigos, para
uso em oportunidades na regido em editais e conteudos instrucionais
(newsletter), estreitando relagdes entre 6rgaos e fornecedores.

O Prototipacdo de telas também pode ser visualizado no seguinte
endereco:
https://drive.google.com/file/d/1TYZJIKt84b-igxS9ismP2toPDCYgc35p/vie

w?usp=sharing

Porém, apds a anadlise dos manuais e orientagdes disponibilizadas no portal
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oficial de licitagbes do governo federal, a fim de atender o objetivo geral e especifico
desse trabalho, foi reavaliado e sofreu adequagdes necessarias, mudando inclusive o
nome para “Vitrine de Vendas”. Partiu-se do entendimento que um painel de
oportunidades seria mais atrativo para os potenciais fornecedores, o que justifica
também a mudanca do nome.

Indubitavelmente, a evolugdo da tecnologia influencia todos os aspectos da
sociedade, principalmente nas relagcdes comerciais. A disponibilidade de informacdes
acessiveis a todos que estdo conectados a rede € de grande utilidade diante das
estratégias digitais das empresas, através de websites, redes sociais, etc. (Brito, 2013.)

5.6 Desenvolvimento da plataforma

Além da necessidade da readequacéo do layout da plataforma realizada na etapa
anterior, devido a indisponibilidade de tempo habil e de recursos de pessoal
especializado a época, foi inviavel o prosseguimento inicial. Assim, o desenvolvimento
da plataforma foi realizado pelo préprio autor, apds analise de tecnologias gratuitas
disponiveis.

Visando assegurar um design adaptavel a diversos padrbes de telas e
navegadores de internet, optou-se pelo uso do Google Sites. Esta escolha deve-se a
facilidade de criagdo e manutencdo de websites oferecida pelo Google Sites, uma
plataforma robusta e intuitiva para construgdo de interfaces web sem a necessidade de
programacgao avancada. Além disso, o0 Google Sites oferece integragdao com varias
ferramentas do Google, proporcionando uma experiéncia de desenvolvimento mais agil e
eficiente.

O Google Sites € um servico do Google que permite criar sites basicos faciimente.
Permite aos usuarios criar rapidamente e de forma gratuita um site equipado com
diversas fungdes, como adicionar imagens, videos, links e outros documentos.( Puspita
et al, 2021).

Através de tutorias disponiveis online para construcdo, essa plataforma foi
utilizada e constitui uma opgao para leigos pois, ainda que com recursos limitados, ¢é
possivel o desenvolvimento de sites simples porém funcionais. Dispde de ferramentas
de arrastar e soltar a fim de criar cada aspecto do visual, com a ajuda de modelos
prontos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Conforme dados coletados no Portal de Compras do Governo Federal, quanto

aos pregoes eletrénicos no periodo de 2010 a 2021 do IFPB, por campi, foi observado

o baixo indice ou nenhuma participagédo dos licitantes de origem nos municipios e/ou

na regido metropolitana, especialmente nos municipios do interior,

demonstrado por ordem de maior percentual na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicao das participagcdes em pregdes eletronicos por campi

conforme

CAMPUS

PREGOES

TOTAL DE ITENS

TOTAL

LICITANTES POR

LICITANTES

% PARTICIPAGAO

REALIZADOS PARTICIPAGOES CNPJ LOCAIS LICITANTES LOCAIS
Cabedelo 20 122 272 262 44 16,79
Jodo Pessoa 204 7.169 3.763 2.285 218 9,54
Reitoria 229 4.092 6.206 3.454 297 8,59
Cé‘rr;‘rﬁ’(!’;a 210 4.768 3.386 2.017 74 3,66
Sousa 264 9.291 4.275 2.206 59 2,67
Cajazeiras 48 1.169 766 484 11 2,27
Patos 41 825 787 616 3 0,48
Picui 38 158 686 596 2 0,33
Monteiro 24 222 401 363 1 0,27
Guarabira 7 12 160 132 0 0
Esperanca 1 13 22 22 0 0
Itaporanga 7 249 220 210 0 0
Princesa 21 229 393 353 0 0
Catolo do 6 245 102 99 0 0

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Foi observado a participagdo n&o igualitaria de licitantes (fornecedores) locais

nos campi do IFPB. O campus com maior participagao de licitantes locais € Cabedelo,

com 16,79%. Destaca-se em seguida, Jodo Pessoa (9,57%) e a Reitoria (8,59%). Em

Campina Grande (3,66%), Sousa (2,67%) e Cajazeiras (2,27%) a participagdo nao

alcangcam 5% de participagdo. Menos que 1% € a participagdo em Patos (0,48%),

Picui (0,33%) e Monteiro (0,27%). E sem participagcado alguma de licitantes locais




temos Guarabira, Esperanca, lItaporanga, Princesa lIsabel, Catolé do Rocha e
Itabaiana.

Foi realizado teste estatistico visando identificar o grau de relacionamento
entre o tamanho do municipio e a participacdo das empresas localizadas no mesmo.
A técnica mais difundida para a avaliacdo da correlagdo entre duas variaveis
quantitativas € o coeficiente de correlacdo de Pearson, ou r de Pearson.(Bussab,
2004).

Esse teste € indicado quando procura-se verificar a relacdo entre variaveis
quantitativas ou numeéricas que obedegam parametros normais de distribuigio.
Significa dizer que o valor de r estara sempre no intervalo de -1 a 1. O sinal positivo
indica que as variaveis sdo diretamente proporcionais, enquanto que o sinal negativo
indica que a relagéo entre as variaveis € inversamente proporcional.(Casella, 2010).

Previamente, considerando que esse teste necessita que os dados devam ter
distribuicdo normal, foi realizado teste de normalidade dos dados a fim de verificar se
a meédia é aplicavel.

Conforme Tabela 4, foram consideradas como variavel dependente: o
percentual de participacdo das empresas locais nos pregdes eletrénicos do campus
de origem; e como variavel independente: o porte do municipio utilizando-se como

indicador o total populacional do ultimo censo do IBGE.

Tabela 4 - Populagéo e percentual de participagado de empresas locais

CAMPUS POPULAGAO (IBGE,2022) % PARTICIPAGAO
Cabedelo 66.519 16,79
Jodo Pessoa 833.932 9,54
Reitoria 833.932 8,59
Campina Grande 419.379 3,66
Sousa 67.259 2,67
Cajazeiras 63.239 2,27
Patos 103.165 0,48
Picui 18.333 0,33
Monteiro 32.277 0,27
Guarabira 57.484 0
Esperanga 31.231 0
Itaporanga 23.940 0
Princesa Isabel 21.114 0
Catolé do Rocha 30.661 0

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)
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Vale ressaltar que para melhor analise estatistica considerando as variaveis
mencionadas, foram agregados os dados referentes a Reitoria, Jodo Pessoa e
Cabedelo por representarem como uma unica cidade para efeitos de correlagéo.

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa €& composta pelos seguintes
municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena,
Mamanguape, Rio Tinto, Santa Rita, Alhandra, Pitimbu, Caapora e Pedras de Fogo.

Portanto, ao refazer o teste, o valor do coeficiente foi de 0,95, ou seja, forte

relagcao entre as variaveis por se aproximar do indicador 1.

Figura 3 - Grafico da participagdo de empresas locais x populagdo do municipio.

i
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Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

Conforme apresentado na Figura 3, é possivel identificar que quanto maior o
municipio que esta inserido o campus, a tendéncia € uma maior participagao de
empresas locais, € 0 que se observa, por exemplo, em Jodo Pessoa e regiao
metropolitana. Em municipios do interior, empresas locais pouco participam ou nao
participam dos pregdes eletrénicos do IFPB.

Para os campi cujos dados demonstraram indices inferiores a 1% de
participacdo de licitantes de empresas locais, em contrapartida, tém-se o
levantamento das empresas ativas no municipio extraidas do site “Painel Mapa de

Empresas” do Governo Federal, conforme demonstrado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Quantitativo de empresas ativas em 2021

35

% DE PARTICIPAGAO DE
CAMPUS O PREGOESDOIFPE |  NOMUNICIPIOEMZ2021 |  PREGOES 2010-202"
2010-2021
Patos 0,48 8.952 R$ 5.273.643,22
Picui 0,33 1.109 R$ 4.350.017,53
Monteiro 0,27 1.763 R$ 2.722.396,06
Guarabira 0 4.577 R$ 799.259,75
Esperanca 0 2.525 R$ 1.427.118,72
ltaporanga 0 1.378 R$ 1.581.260,67
Princesa Isabel 0 1.088 R$ 2.221.030,22
Catolé do Roca 0 1.725 R$ 2.365.520,42
Itabaiana 0 1.378 R$ 429.446,04

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Esse comparativo busca tdo somente demonstrar que os municipios possuem
grande quantidade de empresas ativas que poderiam, a depender do objeto,
participarem das licitagdes promovidas pelo IFPB.

Também ¢é demonstrado nessa tabela, o total de recursos injetados no
municipio, desde a implantacdo de cada campus até o ano de 2021, somente com a
realizacdo de pregdes eletrénicos, que constitui a principal modalidade de licitagao,
pois ha também, aquisicdes diretas como a dispensa de licitacao.

Essa analise é fundamental para entender como as empresas locais podem
potencialmente contribuir para os processos licitatérios e como promover sua
participacao efetiva e, consequentemente, desenvolver o municipio em que esta
localizado o campus.

A literatura aponta diversos fatores que podem justificar esse numero baixo
de participagdes em licitagdes, principalmente das Micros Empresas (ME) e Empresas
de Pequenos Porte (EPP) que séo - de acordo com os dados do SEBRAE (2022) - a
maioria do porte de empresas cadastradas, como: a legislagdo, o ambiente
competitivo, o excesso de formalismo e o alto custo para atender o processo
licitatorio.(Cabral et al, 2015).

Dos resultados desenvolvidos a partir do objetivo deste trabalho temos:

6.1 Extracdo e Base de dados

Os dados extraidos foram processados e analisados mediante tratamento por
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meio de graficos em tabela do Microsoft Office Excel®, versao 2019, apresentados no
Apéndice C - Roteiro de Coleta de Dados.
As informacbes foram inseridas manualmente por cada campus que realizou

pregao eletrénico no periodo pesquisado foi capaz de identificar:

O quantitativo de pregdes, com a informagédo do numero e do ano;

O objeto de cada contratagao;

O quantitativo de itens por pregéo eletrénico;

e O numero de licitantes participantes de cada pregao, e destes, quais foram de
origem da localidade do campus, ou seja, de empresa locais por CNPJ’s/CPF,
excluindo-se as duplicidades e incluindo-se toda a regido metropolitana;

e A identificagao do municipio-UF que se insere cada licitante participante;

e O valor de cada contratacdo e o montante total investido no municipio durante o

periodo pesquisado.

A planilha com a base de dados encontra-se disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1b1yIxDKw2AAUKIL_MilV-cj219gBvB6d/edit
#gid=1271523989

6.2 A plataforma Vitrine de Vendas

No contexto deste projeto, foi desenvolvido um portal digital como uma prova
de conceito inicial a ser hospedado no site oficial do IFPB.Utilizando a plataforma
Google Sites, este prototipo serve para demonstrar a estrutura basica e o design
funcional do portal proposto.

A escolha dessa ferramenta deve-se a sua simplicidade e eficiéncia para a
criacdo de um modelo inicial, focando na apresentagao visual e na estruturagcéo do
conteudo, sem a necessidade de programagao avangada ou gestdo complexa de
banco de dados.

Entretanto, € importante destacar que, nesta fase, o portal opera de maneira
estatica, sem recursos de processamento de dados dindmicos ou interagoes
complexas com o usuario. Este aspecto reflete a natureza preliminar do projeto,
concentrando-se na conceituagdo e no layout. Também n&o houve acesso de
usuarios.

O intuito foi de desenvolver uma alternativa para auxiliar na disseminagao das

oportunidades de vendas junto ao IFPB visando impulsionar os arranjos produtivos


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1b1yIxDKw2AAUkIL_MilV-cj219qBvB6d/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1b1yIxDKw2AAUkIL_MilV-cj219qBvB6d/edit

locais, com uma linguagem simples e de facil compreensdo pelas empresas, e

principalmente, atrativa para alavancagem dos negocios.

Destaca-se as seguintes funcionalidades :

demonstrativo de quanto as empresas locais perdem em negdcios
através de divulgacdo de montantes injetados por campi no municipio;
informacdes das oportunidades em tempo real para viabilizar a
participacdo das mesmas com recursos visuais em destaque, como por
exemplo, imagens dos itens abertos para disputa do IFPB.

orientacdo do que é licitagdo e como se cadastrar no site oficial do
governo federal,

atualizagao das noticias sobre a Nova Lei de Licitagdes;

dados de compras por campi do interesse da empresa;

download de material didatico;

O desenvolvimento da plataforma digital, produto tecnolégico proposto neste

trabalho como “Software / Aplicativo de Propriedade Intelectual, e/ou Transferéncia de

Tecnologia para Inovagao Tecnoldgica”, proporcionou:

Desenvolvimento de material didatico instrucional sucinto e objetivo
sobre Chamada Publica materializada em Cartilha denominada
“Agricultura Familiar - Como Vender ao IFPB”, para disponibilizagdo aos
pequenos produtores rurais.

Desenvolvimento de uma pagina especifica voltada as compras publicas
do IFPB, com recursos visualmente atrativos e linguagem didatica que
indiqguem as oportunidades em tempo habil para participacéo.
Ferramenta para aproximacdo da relacdo de parceria entre o IFPB e o
mercado local.

Auxilio no credenciamento dos potenciais fornecedores através de
orientagdes e direcionar ao site oficial de compras do governo federal.
Banco de dados para uso em oportunidades na regido de editais e
conteudos complementares, estreitando relagcbes entre oOrgaos e
fornecedores.

Possivel registro de programa de computador, apéndice F.

A plataforma “Vitrine de Vendas” pode ser visualizada no seguinte endereco:

https://sites.google.com/view/licitai/in%C3%ADcio.

As figuras 4, 5, 6, 7 e 8 abaixo apresentam as principais telas:
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Figura 4 — Tela inicial - parte | - Vitrine de Vendas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A tela inicial da plataforma “Vitrine de Vendas” € composta por uma Barra de
Menu, por uma apresentagdo, informando o objetivo da mesma. Além disso,
apresenta através de imagens, as licitagdes abertas para recebimento de propostas,
ou seja, as oportunidades disponiveis para as empresas. O intuito é utilizar os
recursos visuais para ser atrativo e direcionar o usuario ao respectivo edital através
dos botdes e links dispostos, conforme mostra a Figura 5.

Figura 5 — Tela inicial - parte Il - Vitrine de Vendas
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Fonte:Elaborado pelo autor (2024)

Com relacdo ao menu de navegagao, a primeira opg¢ao € sobre informagdes de
como se cadastrar para participar das licitagcbes. Nao ha necessidade de
cadastramento na plataforma, porém o usuario € redirecionado ao site oficial do

governo federal (Portal de Compras do Governo Federal) para que possa dar



continuidade ao credenciamento. Esse procedimento é voltado as empresas que
nunca participaram e desejam participar de licitagdes na rede federal, conforme
Figura 6.

Figura 6 — Tela “Como participar” - Vitrine de Vendas
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Fonte:Elaborado pelo autor (2024)

As orientagbes contidas nessa sec¢ao sao direcionadas as empresas no geral,
que nunca realizaram o cadastramento, bem como para orientagdo aos agricultores,
cooperativas e/ou associacgdes. Ocorre que, para estes, o processo de compra é
realizado através de Chamada Publica, que consiste em um aquisicdo diferenciada

para alimentos oriundos da agricultura familiar, apresentado na Figura 7.

Figura 7 — Tela “Agricultura Familiar - PNAE” - Vitrine de Vendas
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Fonte:Elaborado pelo autor (2024)

Nessa aba esta disponibilizado para download a cartilha didatica que orienta

como participar das Chamadas Publicas no ambito do IFPB.
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Na aba “IFPB” ha uma apresentacdo da instituicdo e informacbes por campi
sobre suas contratacdes. Essa se¢cao permite que o usuario pesquise e tenha acesso
as informagdes das oportunidades de negoécios no seu campus de interesse. Como

exemplo, na Figura 8, é apresentado o campus Campina Grande.

Fonte:Elaborado pelo autor (2024)

Estas abas por campi também trazem informacgdes especificas dos recursos, a
priore, injetados no municipio onde estao localizados. O intuito € demonstrar o quanto
0s pequenos negocios locais podem perder em oportunidades. Os valores expostos
representam o total do montante desde a implantacdo do respectivo campus até o

ano de 2021, referente apenas aos pregdes eletrénicos homologados.

6.3 A Cartilha “Agricultura Familiar - Como Vender ao IFPB”

Foi desenvolvida uma cartilha didatica para o publico especifico referente as
aquisicoes realizadas através de Chamada Publica do Programa Nacional
Alimentagdo Escolar (PNAE) junto aos agricultores/associagbes locais para
distribuicdo aos mesmos, além da disponibilizacdo para download na plataforma
desenvolvida.

A Cartilha “Agricultura Familiar - Como Vender ao IFPB” foi elaborada utilizado
a ferramenta Canva e pode ser visualizada na integra no seguinte endereco:
https://drive.google.com/file/d/10pcDwzHYLrvSNcyRAg111834111j]__M-/view?usp=sharin
g, e também no Apéndice E.

E detalhada nas figuras que seguem:
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Figura 9 — Cartilha “Agricultura Familiar” - paginas 1 a 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A elaboragdo da cartiiha foi idealizada para ser visualmente atrativa
utilizando-se de recursos como imagens, cores, textos curtos e linguagem mais direta
possivel. Nas paginas iniciais ha a apresentacao do objetivo da cartilha, a identificacao
que € um produto do PROFNIT, e exemplo de aquisi¢des ja realizadas no ambito do
IFPB.

Figura 10 — Cartilha “Agricultura Familiar ” - paginas 5 a 8
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Fonte:Elaborado pelo autor (2024)
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Sequencialmente as informagdes sdo apresentadas de forma resumida e direta,
sobre o que € uma Chamada Publica, quem pode vender e detalhes das formas que
os agricultores podem participar. se individualmente ou através de associacbes e
cooperativas, conforme demonstrado nas Figuras 10 e 11.

Figura 11 — Cartilha “Agricultura Familiar” - paginas 9 a 12

Fonte:Elaborado pelo autor (2024)
E importante destacar que o intuito é ndo tornar o material cansativo para o
leitor e direciona-lo ao IFPB em caso de duvidas ou para maior detalhamento do
processo de aquisicao.

Figura 12 — Cartilha “Agricultura Familiar” - paginas 13 a 16

Fonte:Elaborado pelo autor (2024)



As informagdes mais relevantes sobre a aquisicdo de alimentos através da
Chamada Publica estao dispostas neste produto. Na Figura 12, por exemplo, séo
apresentados os critérios de prioridade na selegcdo dos fornecedores, ou seja, o
agricultor tera o conhecimento necessario para concorrer estrategicamente na
Chamada Publica da regido na qual esta inserido.

Também é apresentada informagdes como é realizado o pagamento no ambito
do IFPB e principalmente, os descontos tributarios que possam ocorrer. Evitando-se
assim possiveis transtornos de valores e os prazos para recebimento quando da
entrega dos respectivos produtos na instituigao.

E de suma importancia disponibilizar uma ferramenta que possibilite facilitar e
ampliar a relagcado entre produtores rurais € o IFPB, que seja eficiente para melhor
execucgao de programas de politicas publicas como o PNAE.

Em relacdo a valoragcdo social, seu uso podera impactar a economia local,
gerando emprego e renda. Nao obstante a isto, os alunos do IFPB serao
beneficiados com uma alimentacdo saudavel conforme avaliagdo nutricional que
respeite os limites e as caracteristicas locais.

Também como resultados deste trabalho, tem-se a submiss&do do artigo
cientifico intitulado: “A inovacao reprimida pela auséncia de empresas locais em
pregbes eletrbnicos do Instituto Federal da Paraiba”, na Revista
Observatorio,conforme Apéndice G.

Os resultados propostos para o desenvolvimento deste estudo foram
alcancados. A plataforma é uma alternativa para impulsionar a alavancagem dos
pequenos negocios nas compras publicas realizadas pelo IFPB, visando

precipuamente o desenvolvimento local.

7 CONCLUSAO

O presente estudo buscou, inicialmente, a realizacdo de um levantamento
dos licitantes (fornecedores) através da analise de dados extraidos de todos os
pregdes eletronicos até o ano de 2021 do IFPB, ou seja, um periodo consideravel de
11 anos. Foi verificada assim, a baixa participagao dessas empresas, principalmente
nos campi localizados em municipios de médio e pequeno porte.

O desinteresse das empresas locais implica em um cenario negativo sobre o
desenvolvimento econdmico regional, além de que, muitas vezes, a instituigcdo
compradora nao consegue obter éxito nos seus processos de licitagdes.

Como alternativa para auxiliar na disseminagao das oportunidades de vendas
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junto ao IFPB visando impulsionar os arranjos produtivos locais, foi desenvolvida
uma plataforma digital (em processo de registro de computador) que demonstra: a) o
quanto perdem em oportunidades através de divulgacado de recursos injetados no
municipio; b) como realizar o cadastro no site oficial de compras do governo federal;
c) uma linguagem mais simplificada para que as empresas entendam o que é
licitagdo e como participar. d) visualmente mais atrativos, quais itens estédo
disponiveis de licitacbes com edital aberto; e) dados de compras por campi de
interesse.

Além da plataforma, foi também elaborada uma cartilha direcionada aos
agricultores e/ou associagdes/cooperativas para orientagdo de como participar das
Chamadas Publicas, realizadas anualmente pelo IFPB para a aquisicdo de

alimentos.

7.1 Perspectivas futuras

Quanto as limitagbes, foi observada a dificuldade e morosidade da extragao
dos dados, que apesar de publicos, sé foi possivel realizar manualmente, o que
pode estar suscetivel a inser¢cao errbneas no banco de dados gerado.Limitou-se
também quanto aos recursos empregados no desenvolvimento da plataforma.

A base de dados produzida poderia e deveria ser utilizada pelo IFPB para
tomada de decisbes, principalmente quanto as acgdes voltadas para incentivo na
participagéo nas licitagdes de forma geral.

Diante da importancia e da escassez de trabalhos aprofundados nessa area,
sugere-se, estudos que confirmem as hipdteses levantadas acerca da baixa
participagdo de empresas locais em o©Orgdos publicos situados em pequenos
municipios e seu impacto no desenvolvimento regional, também considerando as
outras modalidades licitatérias a fim de verificar os desafios enfrentados por esse
segmento de empresas nos processos licitatorios promovidos pela administragao
publica.

Sugere-se também a evolugéo do portal para uma plataforma completamente
funcional. Isso incluirdA a migragdo para uma infraestrutura mais robusta,
possivelmente utilizando tecnologias web como HTML, CSS, JavaScript, e sistemas
de gerenciamento de conteudo (CMS) ou frameworks de desenvolvimento web. Essa
transformacao permitira a implementacdo de funcionalidades dinamicas, como a
interacdo do usuario em tempo real, processamento avancado de dados, e uma

experiéncia de usuario personalizada e interativa.
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APENDICE A — Matrix FOFA (SWOT)

AJUDA

ATRAPALHA

INTERNA
(Organizagao)

FORGAS:

1. Experiéncia na éarea de
operacionalizacao de
pregdes eletrénicos.

2. Informacdes sobre
licitagbes acessiveis em sitio

do Governo Federal.

3. Parceria com equipe de
alunos do IFPB campus
Monteiro especializada para

a elaboragao do protétipo.

FRAQUEZAS:

1. A elaboracédo da plataforma requer maior

conhecimento do autor na area de tecnologia.

2. Desconhecimento das empresas da existéncia
da plataforma.

3. Levantamento realizado de forma manual requer
maior tempo para levantamento de dados.

EXTERNA
(Ambiente)

OPORTUNIDADES:

1. Perspectiva de maior
participacdo das empresas
locais em licitagcdes do IFPB.

2. Desenvolvimento do
comércio local

AMEAGAS:

1.Baixa utilizagao de ferramentas tecnolédgicas das
pequenas empresas.

2. Burocracia no procedimento licitatorio.
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APENDICE B — Modelo de Negécio CANVAS

Parcerias Chave:

1. IFPB Campus
Monteiro através de
parceria para
desenvolvimento do
protétipo inicial.

Atividades
Chave:

1.Desenvolver
uma plataforma
como um guia
norteador digital
de apoio e
incentivo  para
disponibilizagao
as empresas
locais visando a
participacado nas
licitacbes do
IFPB

Recursos
Chave:

1.Necessidade
de recursos
humanos
capacitados
para
concretizagao
da ideia através
de

Propostas de Valor:

1.Contribuir para que empresas locais
tenham interesse e  orientagao
adequada na participacao de licitacoes
favorecendo o] desenvolvimento
econdmico local.

Relacionamento:

1.Levantamento do perfil
das empresas locais e
apoio na participacdo de
licitagoes.

2.Parceria para divulgagao
da plataforma com o
SEBRAE e CDL local.

Canais:
1.Disponibilizagao de
plataforma digital

direcionado a orientagao e
apoio na participacao de
licitacbes no IFPB

2. Disponibilizacdo de
cartilha impressa para os
agricultores

Segmentos de Clientes:

1.Empresas
preferencialmente local com
baixa ou nenhuma

participacao em licitagoes.
2.Empresas experientes mas
que precisam estreitar
relacionamento como
vendedor do IFPB
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desenvolviment
o de software.

Estrutura de Custos:

1.Ndo incidira custos, pois a plataforma sera desenvolvida em
parceria.

Fontes de Receita:
1.Nao se aplica
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APENDICE C - Roteiro de Coleta de Dados

12 Etapa:
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REGULAMENTAGCOES DA LEI N” 14.133
POR TEMAS ..‘

Regulamentagbes da Lei n? 14,1337/°21 por Tema

Todas as informagdes sao de carater publico e estdo disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal, assim ao acessar a pagina inicial, o usuario pode identificar, por UASG, os
pregdbes eletronicos clicando em “Portal de Compras do Governo Federal”, conforme destacado na

seta em vermelho.
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A préxima tela compreende a sequéncia para se chegar nas informagdes

desejadas por campus, conforme destaque em vermelho.

32 Etapa:

Consulta Detalhada de Compras Publicas
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A préxima tela compreende a sequéncia para se chegar nas informagdes
desejadas por campus, conforme destaque em vermelho.
42 Etapa:
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Nessa tela é possivel a filtragem dos dados por campi através de apenas a

insergcao do respectivo codigo UASG, de acordo com a Tabela 1 - UASGs do IFPB ativas
em 2021.

52 Etapa:

i
i

W e Wil

O portal listara todos os pregdes ja realizados por campus do qual podera ser
selecionado um a um conforme exemplo demonstrado a seguir:
62 Etapa:
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Como exemplo, foi inserido a UASG da Reitoria 158138. O documento de

extragdo das informagdes encontra-se na Ata da sessdo, conforme destaque em
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vermelho.

72 Etapa:

L] L.".cnu!_-ll::. .ﬁ!_a de Licitagho

1w on DrRttwEE e e chIr ﬂ

Emm

Jimarickx B rorwacis el B SOETE TN B L DS S0 SIBG L S VTOO R Eal SR B STl O B DR S ST e

7

A informagcdo sobre as empresas participantes €& extraida de cada ata, item a item,

desconsiderando as duplicidades nos CNPJs. Nos pregdes, cada item é uma disputa e foi

considerada a incidéncia por pregao, como exemplo na etapa seguinte:
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A proxima informacgao extraida refere-se a identificagao através de cada CNPJ, da
localidade da empresa. Esse dado pode ser tanto pelo acesso através de senha de
servidor habilitado ou consulta livre através de site da receita federal, sendo a primeira a

forma mais rapida, mesmo que manual.

92 Etapa:
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B e m—— B e s -

REGULAMENTAGOES DA LEI N” 14.133
POR TEMAS i

Regulamentagies da Lei n? 14,133/21 por Tema

.Para esse acesso, ir no médulo “SICAF”, e acessar através de login e senha de
servidor habilitado.

102 Etapa:

| P |

112 Etapa:
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Apds acessar o modulo, nessa tela devera selecionar o Relatério de Credenciamento por

CNPJ conforme demonstrado em vermelho e nas proximas telas.

122 Etapa
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LS s [T i P i R S
- e | i
[ smeswicmmegrs J v mee s e |
132 Etapa:
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APENDICE D - Prototipacio das Telas

Telas 01 a 08:

O layout da tela inicial apresenta uma Barra de Menu para fornecedores e para
orgaos publicos, além de icones que permitem uma navegagdo mais rapida no site.
Nas telas seguintes € demonstrado como seria realizado o cadastramento do usuario

interessado e como acessar pelo seu /login.



Telas 09 a 16:

il

il

E apresentado nessas telas as funcionalidades que o site pode permitir, como:
noticias de licitagdes abertas e oportunidades na regido, que podera ser localizado

também através de filtros para facilitar a busca pelo usuario.
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Telas 17 a 23:

Apresenta-se nessas telas as funcionalidades que o site pode permitir, como:
cadastramento dos fornecedores na area que deseja atuar € o acesso ao material
instrucional que possa auxiliar o usuario na participagdo nas licitagcbes, como por
exemplo, video aulas e tutoriais.

Nas telas seguintes também é possivel destacar outras funcionalidades, como
quizz para fornecedores fixarem o conteudo estudado e um banco de dados para

utilizagdo dos 6rgaos publicos no geral.
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APENDICE E - Cartilha Didatica

AGRICULTURA
FAMILIAR - COMO
VENDERAOIFPB

ORGANIZADOAES:
SAFIRA MEIEEMFAIM- DISCENTE PROFHIT
DR KATYUSCO |45 SANTOS - DOCENTE PROFNIT

e ~
2 <

INSTITUTO o

FEDERAL T

Paraiba
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Esta Cartilha foi desenvolvida com o
intuito de esclarecer o Agricultor Familiar,
o Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagoes na  participagao  de
processos de compras especificos no
ambito do IFPB, através de Chamadas
Publicas

O Programa MNacional de Alimentacao
Escolar (Pnas), cujo gerenciamento &
atribuican o Fundis Macional diz
Desenvolvimento da Educacio (FNDE), visa
a transferéncia, em

carater suplementar, de recursos financeinos
ans estados. a0 Distip Federal & aos
municipios,  destinados . a  suphir as
necessidades nuincionais dos alunos da rede
escolar de

educacio basica

O IFPB. como Enlidade Execwdora do PNAE,
= realiza anualments, alraves dos seus
=ty diversos campi, compras de produlos
alimenticios da agricultura familiar, pautando-
se, em especial na Resolugao COVFNDE n®
06 de & de maio de 2020 [(aheradapela
ResoluzEo COFNDE n® 20 de 2122020 e
Resolucin COFNDE n® 21/2021), em
cumprimento  assim,  ao da Llei n°®
11,047/2000 gque estabeleceu que “no
minimo 30% da alimentagao escolar deve
aer adquirida da agricultura familiar

OVIOV.LINISIUdY

INSTITUTO
T CARTILHA AGRICULTURA FAMILIAR
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O QUE E CHAMADA
PUBLICA?

E o procedimento
administrativo
formal e
simplificado
voltado a selegdo
de proposta
especifica para
aquisigao de
generos
alimenticios
provenientes da
agricultura familiar
elou
empreendedores
familiares rurais
ou SuUas
organizagoes.
Realiza-se por
meio de edital
amplamente
divulgado

AGRICULTORES
FAMILIARES
FORNECENDO PRODUTOS
PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR !

am
Iréiﬂnl.lm
HERAL CARTILHA ABRICULTURE FAMILIAR

Paats
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QUEM PODE
VENDER?

= Agricultor Familiar
« Empreendedor Familiar Rural
« Organizagoes

{Associagbes e Cooperativas)

De acordo com a Lei n® 11.326/2006 e alieragoes,
considera-se  Agriculior familiar e Empreendedor
Familiar Rural, aguele que pratica atvidades no meio
rural, possui area de até quatro modulos fiscais, mao de
obra predominantemente da propria familia, pelo menos
metade d a renda familiar € aulferida do proprio
eslabelecimento & a gesi@o do estabelecimento ou
empreendimento € estritamente famifiar.

Também sdo considerados agriculiores familiares os
silviculiores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
indigenas, quilombolas e assentados da  reforma
g

i CARTILHA AGRICULTURE FAMILIAR



COMO PARTICIPAR?

Primeiramente, €& necessario possuir a Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP - fisica ou juridica), que @ o
instrumento utilizado para identificar e qualificar a Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA), seus empreendimentos
e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas.

ATENCAO !

A DAP comegou a ser subsliluida gradativamente, a
partir de 31122021, conforme regramento dado
pela Porarad SAFMapa n® 242 de 8 de novembro
e 2021, pelo Cadastro Macional da Agricultura
Familiar (CAF). Porém até gue seja concluida a
implementagao do CAF a DAP permanece como
instrumento de identificagdo e gquem tiver DAP
valida s0 devera substii-la pelo CAF guando
expifar a dala de vencimento.
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0 preco de aquisicio, & fixo e irreajustdvel e o proponente deve ter
8 ciéncia gue incide todos os custos, como ftransporte e
embalagens

O IFPB realizara o pagamento no prazo de até 30 [trinta) dias da
entrega.
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As notas fiscais emitidas pelo Grupe Formal (CNPJ) NAO incidem
descontos tributdrios,
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Diferentemente das emitidas pelos Grupos Informais e Fornecedor
Individual (CPF). Os descontos sio:

» Contribuicio Previdencidria .
# Contribuicio GILRAT 0,1%
* Contribuicdo para o SENAR 0.2%
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A INOVACAO INNOVATION SUPPRESSED
REEPFERIMIDA PELA IJ.}I_i]:' 'y THE ABSENCE QF
AUSENCIA DE PARTICIPATION OF LOCAL

EMPRESAS LOCAIS COMPANIES TN
EM PREGOES ELECTRONIC TREADING AT
THE FEDEEAL INSTITUTE

OF PARAIB A
[NNOVACTON REPRIMIDA

RESUMO

O artigo teve como objetivo analisar a participagdo de empresas locais em pregoes eletronicos realizados
no Instituto Federal da Paraiba (IFPB). Foi extraido e examinado dados de 2010 a 2021 disponibilizados
no site oficial do governo federal. Os resultados revelaram um baixo indice de participacdo e/ou
nenhuma. A andlise também identificou obstaculos, como a falta de conhecimento sobre a legislacdo e as
dificuldades em cumprir os requisitos formais. Considerando a escassez de estudos sobre esse tema, este
artigo sugere a realizacdo de mais pesquisas para disseminar conhecimento e destacar os beneficios tanto
para o governo quanto para o crescimento dos negocios das pequenas empresas € 0 seu impacto no

desenvolvimento econdmico regional.

PALAVRAS-CHAVE: Compras Publicas; Desenvolvimento Local; Pequenas Empresas

ABSTRACT

The article aimed to analyze the participation of local companies in electronic auctions held at the Federal
Institute of Paraiba (IFPB). Data from 2010 to 2021 made available on the official federal government
website was extracted and examined. The results revealed a low participation rate and/or none at all. The
analysis also identified obstacles, such as a lack of knowledge about legislation and difficulties in
complying with formal requirements. Considering the scarcity of studies on this topic, this article
suggests carrying out more research to disseminate knowledge and highlight the benefits for both the
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government and the business growth of small companies and their impact on regional economic
development.

KEYWORDS: Public Procurement; Local Development; Small business

RESUMEN

El articulo tuvo como objetivo analizar la participacion de empresas locales en subastas electronicas
realizadas en el Instituto Federal de Paraiba (IFPB). Se extrajeron y examinaron los datos de 2010 a 2021
disponibles en el sitio web oficial del gobierno federal. Los resultados revelaron una tasa de participacion
baja y/o nula. El andlisis también identificd obstaculos, como la falta de conocimiento sobre la legislacion
y dificultades para cumplir con los requisitos formales. Considerando la escasez de estudios sobre este
tema, este articulo sugiere realizar mas investigaciones para difundir el conocimiento y resaltar los
beneficios tanto para el gobierno como para el crecimiento empresarial de las pequefias empresas y su
impacto en el desarrollo econdmico regional.

PALABRAS CLAVE: La contratacion publica; Desarrollo Local; Pequefios negocios

Recebido em: xx.xx.201x. Aceito em: xx.xx.201x. Publicado em: xx.xx.201x.

Introducao

As contratagdes publicas, representadas pelo montante advindo das aquisi¢cdes e servigos
realizados pelo Estado, tém sua importancia principalmente devido ao grande volume de recursos
envolvidos e o quanto afeta economicamente os paises. No Brasil, essas contratagdes representam em
média 12% do Produto Interno Bruto (PIB), uma vez que o setor publico desempenha o papel de maior

comprador nacional. (Schiefler, 2022; Costa; Terra, 2019).

Diante desse poder de compra estatal, sua utilizagao assertiva influencia diretamente o mercado,
movimentando a economia especialmente em determinados setores e/ou regides. Nesse contexto, ¢
importante considerar o papel relevante das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) no
desenvolvimento da economia, tanto a nivel local quanto nacional, tanto na geragdo de emprego e renda

quanto no impulsionamento do crescimento economico.

Segundo o boletim Mapa de Empresas (2023), no 1° quadrimestre de 2023, esses pequenos
negocios representaram 93,7% do total das empresas registradas no Brasil. Além disso, essas pequenas

empresas participantes das licitagdes em ambito nacional, de acordo com os dados governamentais no
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Painel de Compras, representaram 55,88% do valor das compras publicas em 2022 e, no 1° semestre de
2023 ja representavam 17 bilhdes no fornecimento de bens e servicos. (Chaves et al, 2019; Biderman et

al, 2018).

Como estratégia para alavancagem desse crescimento economico, o Estado se utiliza de politicas
voltadas as ME/EPP, tendo como exemplo mais significativo a Lei Complementar 123/2006,
enquadrando essa categorias com a nomenclatura de Micro e Pequenas Empresas (MPEs) de acordo com
o faturamento. O referido normativo e suas alteracdes, dentre outros favorecimentos, impde a

obrigatoriedade de contratagdo de MPEs para compras publicas de até 80 mil reais.

Ao privilegiar as MPEs nas contratacdes do poder publico, cria-se um circulo virtuoso, pois, ao
ampliar as vendas para o setor publico, essas empresas t€m mais chances de crescimento e estimulam o
consumo no comércio local. Favorece também o municipio que aumenta sua arrecadacao e pode investir
mais na qualidade de vida da populagdo e consequentemente, na melhoria do indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) (SEBRAE, 2023; Soares; Possobom, 2017).

Do ponto de vista do interesse governamental, a maior participacao de empresas localizadas na
regido implica no éxito nas licitacdes publicas. Segundo Rocha (2018), para o bom funcionamento de
uma institui¢do € necessario que os processos de compras sempre ocorram com mais eficiéncia, com
menos dispéndio de recursos financeiros e promova a satisfacdo da comunidade envolvida. Atrelada a
isso, Kureski (2009) também destaca a importancia que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) vém assumindo no desenvolvimento regional embora que, no Instituto Federal da Paraiba, IFPB,
foi percebido o desinteresse de empresas locais, principalmente nos campi do interior, na participagao dos

pregdes eletronicos, que corresponde a modalidade mais predominante nas contratagdes no geral.
Pregio Eletronico

A administracao publica se vale do procedimento licitatorio para adquirir bens e contratar servigos
para atender o ditame constitucional. Isso ¢ estabelecido no artigo 37, inciso XXI, que trouxe a
obrigatoriedade da realizacdo de licitagdo para contratagdo de obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras e alienagdes e locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. (Brasil, 1988)

Recentemente foi editada a Nova Lei de Licitagdes, n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No entanto, a lei anterior, a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ainda permanece em vigor por forca da Medida Proviséria 1167, que
torna facultativa a op¢do da utilizagao pelo Poder Publico até 30 de dezembro de 2023. (Brasil, 2023).
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Dentre as diversas modalidades de licitagdes, destaca-se o pregdo eletronico. Oliveira (2015),
explica que quanto a definicdo de modalidade referem-se aos procedimentos que deverdo ser observados
pela Administracao Publica em cada licitagdo. O pregdo surgiu no contexto de necessidade de eficiéncia
das compras publicas, aperfeicoando as modalidades licitatorias, pois possibilita a ampliagdo do nimero
de participantes, além da vantajosidade de poder ser realizado em meio eletrénico, reduzindo custos. E a
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme dispde o inciso XLI, art. 6° da Lei

14.133/2021 . (Brasil, 2021; Soares; Possobom, 2017).

Ainda conforme a legislagdo vigente, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, ou seja, sao encontrados facilmente, independente do valor da contratagao pretendida.
Em suma, consiste em uma sessdao virtual publica utilizada para a disputa do menor preco, entre os
licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado de Cadastro de Fornecedores - SICAF.

(Jankoski; Rasoto, 2017)

Desconsiderando as hipoteses de dispensa do procedimento licitatorio, em 2022, conforme dados
do Painel de Compras, essa modalidade representou 99,10% dos processos homologados. Assim, em
virtude dessas caracteristicas, o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo utilizada com mais frequéncia pelos

orgaos publicos. (MGI, 2023).
Compras Publicas e o reflexo inovador no desenvolvimento local

O desenvolvimento esta fundamentado na constru¢do econdmica de uma determinada area para
melhoramento econdmico e qualidade de vida. Vem sendo utilizado estrategicamente para fortalecer a
capacidade local das comunidades de uma regido, melhorar o ambiente para investimentos, aumentar a

produtividade e a competitividade dos negdcios locais. (Santos; Amorim, 2021)

Segundo Lima (2015), o uso adequado do poder de compra governamental ajuda a desenvolver
economicamente regides e setores, gerando uma forma mais eficaz que a simples transferéncia de renda
por programas especificos, uma vez que fortalece empresas e seu fluxo de caixa, conseguindo
estabilidade para sustentar seu crescimento. Corroborando essa ideia, Lima e Arantes (2013 apud Sousa,
2017) afirmam que as compras publicas podem ser utilizadas como ferramenta para estimular o mercado

local e para promover o fomento de emprego e renda.

Assim, esse poder de compra estatal pode ser uma estratégia de politicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico local, para a geragdo de emprego e renda e para a erradicacdo da pobreza e

das desigualdades sociais. (Jankoski; Rasoto, 2017)
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A legislagdo brasileira reconhece a importincia da inovacdo nas compras publicas. A Lei
Complementar n° 123/2006, por exemplo, alterada pela Lei Complementar 147/2014, prevé tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (MPEs), com o objetivo de
estimular a inovacdo, a inclusdo social e o fortalecimento da economia. Esse conjunto normativo, aliado
ao Decreto 8.538/2015, reforga a relevancia de se adotar praticas inovadoras que possam impulsionar o

desenvolvimento local por meio das compras publicas (Brasil, 2014; Brasil, 2015).

Convém destacar que, no aspecto juridico, enquanto a Lei Complementar n® 123/06 faculta o
poder publico, o Decreto 8.538, de 6 de outubro de 2015 impde como dever, sendo que o primeiro
hierarquicamente tem prevaléncia, ou seja, ndo pode impor um dever ao agente publico quando esta lhe
defere apenas uma faculdade, nem o agente poderia interpreta-la restritivamente (Pereira Junior; Dotti,

2012).

Considerando que, dentre os principios da licitagdo, destaca-se o da isonomia, € o
desenvolvimento nacional sustentavel, tal tratamento diferenciado, favorecido e o simplificado objetiva
uma igualdade entre as MPEs e as grandes empresas. Em desvantagens, esses pequenos negocios tém
dificuldade para adquirir recursos e desenvolver competéncias em detrimento de empresas maiores, e,
consequentemente impacta na concorréncia ocasionada nos procedimentos licitatérios. Essa atencgao
decorre também da razdo de estas serem mais fragilizadas a fatores econdmicos, pois sdo dependentes das

oscilagdes na economia e politica que o pais se insere. (Cordeiro, 2021).

Portanto, as compras publicas desempenham um papel de extrema importancia no
desenvolvimento economico e social da localidade ao qual estdo inseridas, como forma de incentivo em
favor do desenvolvimento, pois pode privilegiar os pequenos negdcios sediados no municipio e regido,
garantir estabilidade de demandas para o setor produtivo e fortalecer a longevidade desses pequenos

negocios.
Caracterizacio da Instituicao IFPB

O Instituto Federal da Paraiba - IFPB, ¢ uma instituicdo federal vinculada ao Ministério da
Educacdo e Cultura - MEC, existente hd mais de um século e que ja recebeu variadas denominagdes.
Configura-se como uma instituigdo de educagdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampi, especializada na oferta de educacao profissional e tecnoldgica, contemplando os aspectos
humanisticos nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e

tecnologicos com sua pratica pedagogica. (IFPB, 2023)

Quanto a composicao, possui 21 unidades espalhadas em todo o Estado, entre Campus e Campus

Avancado. Os Campi Avangados sdao vinculados a Reitoria, que tem sede na capital Jodo Pessoa, e que,
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para este estudo, foram considerados nos pregdes eletronicos realizados pela “Reitoria”, que ¢ a unidade

gestora. Os Campi sdo: Cabedelo, Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Esperanga, Guarabira,

Itabaiana, Itaporanga, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita, Sousa e Santa

Luzia. Os Campi Avangados sdo: Cabedelo Centro, Jodo Pessoa Mangabeira, Soledade, Areia e Pedras de

Fogo. A localizagdo geografica da Paraiba permite que a area de influéncia do Instituto Federal se estenda

além das divisas do estado. (IFPB, 2023)

O IFPB recebe anualmente recursos da Unido, geridos e distribuidos aos campi pela Pro-Reitoria

de Administracao destinados a manutengdo e investimento necessarios, entre outros. Cada unidade com

gestdo administrativa/financeira auténoma ¢ identificada por uma codificacdo denominada UASG -

Unidade Administrativa Subordinada Operacionalmente ao Orgdo. Em 2021, as unidades gestoras sio as

apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - UASGs do IFPB ativas em 2021

UNIDADES CODIGO UNIDADES CcODIGo | UNIDADES | CODIGO
GESTORAS UASG GESTORAS UASG GESTORAS UASG
Cabedelo 158474 Ttabaiana 155894 Princesa 158471
Isabel
Cajazeiras 158280 Ttaporanga 155890 Reitoria 158138
Campina Grande 158281 Jodo Pessoa 158469 Santa Luzia 156690
Catolé do Rocha 155895 Monteiro 158472 Santa Rita 155892
Esperanga 155893 Patos 158470 Sousa 158279
Guarabira 154868 Picui 158473

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados no Portal de Compras do Governo Federal (2023)

Vale ressaltar que ndo foram encontradas informagdes relativas a pregdes eletronicos para os campi de

Santa Luzia e Santa Rita até 2021, devido a obten¢do da autonomia da gestao (UASG) em periodo muito

recente em relacdo ao ano delimitado da pesquisa. Além disso, foi levado em consideragdo os municipios

da regido metropolitana que estava localizado cada campus.

Objetivo
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Com base nos conceitos apresentados na fundamentagdo tedrica e nas percepgodes iniciais acerca
da auséncia da participagdo de empresas nos pregdes dos campi do IFPB, o objetivo da pesquisa consiste
em realizar um levantamento de todos os pregdes ocorridos entre 2010 a 2021, com o intuito de analisar a
participagdo das empresas. A partir dessa contabilizacdo, pretendemos caracterizar o perfil dessas
empresas e, posteriormente, discutir se hd uma repressao da inovacdo devido a falta de participacao, ou se

a auséncia de inovagdo decorre de outros fatores.
Método da Pesquisa

Segundo Matias-Pereira (2016), o método cientifico refere-se ao caminho percorrido pelo
pesquisador no intuito de alcangar os objetivos propostos, quando estd focado na geracdo de
conhecimentos. No que tange a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois tem por objetivo gerar

conhecimentos de aplicagdo pratica voltados a solucionar problemas especificos. (Silva; Menezes, 2005).

Quanto a abordagem do problema, pode-se dizer que ¢ mista: qualitativa e quantitativa, uma vez
que, segundo Godoy (1995), pode permitir maior grau de interpretagdo das particularidades do objeto e
descri¢do de sua complexidade. Segundo Yin (2010), esse tipo de abordagem “pode permitir que os
pesquisadores abordem questdes de pesquisa mais complicadas e coletem uma série mais rica e mais forte

de evidéncias do que poderiam obter por qualquer método unico isolado™.

1° - Revisdo Bibliografica e Documental. A primeira, ¢ a verificacdo de trabalhos importantes ja
concluidos sobre o tema que traz informacdes atualizadas sobre a teméatica (Marconi; Lakatos, 2003). A
segunda, de acordo com Godoy (1995), ¢ a andlise de materiais que ainda ndo receberam um tratamento
analitico ou que podem ser novamente estudados visando uma reinterpretagao. Logo, nessa etapa foi feito

um levantamento e revisdo para dar subsidio aos estudos.

2° - Levantamento de Hipotese. De acordo com a percepgao de que poucas empresas participaram
de licitacdo, pretendeu-se entender qual o percentual, qual o perfil e qual a caracterizagdo desses
empreendimentos, pois a hipdtese ¢ de que existiria um baixo percentual de participacao dentro do
levantamento dos pregdes realizados. Gil (2018) define que a hipdtese ¢ uma resposta aparente para o

problema e pode ou ndo ser comprovada durante a realiza¢ao da pesquisa.

3° - Coleta e Processamento de Dados: Foi realizado a busca no portal de compras do Governo
Federal de todos os pregdes realizados pelas unidades do IFPB até 31/12/2021, utilizando o respectivo
codigo UASG, em: “Acesso a Informagdao”, “Consulta Detalhada” e “Atas de Pregdo”, cujo dados
extraidos foram: n° do pregdo, objeto, total de itens, total de licitantes por CNPJ; Em seguida, foi
verificado a origem e o porte da empresa através de consulta por CNPJ no banco de dados do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme fluxograma demonstrado resumidamente
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na Figura 1. Os dados foram formatados e organizados por campi em tabela e graficos do Microsoft
Office Excel®, versdo 2019!!

4° - Analise dos Resultados: Consistiu na realizagao de estatistica descritiva sobre a base gerada.
Foi sumarizado o valor pregdes por campi, calculado o percentual de empresas participantes no total de

pregdes por campi, bem como, o porte dessas empresas.

Figura 1 — Fluxograma do passo a passo utilizado no levantamento de dados
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Fonte: Elaborada

pelos autores deste artigo (2023)

Resultados e Discussoes

Nesta se¢do, apresenta-se os resultados da andlise realizada no periodo de 2010 a 2021, que
compreende todos os pregdes eletronicos realizados pelo IFPB em seus diversos campi. O objetivo deste
levantamento foi avaliar a participagdo de licitantes nesse periodo, desde o primeiro pregao eletronico até

o ultimo realizado no exercicio de 2021, pois os dados foram levantados no ano de 2022.

No total, foram identificadas 21.456 participagdes de licitantes em 1.121 pregdes eletronicos
realizados pelo IFPB durante esse periodo consideravel de 11 anos. Um aspecto notavel € que empresas
licitantes do estado da Paraiba representaram 17,07% do total de participagdes. No entanto, a andlise
revela uma descoberta intrigante: as empresas da regido local de cada campus do IFPB foram

identificadas como as que menos ou, em alguns casos, nunca participaram desses processos licitatorios.

Nesse sentido, foi aprofundado a distribuicao dos licitantes por origem, destacando o interesse
relativo de empresas de diferentes localidades. Além disso, abordou-se a distribui¢ao dos licitantes locais
com base no porte das empresas, investigando a predominancia de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e suas implicagdes. Por fim, buscou-se examinar os recursos injetados em cada
municipio em relacdo ao volume de licitagcdes, proporcionando insights valiosos sobre o impacto

econdmico desses processos em suas respectivas localidades.
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Distribuicao dos licitantes por origem

Conforme  dados  coletados no site de compras do  Governo  Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br) , foi analisada a distribui¢do dos licitantes nos pregdes eletronicos
realizados pelo IFPB, segmentando os resultados por campus. Esta analise abrange o periodo de 2010 a
2021 e busca compreender a representatividade das empresas de diferentes localidades nos processos

licitatorios.

Os dados da Tabela 2 fornecem uma visdo abrangente dessa distribuicdo, destacando: a) o campus
pesquisado; b) o numero de pregdes eletronicos realizados; c) o total de itens licitados pois parte da
premissa de que cada item ¢ gera disputa diferente ; d) o numero total de participagdes de licitante
considerando que uma mesma empresa pode ter participado de variados pregdes; e) a quantidade de
licitantes considerando o CNPJ, objeto de verificagdo da origem, f) o quantitativo identificado das

empresas locais e, crucialmente, g) a porcentagem de participagao de licitantes locais em cada campus.

Tabela 2 - Distribui¢do das participagdes por campus

CAMPUS PREGOES TOTAL DE TOTAL LICITANTES LICITANTES % DE PARTICIPACAO
REALIZADOS ITENS PARTICIPACOES POR CNPJ LOCAIS DE LICITANTES
LOCAIS
Cabedelo 20 122 272 262 44 16,79
Jodo 204 7.169 3.763 2.285 218 9,54
Pessoa
Reitoria 229 4.092 6.206 3.454 297 8,59
Campina 210 4.768 3.386 2.017 74 3,66
Grande
Sousa 264 9.291 4.275 2.206 59 2,67
Cajazeiras 48 1.169 766 484 11 2,27
Patos 41 825 787 616 3 0,48
Picui 38 158 686 596 2 0,33




Monteiro 24 222 401 363 0,27
Guarabira 7 12 160 132 0
Esperanca 1 13 22 22 0
Itaporanga 7 249 220 210 0
Princesa 21 229 393 353 0
Isabel
Catolé do 6 245 102 99 0
Rocha
Itabaiana 1 3 17 17 0

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no ComprasGov (2023)
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Os nimeros ilustram claramente a participagdo desigual de licitantes locais em diferentes campi

do IFPB. E notavel que, em alguns campi, como Cabedelo, Jodo Pessoa e Reitoria, a porcentagem de

participagcdo de licitantes locais ¢ relativamente mais alta, enquanto em outros, como Patos, Picui e

Monteiro, essa participagao ¢ praticamente infima além de que nos campus de Guarabira, Esperanca,

Itaporanga, Princesa Isabel, Catolé do Rocha e Itabaiana ndo ha participacdo de empresas da regido que

estdo localizadas.

A analise da participacao das empresas locais em percentuais estd visualmente mais representada

no Grafico 1. Demonstrou-se que a tendéncia ¢ a variacdo conforme o porte do municipio: o maior

nimero vem das empresas localizadas nos grandes centros. Ainda assim, fica evidente o desinteresse em

fornecer para o setor publico considerando que a entrega ou prestacdo de servicos ocorre na propria

localidade de instalacdo da mesma, o que teoricamente reduziria seus custos e teria vantajosidade em

detrimentos de outras geograficamente mais distantes.

Grifico 1 — Distribui¢do em percentual das participacdes de empresas locais por campi
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no ComprasGov (2023)

O Grafico 1 oferece uma representagao visual da distribui¢do percentual das participacdes de
empresas locais em licitagdes, segmentada por campus do IFPB. Este grafico complementa os dados
apresentados na Tabela 2 e fornece uma perspectiva mais intuitiva da relagdo entre o porte do campus e a

participacgao de licitantes locais.

Observa-se que a tendéncia geral ¢ que a participacao de licitantes locais varia em relagdo ao porte
geografico do campus. Ou seja, quanto maior o campus, maior a probabilidade de atrair licitantes locais
para seus processos licitatorios. Este fenomeno ¢ evidenciado pelo fato de que campi em dareas
metropolitanas, como Cabedelo, Jodo Pessoa e Reitoria, apresentam uma porcentagem significativamente
maior de participacdes locais em comparacdo com campi em outras localidades, como Patos, Picui e

Monteiro.

No entanto, o Grafico 1 também revela uma tendéncia preocupante de desinteresse por parte de empresas
locais em participar de licitagdes, mesmo quando o campus esta situado em sua propria regido. Este
paradoxo levanta questdes cruciais sobre os fatores que podem estar influenciando essa falta de

engajamento das empresas locais nos pregdes eletronicos do IFPB.

Em resposta a identificagdo de um desinteresse local na participagao em licitagdes, especialmente
em campi cujos indices de participacdo de licitantes locais foram inferiores a 1%, foi realizado um
levantamento adicional das empresas ativas nos respectivos municipios de origem, demonstrado na
Tabela 3. Essa andlise teve como objetivo avaliar o potencial de participacdo de empresas locais nos

pregoes eletronicos do IFPB e entender as razdes por trds do baixo envolvimento uma vez que ha um
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nimero consideravel de empresas ativas e assim “aptas” para participagdo de licitagdes, considerando

que, as contratagdes publicas refletem uma oportunidade de negbcios para esses pequenos

empreendimentos, pois mesmo havendo beneficios trazidos por dispositivos legais para Micros Empresas

(ME) e Empresas de Pequenos Porte (EPP), como a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006, poucas conhecem e participam efetivamente dos processos licitatorios (Piccial e Carneiro, 2019).

Assim, na Tabela 3 est4 apresentado o quantitativo de empresas ativas no ano de 2021 em cada um

dos municipios correspondentes aos campi do IFPB que demonstraram indices de participagdo de

licitantes locais abaixo de 1%. Os dados foram obtidos do "Painel Mapa de Empresas" do Governo

Federal e fornecem uma visdo clara da quantidade de empresas que poderiam, em teoria, concorrer nos

processos licitatorios.

Tabela 3 - Quantitativo de empresas ativas em 2021

CAMPUS % DE PARTICIPACAO DE LICITANTES TOTAL EMPRESA ATIVAS NO
LOCAIS NOS PREGOES DO IFPB MUNICIPIO EM 2021
2010-2021

Patos 0,48 8.952
Picui 0,33 1.109
Monteiro 0,27 1.763
Guarabira 0 4.577
Esperanca 0 2.525
Itaporanga 0 1.378
Princesa Isabel 0 1.088
Catolé do Rocha 0 1.725
Itabaiana 0 1.323

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no ComprasGov e no Mapa de Empresas (2023)

Essa tabela oferece um panorama de empresas ativas em cada municipio no ano de 2021, ano mais
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recente, juntamente com a porcentagem de participagdo de licitantes locais nos pregdes do IFPB de 2010
a 2021. Essa analise ¢ fundamental para entender como as empresas locais podem potencialmente
contribuir para os processos licitatorios € como promover sua participagdo efetiva e, consequentemente,

desenvolver o municipio em que estéd localizado o campus.

A literatura aponta diversos fatores que podem justificar esse nimero baixo de participagdes em
licitagdes, principalmente das Micros Empresas (ME) e Empresas de Pequenos Porte (EPP) que sdo, de
acordo com os dados do SEBRAE (2022), a maioria do porte de empresas cadastradas, como: a
legislacdo, o ambiente competitivo, o excesso de formalismo e o alto custo para atender o processo

licitatorio.(Cabral ef al, 2015).

Para corroborar, Carneiro (2017), em seu trabalho, pesquisou os desafios encontrados pelas
Micros Empresas (ME) e Empresas de Pequenos Porte (EPP) para a participacdo nas licitagdes, e
identificou como os principais elencados: a providéncia da documentagdo necessaria dentro do prazo

exigido em edital e a falta de uma ampla divulgag@o dos processos licitatorios.

Ja Campos (2018) reforca essa ideia e acrescenta em seu estudo em que conclui que a maior
dificuldade para participacdo dessas pequenas empresas em pregdes eletronicos € a falta ou o pouco
conhecimento sobre as leis de licitagdes. O segundo e o terceiro maiores obstaculos sdo, respectivamente,
a dificuldade de concorrer com empresas grandes e falta ou pouco conhecimento no sistema . Também foi
elencado pelas empresas pesquisadas a pouca divulgag¢do e burocracia do processo. Apos a analise da
motivacao através de uma amostragem de empresas ME e EPP, o trabalho também propds agdes para

aumentar a participagdao das mesmas nos pregoes realizados pela universidade pesquisada.

Outro trabalho relevante para subsidiar, foi o de Picciai (2019) que, através de questionarios,
identificou também que esse publico tem pouco conhecimento da legislacao voltada a licitacdes no geral
e o desinteresse de consulta aos 6rgaos que o realizam. Além de outras causas como a dificuldade do

levantamento da documentacao exigida na fase de habilitacao, ou seja, a burocracia do processo.
Distribuicao dos licitantes locais por porte de empresa

Uma analise crucial na compreensdo da participagdo de licitantes locais nos pregdes eletronicos
do IFPB diz respeito ao porte das empresas envolvidas. Conforme evidenciado nos dados extraidos do
Relatorio de Credenciamento das empresas participantes locais, a maioria dessas empresas se enquadra

como ME e EPP, como demonstrado no Grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicao das empresas locais por porte de cada campi

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no ComprasGov (2023)
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Conforme definido pela LC n° 123/2006, considera-se ME aquela que, em cada ano-calendario,
possui receita bruta igual ou inferior a R$360.000,00. Ja a EPP ¢é aquela cuja receita bruta se situa entre

R$360.000,00 ¢ R$4.800.000,00 em um ano-calendario. (Brasil, 2006).

Os resultados desta andlise revelam uma caracteristica notavel: independente do porte do
municipio em que os campi estdo situados, as maiorias das empresas locais que participam dos pregdes
eletronicos se enquadram como ME ou EPP. Isso indica a predominancia desses tipos de empresas como

0s principais atores na competicdo por contratos publicos no ambito do IFPB.

O estudo de Nascimento (2015) investigou os efeitos do tratamento diferenciado realizado pelo
Governo para com as ME/EPP’s através de uma analise dos dados dos pregdes eletronicos realizados
pelo IFPE - Campus Recife cujos resultados demonstraram que politicas publicas tém sido eficazes
enquanto ao seu proposito de promover o aumento da participagao nas licitagcdes e assim contribuir para o

desenvolvimento regional.
Recursos injetados por municipio

Ainda no recorte de dados da pesquisa, foram examinados os campi do IFPB que apresentaram
indices de participacdo de licitantes locais entre 0% e 1%. Neste recorte de dados, concentrou-se na
quantificagdo dos recursos financeiros alocados nos municipios onde esses campi estao localizados. Além
disso, realizou-se uma andlise que correlaciona o montante de recursos investidos com o Produto Interno

Bruto (PIB) per capita de 2020, como apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - PIB por Municipio e montante de recursos investido no periodo

CAMPUS VALOR PIB PER CAPITA PREGOES RELACAO PIB x
TOTAL DOS | MUNICIPIO (2020) HOMOLOGADOS PREGOES (2020) %
PREGOES (2020)
2010-2021
Patos RS R$ 17.737,68 RS 733.197,88 4.133
5.273.643,22
Picui RS R$ 10.919,1 RS 504.266,91 4618
4.350.017,53
Monteiro RS RS 17.272,04 R$ 27.898,18 161
2.722.396,06
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Guarabira RS R$ 17.860,46 ndo realizou pregio -
799.259,75 no ano de 2020
Esperanga RS RS 14.065,37 R$ 1.427.118,72 101,46
1.427.118,72
Itaporanga RS RS 12.425,40 RS 65.016,64 523,25
1.581.260,67
Princesa RS RS 10.842,03 R$ 460.853,48 4.250,61
Isabel 2.221.030,22
Catolé do RS R$ 14.850,45 RS 1.122.254,40 7.557,03
Rocha 2.365.520,42
Itabaiana RS R$ 13.002,99 R$ 429.446,04 3.302,67
429.446,04

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no IBGE ¢ ComprasGov (2023)

Na tabela ¢ demonstrado tomando como base o ano de 2020 a expressividade de quanto os
pregoes eletronicos representam do PIB per capita de cada municipio que estd localizado o campus, que
representa o que poderia ter sido injetado no municipio em 5 (cinco) anos, considerando que os valores
homologados também estdo incluidos contratos terceirizados que podem ser renovados em 60 meses,

conforme dispositivo legal.

Destaca-se também o investimento local do governo federal, por exemplo, no campus de
Monteiro e Catolé do Rocha, desde a sua instalacdo, tomando como base apenas os valores homologados
nos pregdes eletronicos, objeto desta pesquisa, verificou-se um montante de recursos aplicados de R$

2.722.396,06 e R$ 2.365.520,42, respectivamente.

A andlise desses dados reflete igualmente como no estudo de Soares e Possobom, (2017) que
investigaram, em um estudo de caso, como as compras publicas podem auxiliar no desenvolvimento local
de um pequeno municipio, considerando que a maioria deles realizam grande parte de suas contratagdes
com empresas maiores, estabelecidas nos grandes centros levando assim os recursos locais para outras

regides, ou seja, o desafio enfrentado pelos municipios encontra-se na escassez de fornecedores locais.

Ha assim uma relevancia de impulsionar as contratagdes publicas como instrumento de apoio ao
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desenvolvimento local com acdes voltadas para esta finalidade de incentivo e apoio a pequenos
empreendedores cujo impacto passe a ser positivo também na inovagao, na dimensdo econdémica, ¢ vida
social, pois conforme dispde o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, sdo objetivos das MPES: a
promogado do desenvolvimento econdmico e social no &mbito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo da inovagao tecnologica (BRASIL, 2015).
Consideracoes finais

Conforme exposto, foi constatado, por meio da analise de dados coletados por um periodo de tempo
consideravel, um padrdao de baixa participagdo de empresas locais, especialmente ME e EPP, nos pregdes

eletronicos realizados pelo IFPB.

Sob uma perspectiva governamental, essa observacdo aponta um impacto negativo sobre o
desenvolvimento econdmico local, inibindo, assim, os esfor¢os para promover inovagao e dinamizagao da
economia em regides circundantes aos campi do IFPB. Essa falta de envolvimento levanta questdes
importantes sobre os fatores subjacentes que influenciam a relutncia das empresas locais em participar

ativamente dos processos licitatorios conduzidos pela instituigao.

E relevante notar que este estudo apresentou algumas limitagdes, em especial a forma de extragio
dos dados como estao divulgados no site de compras do Governo Federal, que apesar de publicos, so foi

possivel realizar a andlise manualmente, o que pode estar suscetivel a dados imprecisos.

Por fim, diante da escassez de estudos nessa area e a importancia de serem mais aprofundados,
sugere-se, para pesquisas futuras, estudos que aprimorem os motivos ou que confirmem as hipoteses
levantadas acerca da baixa participagdao de empresas locais em orgdos publicos situados em pequenos
municipios também considerando as outras modalidades licitatorias e nas hipoteses de dispensa desta,
cujo processo ¢ mais simplificado, aplicando-se questiondrios e/ou entrevistas, a fim de verificar os
desafios enfrentados por esse segmento de empresas nos processos licitatorios promovidos pela

administracao publica.

Espera-se que a analise dos dados realizada neste estudo possa fornecer uma visdo estratégica, a
nivel institucional para tomada de decisdes, principalmente quanto as ag¢des voltadas para incentivo na
participacdo nas licitacdes de forma geral, o que gera uma relacdo ganha-ganha, na qual o IFPB ¢
favorecido no éxito dos processos licitatorio e as empresas locais na alavancagem dos seus negdcios
contribuindo assim, no desenvolvimento local e regional, futuramente impactando no PIB municipal que

reflete diretamente na qualidade de vida da comunidade ao qual esté inserida.
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