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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar o ordenamento juridico do Municipio de Patos/PB,
especificamente em relacdo ao processo administrativo fiscal neste ente federado e contribuir
com a possibilidade de alteracdo legislativa para a normatizacdo e a implantagdo do processo
administrativo fiscal eletrdnico no ambito da edilidade. Em visdo ampla, buscar-se-a analisar
o ordenamento juridico do Municipio de Patos/PB, o acesso a tutela administrativa a luz dos
principios da simplicidade, celeridade e eficiéncia processuais, reduzindo a burocratizagdo no
processo administrativo tributdrio; em stricto sensu, elaborar proposta de projeto de lei que
possa vir a inserir, no direito positivo municipal, a normatizacdo do processo administrativo
fiscal eletronico. A titulo de metodologia, utilizamos tanto a quantitativa quanto a qualitativa.
No tocante a primeira, realizamos andlise da quantidade de processos administrativos fiscais
no Municipio de Patos/PB e a incidéncia das principais € mais ocorrentes espécies
processuais. Apds, passamos ao método qualitativo, com o compéndio das leis municipais
existentes e que venham a disciplinar o processo administrativo fiscal no Municipio de
Patos/PB. Além disso, realizamos a analise de leis correlatas e existentes em outros entes
federados, no intuito de propor um modelo inovador de projeto de Lei Municipal e de vidvel
implantacio no Municipio de Patos/PB. Ao final, realizamos a elaboracdo de proposta de
projeto de lei capaz de modernizar a legislacdo tributdria municipal, permitindo maior acesso
do cidaddo ao exercicio do direito de peticdo, contribuindo para a celeridade e a eficiéncia
processuais, desburocratizando e carreando inovacdo e melhoria a prestacdo da tutela da

administrag¢do publica ao contribuinte.

Palavras-chave. Tributagdo Municipal. Lei Processo. Eletronico. Municipio.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the legal system of the Municipality of Patos/PB, specifically in
relation to the tax administrative process in this federated entity, and to contribute to the
possibility of legislative change for the standardization and implementation of the electronic
tax administrative process within the municipality. In a broad view, we will seek to analyze
the legal system of the Municipality of Patos/PB, access to administrative protection in light
of the principles of simplicity, speed and procedural efficiency, reducing bureaucracy in the
tax administrative process; in stricto sensu, to prepare a proposal for a bill that may insert, in
the positive municipal law, the standardization of the electronic tax administrative process. As
a methodology, we use both quantitative and qualitative methods. Regarding the first, we
perform an analysis of the number of tax administrative processes in the Municipality of
Patos/PB and the incidence of the main and most frequent procedural types. Afterwards, we
moved on to the qualitative method, with the compendium of existing municipal laws that
regulate the tax administrative process in the Municipality of Patos/PB. In addition, we
analyzed related laws that exist in other federated entities, with the aim of proposing an
innovative model for a Municipal Bill that can be implemented in the Municipality of
Patos/PB. Finally, we prepared a bill proposal capable of modernizing the municipal tax
legislation, allowing citizens greater access to the exercise of the right to petition, contributing
to the speed and efficiency of the process, reducing bureaucracy and bringing innovation and

improvement to the provision of public administration protection to the taxpayer.

Keywords: Municipal Taxation. Law. Process. Electronic. Municipality.
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1. APRESENTACAO

No atuar como Auditor Fiscal de Tributos desde 2016 e exercendo a fungdo de
Coordenador do Nucleo de Julgamento de Processos Administrativos Fiscais no Municipio de
Patos/PB, foi possivel perceber que esse ente federado atua de forma ostensiva na arrecadacao
tributdria, incluindo a realizacdo de lancamentos tributirios e de procedimentos

fiscalizatdrios.

Diante da atuacdo do ente publico, percebeu-se que os contribuintes apresentam
irresignacdes e discordincias quanto aos procedimentos adotados pelo Fisco, dando inicio a
requerimentos, impugnacdes e defesas administrativas, que se convertem em processos

administrativos fiscais.

Além disso, foi percebido que diante do aperfeicoamento dos meios de comunicagao,
os confribuintes passaram a ter cada vez mais ciéncia dos direitos que lhe sdo assegurados
pelo ordenamento juridico, fazendo com que a quantidade de requerimentos administrativos
manejados face o Fisco Municipal alcancasse nimeros elevados, especialmente os pedidos de
isencdo e imunidade tributdrias, cancelamento de documentos fiscais emitidos e emissao de

certiddo negativa de débitos.

Conforma demonstrado adiante, sé nos ultimos 04 (quatro) anos, foram manejados
no ambito da Diretoria de Administracdo Tributdria do Municipio de Patos/PB o total de
24.928 (vinte e quatro mil, novecentos e vinte e 0ito) processos administrativos, o que resulta
em uma média anual de 6.232 (seis mil, duzentos e trinta e dois) e de praticamente 18

(dezoito) processos por dia, contabilizando dias uteis e ndo uteis.

Destes, merece relevancia o pedidos de auditoria e emissdo de certiddo negativa de
débitos, bem como a realizacdo de lancamentos tributdrios manuais, que alcancaram um total
de 10.690 (dez mil seiscentos e noventa) e 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) processos,

respectivamente, nos ultimos 04 (quatro) anos.

Ao lado de tudo isso, evidenciou-se uma deficiéncia na Administracio Publica

Municipal, especificamente no procedimento administrativo fiscal, que ainda tramita de modo

13
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fisico, com a préatica de atos processuais também na forma fisica, prejudicando o acesso a

tutela administrativa e dificultando o tramite regular e a eficiéncia no curso dos processos.

Diante deste cendrio, percebeu-se a necessidade de implantacdo de um sistema
eletronico de processos administrativos, bem como a necessidade prévia de autorizacdo
legislativa, de modo que a legislacdo vigente viesse a assegurar seguranca juridica tanto ao

contribuinte quanto a fazenda publica municipal.

14



& PROFNIT - Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo
d Semindrio de Projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) fortec

PROF

2. JUSTIFICATIVA

2.1 Lacuna a ser preenchida pelo TCC

O produto do presente trabalho vird a preencher lacuna no ordenamento juridico
municipal, que impossibilita a evolugdo procedimental no ambito da edilidade, especialmente
se levarmos em consideracdo que o Estado Brasileiro adotou o principio da Legalidade estrita
(ou administrativa), por meio do qual ao ente publico somente é possivel fazer aquilo que a
Lei expressamente estabelecer; dito de outro modo, somente com a elaboracdo de norma
juridica municipal com status de Lei se fard possivel ao Municipio de Patos/PB adotar tal

novacdo procedimental.
Nesse sentido, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello (2008, p. 101):

Assim, o principio da legalidade € o da completa submissdo da Administracdo as
leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s pode ser a de déceis,
reverentes, obsequiosos cumpridos das disposicdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta € a posicdo que lhes compete no Direito Brasileiro.

No mesmo trilhar, ensina Matheus Carvalho (2018, p. 67):

Com efeito, o administrador piblico somente pode atuar conforme determina a lei,
amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas — desde o préprio
texto constitucional até as leis ordindrias, complementares e delegadas. E a garantia
de que todos os conflitos sejam solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal
praticas conditas que considera devidas, sem que haja embasamento legal especifico.
Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica o
principio da Subordinacdo a Lei. Ndo havendo previsdo legal, estd proibida a
atuacdo do ente puiblico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal serd
considerada ilegitima.

Assim, a Lei é requisito indispensdvel a adocdo pelo Municipio de Patos/PB do
processo administrativo fiscal eletronico, que venha a disciplinar o referido procedimento ou a
atribuir ao executivo tal possibilidade de assim o fazer, o que evidencia a lacuna normativa no

ambito do ente federado.

2.2 Aderéncia ao PROFNIT

Tendo como base o fato do PROFNIT ser um programa de pds-graduagdo dedicado

ao aprimoramento da formagdo profissional para atuar, entre outros, nos ambientes

15
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promotores de inovacdo nos setores governamentais, podemos afirmar que o produto do

presente trabalho tem aderéncia ampla ao citado mestrado profissional, em virtude de se tratar

de uma proposta de Lei que se evidencia como fruto de uma atividade intelectual, afigurar-se

como produto relevante para o Municipio por dispor sobre normas de interesse coletivo a

propiciar maior eficiéncia na prestacdo da tutela administrativa fiscal, possuindo cardter

movador com ineditismo no ordenamento juridico do Municipio de Patos/PB.

Com efeito, o pardgrafo tnico do art. 1° do regimento nacional do PROFNIT ¢é

expresso ao afirmar as 03 (trés) dreas de abrangéncia da presente especializacdo stricto sensu,

ou seja, a propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia e a inovacdo tecnoldgica, in

verbis:

Art. 1° Este Regimento disciplina a organiza¢do e o funcionamento do Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovagdo (PROFNIT).

Pardgrafo tnico. O Mestrado Profissional em Rede Nacional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Niicleos de Inovacdo Tecnoldgica
oferta um Curso na modalidade de Mestrado Profissional, destinado a formagédo de
agentes multiplicadores e pesquisadores na drea de Propriedade Intelectual,
Transferéncia de Tecnologia e Inovagdo Tecnol6gica, de forma relevante e
articulada com a atuacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica das organizagdes e
ambientes promotores da Inovacdo, como definidas pela Lei 10.973/2004 e demais
instrumentos legais vigentes.

Dito isto, pode-se afirmar que o objeto do presente trabalho tem estreita relacdo com

a propriedade intelectual, na vertente do direito autoral, com a elaboracdo de proposta de

norma juridica, conforme previsto na cartilha do PROFNIT, que assim dispde:

Consistem em sdo diretrizes que regulam o funcionamento do setor publico e/ou
privado. Tem por finalidade estabelecer regras para sistemas, 6rgaos, servigos,
instituicdes e empresas, com mecanis mos de regulagio, compensacao e penalidade.

A referida cartilha, em especifico, trata de padronizacao de processo, ipsi verbis:

Sdo exemplos: marco regulatério em satide, educagdo, energia, telefonia, internet,
transporte, petréleo e gas, recursos hidricos, pesca, midia, organizagdes da sociedade
civil, etc.; norma regulamentadora em seguranga e saide no trabalho e prevengdo de
riscos ambientais; especificacio de produto ou padronizagdo de processo;
regulamento ou norma organizacional relacionada a negdcios, a O6rgdo
governamental, a associacdo comercial ou profissional, 8 grupo de consumidores;
guia ou cddigo de prética.

Além disso, o presente trabalho apresenta declaracdo de interesse de representantes

do Poder Executivo Municipal (Secretirio Municipal de Receita e Administracdo Tributaria

16
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e Diretor de Administra¢do Tributéria), conforme requer a cartilha mencionada:

Declaragdo de interesse da empresa/organizaciao inovadora (com CNPJ).

Nao bastasse, o produto objeto do presente trabalho também guarda embasamento
nas normas académicas nacionais do PROFNIT, em especial, na melhoria do gerenciamento
ou processo ou servico de empresa e/ou organizagdo inovadora, pois, estar-se-4 a tratar de
norma juridica que visa viabilizar a implementacdo de processo administrativo eletrdnico em
um ente federado, disponibilizando, aos contribuintes e/ou administrados, atualizacdo do

servi¢o publico municipal

Por fim, tendo em vista que tecnologia € qualquer ferramenta, dispositivo ou
processo que seja criado para resolver problemas ou melhorar a vida das pessoas, pode-se
afirmar que a elaboracdo da proposta de projeto de lei em debate advird de elevada
transferéncia de conhecimento, a partir das metodologias realizadas e a andlise subjetiva do
presente mestrando, bem como com a realizacdo de estudos e comparativos com outras

normas existentes em outros entes federados.
2.3. Impacto

Os impactos advindos do produto do presente trabalho na atividade préitica da
Administracdo Publica Municipal sdao indmeros, tal como a modernizacdo da legislacdo
tributdria municipal, a ampliacdo do acesso do contribuinte as informacdes processuais de

seu interesse e a simplificacdo na pratica de atos de comunicacio processual.

Ainda, percebe-se que o impacto ocorrerd de modo espontineo, atingindo, no
minimo, 03 (trés) areas distintas, ou seja, a social, como alcance de milhares de contribuintes
e profissionais da drea técnica contabil e juridica, a econdmica, contribuindo para a defesa dos
direitos dos contribuintes e propiciando arrecadacio de receitas publicas com mais eficiéncia
e respeito ao cidaddo e a juridica, com a possibilidade de inser¢do no ordenamento juridico
municipal de nova Lei, traduzindo, desta maneira, o forte impacto social, econdmico e

juridico no Municipio de Patos/PB.

2.4 Aplicabilidade

17



& PROFNIT - Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo
d Seminrio de Projeto de Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) fortec

A aplicabilidade do produto objeto deste TCC € ampla, haja vista que diariamente sdo
apresentados na Diretoria de Administracdo Tributdria do Municipio de Patos/PB os mais
variados pedidos por contribuintes, todos por meio de processo fisico, tais como a concessao
de isencdo e de imunidade tributérias, pedidos de cancelamento de notas fiscais e de emissao
de certidao negativa de débitos, bem como peticdes de impugnacio a lancamento tributdrio e
de defesa a auto de infracdo, culminando com a instauragdo de processo administrativo fisico

e formal, que podera vir a ser substituido por processo administrativo eletronico.

AlEm do mais, um processo administrativo fisico, como ocorre nos dias hodiernos,
impde comunicagdes processuais fisicas com o contribuinte, exigindo do ente federado
diligéncias externas por intermédio de seus agentes publicos no escopo de localizar partes
processuais para o aperfeicoamento de notificacdes e intimacdes no curso do processo,
trazendo ineficiéncia e morosidade a atuacdo estatal, que seriam afastadas a partir da adog¢do

do processo administrativo eletronico.

Diante do narrado, pode-se afirmar que a aplicabilidade potencial do produto objeto do
presente trabalho € elevada, especialmente em virtude do elevado ndmero de processos
administrativos fiscais instaurados por ano no ambito da Diretoria de Administragdao
Tributdria do Municipio de Patos/PB, conforme detalhadamente demonstrado na andlise

quantitativa adiante exposta.
2.5 Inovagao

O produto ora proposto apresenta nitido cardter inovador no Municipio de Patos/PB,
onde a legislacdo tributdria relativa a processo administrativo data do ano de 2006, ndo tendo
acompanhado a evolu¢do dos meios de comunicagdo, o que impde um novo regramento

juridico fruto da atividade intelectual para a elaboracdo de um projeto de leiatual a sociedade.

A normatizacdo procedimental proposta ultrapassa a inovacdo e adentra ao
ineditismo, posto que ndo existe no ordenamento juridico municipal disciplinamento legal a
permitir a utilizacdo de meios eletronicos para a pratica de atos processuais, de modo que, a
inovagdo proposta abrange tanto o ordenamento juridico formal como as atividades materiais
diarias da Administracdo Publica Municipal, traduzindo-se em dupla inovacdo no ambito da

edilidade.
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Ademais, sendo o produto do presente TCC decorréncia da combinacdo de
conhecimentos pré-estabelecidos, ou seja, leis jd existentes em outros entes federados e
aperfeicoadas pelas peculiaridades locais, pode-se classificar o produto objeto do presente
trabalho como de médio teor inovativo, em visdo ampla, e alto teor inovativo, em especifico

para o Municipio de Patos/PB.
2.6 Complexidade

O presente trabalho pode ser classificado como de média complexidade, pois além de
se tratar da elaboracdo de um relatério técnico conclusivo e de uma proposta de projeto de lei
municipal, esta que, por si sO, jd se trata de um ato solene integrante de um processo
legislativo, ainda assim, precisa respeitar os principios previstos na Constituicio Federal,
garantir segurancga juridica ao administrado e trazer celeridade processual aos processos

administrativos.

Assim, o produto objeto do presente trabalho necessita de vdrios tipos de
conhecimentos, tais como o técnico-juridico, para o estudo das Leis em consondncia com o
ordenamento juridico brasileiro, o fitico, para a andlise das principais demandas do municipio
de Patos/PB e o racional, no intuito de aproximar — o mais préximo possivel — o produto do

presente trabalho a realidade, o que fundamenta a complexidade da sua elaboragao.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho é propiciar ao contribuinte e aos profissionais
técnicos que atuam na drea, um melhor e mais amplo acesso a tutela administrativa municipal,
de modo a permitir o exercicio do direito de peticdo junto ao Municipio de Patos/PB sem a
necessidade de comparecimento pessoal a reparticdo publica, com comodidade, seguranca

juridica e eficiéncia processual.

3.2 Objetivos especificos
Podemos dividir os objetivos especificos do presente trabalho da seguinte forma:

a) Principal ou direto: elaborar relatério técnico conclusivo acerca da necessidade
de implantacdo do processo administrativo fiscal eletronico no Municipio de
Patos/PB, bem como proposta de projeto de Lei que possa vir a normatizar o

referido procedimento eletronico no ambito daquele ente federado;

b) Acessorio ou indireto: modernizar a legislacdo tributdria municipal, propiciar um
melhor e mais amplo acesso a tutela administrativa municipal, permitir o
exercicio do direito de peticdo junto ao Municipio de Patos/PB sem a
necessidade de comparecimento pessoal a reparticdo publica, com comodidade,

seguranca juridica e efici€ncia processuais.
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4. REVISAO DA LITERATURA.

A Administragdo Publica, no escopo de atender as necessidades publicas e atingir o
bem comum, necessita da obtencdo de receitas, por meio de atividade financeira do Estado,
para a arrecadacdo dos valores necessarios a consecucdo do bem coletivo. De acordo com
Valdecir Pascoal (PASCOAL, 2005), ao citar Aliomar Baleeiro, “a AFE consiste em obter,
criar, gerir e despender o dinheiro indispensdvel as necessidades, cuja satisfacio o Estado

assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico”.

Tathiane Piscitelli (PISCITELLI, 2014), por sua vez, afirma que a atividade
financeira do Estado ¢ o “conjunto de agdes que o Estado desempenha visando a obtengdo de
recursos para seu sustento e a respectiva realizacdo de gastos para a execugdo de necessidades

publicas™.
4.1 RECEITAS PUBLICAS

De tais conceitos, podemos perceber que a receita publica se afigura como uma das
vertentes da atividade financeira do Estado, consistente na entrada de dinheiro nos cofres do
ente federado, sem quaisquer reservas no passivo, passando a integrar o patrimonio do ente

publico.

As receitas pablicas podem ser originarias, que sdo aquelas em que o Estado atua
sob o regime de direito privado, decorrente da exploracdo do patrimdnio do préprio Estado e
na qual prevalece o principio da autonomia da vontade; e, derivadas, nas quais o Estado atua
com o jus imperii, com soberania e impondo sua vontade, em uma verdadeira relacdo de

subordinacdo do particular para com o Estado.

Ao discorrer sobre as receitas origindrias, Piscitelli (2014, p. 94) afirma que “trata-se
das situacdes em que a Administracdo encontra-se em relagdo de coordenacdo com o
particular, que entrega recursos aquela ndo por conta de um imposicdo, mas por forca do

exercicio de sua autonomia”.

Em seguida, ao falar das receitas derivadas, a ilustre autora aduz (PISCITELLI,
2014, p. 95):
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As receitas derivadas, de outro lado, sd@o aquelas cuja origem estd no poder de
imposicdo do Estado em face do particular. Decorrem, portanto, de uma relacdo de
subordinacdo (ou vertical) que se estabelece entre a Administragao e o administrado,
a qual obriga este ultimo a entrega de recursos ao Estado, sem que isso decorra do
exercicio da autonomia (...).

Ricardo Alexandre ensina que (2020, p. 38):

Na obtencdo de receitas derivadas, o Estado, agindo como tal, utiliza-se das suas
prerrogativas de Direito Pdblico, edita uma lei obrigando o particular que pratique
determinados atos ou se ponha em certas situagdes a entregar valores aos cofres
publicos, independentemente de sua vontade.

Dentre as receitas derivadas, encontramos as tributarias, que sdo aquelas instituidas
pelos entes federados, sob o regime de direito publico, possuindo expressa previsdo na Lei

Federal n® 4.320/64 (Brasil, 1964), que afirma o seguinte:

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢cdes nos térmos da Constituicdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964) (Brasil, 1964)

Pois bem, para que a Administracdo Publica venha a arrecadar os valores decorrentes
da receita tributdria, faz-se necessdrio o transcurso de um procedimento administrativo,
composto de atos administrativos interligados tendentes a um resultado final, que devera
atender aos disposto na Lei de reg€ncia e, principalmente, ao devido processo legal,
insculpido no art. 5°, LV da CF/88 (BRASIL, 1988), com plena observancia ao contraditorio e

a ampla defesa, a ser exercido, facultativamente, pelo contribuinte.
De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p. 56):

“Os processos administratvivos contenciosos contam com previsdo constitucional
impicita e explicita. Decorrem, implicitamente, do fato de o Brasil ser um Estado
Democratico de Direito submetido a legalidade e a a moralidade, e que tem a
cidadania como um de seus fundamentos. Tudo isso impoe a Administragdo que
adote um devido processo legal administrativo no ambito do qual possa exercer o
controle interno da legalidade de seus atos (autocontrole dos atos administrativos),
examinando e procurando resolver confitos com os cidadaos, dando a estes ainda o
direito de provocar esse exame, conforme estd previsto, explicitamente, no art. 5°,
incivsos XXXIV, “a”, LIVe LV da CF/88”.

Por outro lado, temos que o ordenamento juridico brasileiro € regido, dentre outros,
pelo principio da Legalidade, que no Ambito do direito publico consiste em afirmar que

somente se faz possivel a Administracao Publica fazer aquilo que a Lei expressamente
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autoriza, ocorrendo submissao a determinagdo expressa contida na Lei.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma (2008, p. 101):

Assim, o principio da legalidade € o da completa submissdo da Administracdo as
leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa o cuspide, isto &, o
Presidente da Reptblica, até o modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicoes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no Direito brasileiro.

No ambito do Principio da Legalidade, de acordo com a Constituicio Federal, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal,

conforme teor do art. 30 da referida Carta Politica (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Assim, a Administracdo Publica Municipal tem a prerrogativa e o poder de
arrecadar as receitas derivadas tributarias, obedecendo aos principios da Legalidade e
do Devido Processo Legal, a partir de Lei elaborada pelo préprio ente federado e que venha a
disciplinar o referido procedimento ou a atribuir ao executivo tal possibilidade de assim o

fazer, sempre respeitando os ditames constitucionais.
4.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO NOS ENTES FEDER ADOS

De inicio, ressalte-se o processo administrativo fiscal no dmbito da Unido Federal,
regulamentado pelo Decreto n° 70.235/72 (Brasil, 1972) que foi recepcionado com status de
Lei Ordindria Federal e que dispde no seu art. 2°, pardgrafo tinico, acerca da possibilidade de
tramitacdo do processo administrativo fiscal federal sob o formato digital (eletr6nico), in

verbis:

SECAO1
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada,
conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade, sem espagco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.
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Pardgrafo tinico. Os atos e termos processuais poderdo ser formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da
administragao tributdria. (Redagdo dada pela Lei n® 12.865, de 2013)

Importante abrir um paréntese para realcar que o Decreto n° 70.235/72, embora
editado apenas pelo Chefe do Executivo Federal a época, foi recepcionado pela nova ordem
constitucional com status de Lei, de modo que, a partir da recep¢do, passou a retirar seu
fundamento de validade diretamente da Constituticdo Federal de 1988, abandonando o

contetudo de Decreto e assumindo a posicao de Lei Ordindria stricto sensu.

O instituto da recepc¢do ocorre todas as vezes em que temos uma nova Constituicdo
Federal, momento a partir do qual a legislacdo infraconstitucional anterior passa por andlise
de compatibilidade material (de contetido) com as regras e principios da nova Carta Politica e,
sendo compativel, continua a vigorar sob a forma determinada pelo novo ordenamento

constitucional.

Sobre o tema, Nathalia Masson afirma que (2018, p. 191):

Em contrapartida, existirdio no ordenamento diplomas coerentes e conformes, no
aspecto material, coma nova Constituicdo. Eses serdo devidamente recepcionados, o
que significa que adquirirdo novo fundamento de validade e, agora, existirdo e
extrairdo sua validade do novo texto constitucional.

Assim, pode-se afirmar que Lei Ordiniria Federal disciplina o processo
administrativo fiscal no ambito da Unido, permitindo a tramitacdo eletronica dos

referidos procedimentos fiscais.

O Estado da Paraiba, por sua vez, possui a Lei Estadual n° 10.094/2013 (PARAfBA,
2013), cuja ementa “dispde sobre o Ordenamento Processual Tributirio, o Processo
Administrativo Tributidrio, bem como, sobre a Administracdo Tributdria, e da outras
providéncias”, normatizando o processo administrativo fiscal eletronico no referido ente

federado.

O art. 3° da referida Lei Estadual (PARAIBA, 2013) é expresso ao afirmar que os
atos processuais serdo registrados por processo mecanico, eletronico ou escrito, inserindo no

direito positivo do ente publico estadual o processo administrativo fiscal eletronico, in verbis:

Secao II
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Dos Atos e Termos Processuais

Art. 3° Os atos e termos processuais, quando a legislagdo ndo prescrever forma
determinada, deverdo conter o indispensdvel a sua finalidade, registrados por
processo mecanico, eletronico ou escritos em tinta indelével, no vernaculo nacional,
semrasuras, espacos embranco, entrelinhas ou emendas ndo ressalvadas.

Pardgrafo tdnico. Todos os atos e termos processuais serdo dispostos em ordem
cronolégica.

O processo administrativo fiscal eletrdnico no ambito do Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de Sdo Paulo também tem autorizacdo legislativa, disciplinado pela Lei

Estadual n® 13.457/2009 (Sao Paulo, 2009), conforme vejamos:

Artigo 74 - O uso de meio eletr6nico na tramitacdo dos processos administrativos

tributdrios para a comunicacdo de atos e a transmissdo de pegas processuais serd
admitido nos termos desta lei.

Convém trazer a lume a Lei Estadual n® 18.185/2022 (Ceara, 2022), do Estado do
Ceard, que possibilita a utilizacdo dos meios eletronicos como forma de tramitacdo dos

processos administrativos tributarios, ipsi verbis:

Art. 42. O uso de meio eletrOnico na tramitacdo de processos administrativos
tributdrios, comunicagdo de atos e transmissdo de pecas processuais serd admitido na
forma disciplinada nesta Lei e em regulamento.

Pardgrafo tnico. As disposi¢des desta Lei que tratam de processo administrativo

tributario sem o emprego da expressdo “eletronico” aplicam-se indistintamente a
estes e aos processos fisicos.

O Estado de Pernambuco também ja aderiu ao processo administrativo fiscal
eletrdnico, por intermédio da Lei Estadual n® 15.434/2014 (Pernambuco, 2014 ) que, alterando
a Lei Estadual n° 10.654/1991 (Pernambuco, 1991), inseriu previsdo legislativa atinente ao

disciplinamento do referido procedimento, verbo ad verbum:

Art. 12-A. A formagdo, a tramitagdo e o julgamento do processo administrativo-
tributdrio em meio eletronico — PATe ocorrerdo mediante utilizagdo de sistema de
processamento e transmissdo de dados da Secretaria da Fazenda, utilizando-se,

preferencialmente, a rede mundial de computadores — Internet e o acesso por meio
de redes internas e externas.

No tocante aos Municipios, pode-se afirmar que estes, também, vém paulatinamente
aderindo a inclusdo do processo administrativo fiscal eletronico, tal como o Municipio de
Jodo Pessoa/PB que, por meio da Lei Complementar Municipal n° 167/2024 (Joao Pessoa/PB,
2024) inseriu modificacdes na Lei Complementar Municipal n° 53/2008 (Joao Pessoa/PB,
2008) que, dentre outras alteracdes, fez a insercao de que todos os atos e termos processuais

serdo realizados por meio eletrdnico, conforme vejamos:
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Art. 302. Salvo disposi¢do expressa em sentido contrdrio, a producao, transmissao,
armazenamento, assinatura e comunicagdo de todos os atos e termos previstos nesta
Lei Complementar serdo realizados por meio eletrdnico, em sistema de informdtica
homologado por ato da Secretaria da Receita Municipal. (Jodo Pessoa (PB), 2024)

O Municipio de Fortaleza/CE, da mesma forma, também passou no ano de 2024 a ter

os atos processuais fiscais praticados na forma eletronica, conforme informacgao contida no

sitio daquele ente federado (Prefeitura de Fortaleza/CE, 2023), ipsi verbis:

Processo eletronico no CAT

ATENCAO!

A partir de 01/01/2024, a abertura de novos processos de impugnacdo no
Contencioso (CAT), bem como sua instru¢do processual, como intimacdes, anexar

documentos, visualizar processo, serdo feitas exclusivamente de forma eletrdnica
pelo Portal de Servicos do Contribuinte (e-SEFIN).

Ressalte-se que para ter acesso ao e-SEFIN faz-se necessario credenciamento prévio.

Os processos que ja estejam no CAT até 31 de dezembro de 2023 continuardo
tramitando de forma fisica.

O Acesso ao e-SEFIN, inclusive para fins de credenciamento, deve ser feito pelo
seguinte link: esefin.sefin.fortaleza.ce.gov.br/

A Lei Complementar n° 353/2023 (Fortaleza/CE, 2023), ao alterar a Lei
Complementar n° 305/2021 (Fortaleza/CE, 2021), ambas do Municipio de Fortaleza/CE,

inseriu disciplinamento referente ao processo administrativo eletrdnico naquele ente federado,

conforme vejamos:

Art. 51-A.

Os impugnantes e os litigantes em processos administrativo-tributdrios eletronicos
no CAT deverdo efetuar o credenciamento no Portal de Servigos do Contribuinte, e-
SEFIN ou outro que venha substitui-lo, para o acesso exclusivo ao seu Domicilio
Eletronico Tributério, por meio do qual receberdo intimagdes eletrdnicas.

Inclusdo feita pelo X VIII - Lei Complementar n® 353, de 17 de abril de 2023.

O Municipio de Niter6i, no Estado do Rio de Janeiro, também ja possui previsdao

normativa para a implantacdo do processo administrativo fiscal eletronico, por intermédio da

Lei Municipal n° 3.368/2018 (Niter6i/RJ, 2018) que regulamenta o processo de determinacao

e exigéncia de créditos tributdrios do Municipio, o processo de consulta sobre a aplicacdao da

legislacdo tributdria municipal e outros processos que especifica sobre matérias administradas

pela Secretaria Municipal de Fazenda, conforme se depreende do disposto no pardgrafo tnico

do seu art. 13, in verbis:
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Art. 13 Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma prépria,
conterdo somente o indispensével a sua finalidade e serdo lavrados sem espagos em
branco, nido devendo conter entrelinhas, rasuras ou emendas nfdo ressalvadas.

Pardgrafo tnico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput poderdo ser
encaminhados de forma eletrdnica ou apresentados em meio magnético ou
equivalente, conforme disciplinado na legislagdo tributaria municipal.

Ainda, optou-se por realizar pesquisa junto ao Municipio de Sousa, no Estado da
Paraiba, que possui pouco mais de 67.000 (sessenta e sete mil) habitantes (IBGE, SOUSA,
2023), cidade de porte compativel para com o Municipio de Patos/PB e que ndo possui
previsdo legal acerca do processo administrativo fiscal eletronico, conforme disposi¢des
contidas no Coédigo Tributdrio Municipal daquele ente federado, Lei Complementar

Municipal n® 023/2022 (Sousa/PB, 2022).

Nao bastasse a omissdo legislativa, depreende-se do art. 230 da referida Lei
Municipal (Sousa/PB, 2022) que a intimacao dos atos processuais somente poderd ocorrer por
meio de servidor fiscal, entregando cOpia, por comunicacdo escrita ou por meio de documento
fixado na sede da Prefeitura Municipal, ou seja, procedimentos fisicos e/ou presenciais,

conforme vejamos:

Art. 230 - A parte interessada serd intimada dos atos processuais:

I - Por servidor fiscal, efetivada a intimagdo mediante ciéncia do sujeito passivo ou
de seu representante legal na peca inicial, da qual recebera cdpia;

II - Por meio de comunicacdo escrita com prova de recebimento;
III - Mediante publicacdo fixada na Prefeitura.

PARA GRAFO UNICO - Nos casos em que o sujeito passivo ou seu representante
legal se recuse a apor o “ciente”, de acordo com o inciso I, a autoridade fiscal

atestard o fato, assegurando-se o prazo de defesa a partir de sua intima¢gdo na forma
prevista no inciso III deste artigo.

Ademais, realizou-se pesquisas no intuito de verificar a existéncia de processos
administrativos fiscais eletronicos em municipios menores, chegando-se a conclusdo que estes

ainda s@o deficitarios na atualizacdo do processo administrativo fiscal.

De inicio, pesquisou-se 0 Municipio de Itaporanga, cidade localizada no interior do
Estado da Paraiba e que conta com pouco mais de 14.000 (quatorze mil) habitantes (IBGE,
ITAPORANGA, 2022), momento no qual fora possivel perceber a inexisténcia de qualquer
lei municipal que viesse a disciplinar o processo administrativo fiscal eletronico naquele ente
federado.
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Com efeito, a Lei Complementar n° 028/2019 (Itaporanga/PB, 2019), Cddigo
Tributdrio do Municipio de Itaporanga/PB, especificamente do art. 157 ao art. 185, disciplina
o processo administrativo fiscal naquele municipio, ndo possuindo previsdo normativa acerca

da implantagcdo do sistema eletronico no referido procedimento administrativo.

Igual modo, o Municipio de Princesa Isabel, também localizado no Estado da Paraiba
e que possui pouco mais de 21.000 habitantes (IBGE, PRINCESA-ISABEL, 2022), onde
também ndo fora possivel localizar a existéncia de Lei Municipal que viesse a disciplinar o

processo administrativo fiscal eletronico.

Com efeito, o Sistema Tributdrio Municipal daquele ente federado é regido pela Lei
Complementar n° 06/2017 (Princesa Isabel/PB, 2017), disciplinando o processo
administrativo tributario do artigo 289 ao artigo 334, sendo expresso ao afirmar que “o
processo sera organizado em forma cronologica e terd suas folhas numeradas e rubricadas”, o

que denota que o procedimento fiscal ainda tramita de modo fisico.

Ainda, realizamos pesquisa no municipio de Pocinhos, também no Estado da Paraiba

e que conta com pouco mais de 17.000 (dezessete mil) habitantes (IBGE, POCINHOS, 2022).

No referido municipio, pdde-se perceber que o procedimento administrativo fiscal é
disciplinado pela Lei Municipal n® 979/2007 (Pocinhos/PB, 2007), que institui o Codigo
Tributdrio do Municipio, especificamente do artigo 260 ao artigo 285, ndo possuindo qualquer
previsdo acerca da possibilidade de implantacdo do processo administrativo fiscal eletronico

naquele municipio.

Assim, pode-se concluir que o processo administrativo fiscal eletronico ja existe no
ambito do Governo Federal, em Estados integrantes da Reptblica Federativa do Brasil, como
na Paraiba, no Pernambuco, no Ceard e em Sao Paulo, e em municipios de grande porte, tal
como Jodo Pessoa/PB, Fortaleza/CE e Niter6i/RJ, tendendo, todavia, para a inexisténcia de
normativos disciplinadores em Municipios de médio e pequeno porte, conforme aqueles neste

trabalho mencionados.

4.3 PROCESSO ELETRONICO NO PODER JUDICIARIO
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Saindo da seara administrativa fiscal, pode-se afirmar que o Poder Judicidrio também
ja possui normatizagcio do processo judicial eletronico, inserido no direito positivo pétrio pela
Lei Federal n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que no caput do seu art. 1° assim dispde
(BRASIL, 2006), in verbis:

Art. 1° O uso de meio eletrdnico na tramitacdo de processos judiciais, comunicagdo
de atos e transmissdo de pecas processuais serd admitido nos termos desta Lei.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, a partir do dia 1° de marco de 2022, a

z

nenhum tribunal brasilero € admitido distribuir processo judicial por meio fisico

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021), conforme vejamos:

A partir de 1° de margco de 2022, os tribunais brasileiros ndo poderdo mais distribuir
processos em meio fisico, passando a trabalhar exclusivamente com agdes
eletronicas. A decisdo do Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi
tomada na 338" Sessdo Ordindria, nessa terca-feira (21/9), na andlise do Ato
Normativo n. 0006956-27.2021.2.00.0000, relatado pelo presidente do CNIJ,
ministro Luiz Fux.

“Medidas consideradas necessarias por conta das restrigdes sanitarias devem ser
adotadas permanentemente, seja porque se mostraram eficazes, seja porque
trouxeram economicidade e celeridade aos processos”, afirmou o ministro. Fux
lembrou que a pandemia da Covid-19 imp6s uma série de desafios ao Poder
Judiciério, que foi for¢ado a recorrer a solugdes tecnoldgicas como dnico meio de
dar continuidade a prestagdo jurisdicional no pais.

Para o presidente do CNJ, ferramentas tecnoldgicas como oJuizo 100%
Digital, a Plataforma Digital do Poder Judicidrio e o Balcao Virtual, que integram
o Programa Justica 4.0, serdo responsdveis por suprir necessidades antes resolvidas
presencialmente nas varas, por exemplo. “Hoje, o Juizo 100% Digital ja ¢ uma
realidade em praticamente todo o pais.”

O recebimento de casos novos em meio fisico somente serd admitido em razio de
ocasional impossibilidade técnica eventual ou urgéncia comprovada que o
exija. Também em 1° de marco do ano que vem, os tribunais passardo a exigir que
os inquéritos policiais, termos circunstanciados e demais procedimentos
investigatdrios que ainda tramitarem em meio fisico sejam digitalizados.

Além disso, o CNJ estipulou o prazo maximo de até o dia 31 de dezembro de 2025
para que todos os tribunais realizem a digitalizacdo dos processos judiciais fisicos, de modo
que, a partir de tal data, todos os processos judiciais deverdo ser eletronicos (CONSELHO

NACIONAL DE JUSTICA, 2021), in verbis:

Além da exigéncia da tramitacio exclusivamente digital de novos casos, a resolucao
prevé a digitalizagdo do acervo processual fisico. Os tribunais com acervo inferior a
5% do total dos feitos em tramitacdo em 30 de setembro deste ano tém até o fim de
2022 para concluir o trabalho, enquanto aqueles com taxa entre 5% a 20%, t€m
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prazo até o fim de 2023. No caso dos que possuem acervos fisicos variando entre
20% e 40%, terdo até o fim de 2024 para concluir a digitalizacdo. Ja os tribunais
com taxas acima de 40% tém prazo maximo até 31 de dezembro de 2025 para
encerrar 0 processo.

Posto isso, pode-se afirmar que a partir de O1 de janeiro de 2026 todos os processos
judiciais, novos ou ja em curso, serdo eletronicos, ndo havendo mais que se falar em processo

judicial fisico naquele Poder Nacional.
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5. PROBLEMATIZACAO

No Municipio de Patos/PB o processo administrativo fiscal € disciplinado pelo
Cdédigo Tributirio do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006), Lei Municipal n® 3.541/2006,
especificamente dos artigos 174 a 209, bem como em regulamento a ser expedido pelo Chefe

do Poder Executivo, que nunca veio a ser editado.

A referida Lei, que conta com quase duas décadas de edigdo, encontra-se
ultrapassada no tempo, ndo tendo acompanhado a evolug¢dao dos meios de comunicagdo social,
especialmente no aspecto atinente a ndo implantacdo do processo administrativo fiscal

eletronico que, conforme demonstrado, ja é uma realidade em outros entes federados.

Na verdade, apesar de possuir mais de 100.000 (cem mil) habitantes (IBGE, PATOS,
2022), a legislacdo do processo administrativo fiscal do Municipio de Patos/PB ainda se
encontra defasada em relacdo a municipios maiores, tais como Jodo Pessoa/PB, conforme
demonstrado, impondo reformula¢do do procedimento fiscal no intuito de se adequar aos

novos meios de comunicacao social.

Com efeito, vejamos o disposto na Secdo II da referida Lei Municipal, que trata dos
atos e termos processuais, especificamente o art. 176 do citado diploma normativo (Patos/PB,

2006), ipsi verbis (grifos nossos):

SECAO II
ATOS E TERMOS PROCESSUAIS

Art. 176 Os atos e termos processuais, quando a lei nfo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade, numeradas e
rubricadas todas as folhas dos autos, em ordem cronoldogica de eventos e
juntada.

Pardgrafo Unico Os atos e termos serdio datilografados ou escritos em tinta

indelével, sem espacos em branco, sem entrelinhas, emendas, rasuras e borr des
nao ressalvados.

Como se percebe, os atos processuais no Municipio de Patos/PB sao
datilografados ou escritos em tinta, por meio de processo administrativo fiscal fisico,
cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas em ordem crondlogica de eventos e juntada ao

feito processual.
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Cumpre ressaltar que o Municipio de Patos/PB também possui a Lei Municipal n°
5.644/2021 (Patos/PB, 2021), que institui o domicilio tributdrio eletrdnico do contribuinte e
d4 outras providéncias, mas que nao se destina a regular o processo administrativo fiscal
eletronico, limitando-se a preconizar a possibilidade de comunicacdo da fazenda publica
municipal para com o contribuinte, € ndo o inverso. Ou seja, mesmo recebendo notificacdo,
intimag@o ou aviso por meio do DTE, o contribuinte devera se dirigir a fazenda publica
municipal para apresentar sua manifestacdo, dando inicio a pocedimento administrativo
fisico, disciplinado pelo Cdodigo Tributdrio do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006), Lei
Municipal n° 3.541/2006, que 4 a unica Lei que disciplina o processo administrativo fiscal

naquele municipio.

Por outro lado, é sabido que a tecnologia nos meios de comunicacio se aperfeicoou
ao longo do tempo, impondo, a partir da Internet € do computador, uma nova reorganizacao
administrativa no escopo de abandonar velhos métodos de procedimento. Com efeito, outros
entes federados ja se adequaram ao procedimento eletronico, conforme demonstrado

anteriormente.

Na verdade, muitos entes federados ja se adequaram e normatizaram O Processo
administrativo fiscal eletronico, o que ainda ndo ocorreu no Municipio de Patos/PB,
inexistindo previsao legislacdo a sustentar o procedimento eletronico e a impossibilidade de

sua implantagdo em virtude da necessidade de atender ao principio da Legalidade.

Ora, sendo a Administracio Publica regida pelo principio da Legalidade e
mexistindo Lei Municipal a disciplinar o processo administrativo fiscal eletronico no ambito
do Municipio de Patos/PB, ndo se faz possivel a implantacdo do referido procedimento que,

sem sustentdculo legal, abre espaco para nulidades procedimentais e inseguranca juridica.

O caminho a ser trilhado € inverso. Primeiro, atende-se ao principio da Legalidade e,
por intermédio lei formal, confere-se a possibilidade de implantacio do processo
administrativo fiscal eletrdnico, regulamentado diretamente na Lei ou em ato do Poder
Executivo devidamente autorizado na primeira espécie normativa. Apés, confere-se ao Chefe
do Executivo a possibilidade de implantacdo do referido sistema, quando passard a integrar o

moével administrativo do gestor publico.
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O escopo do presente trabalho € averiguar a necessidade de implantacdo do processo
administrativo fiscal eletrdnico no Municipio de Patos/PB, bem como apresentar proposta de

atualizacdo normativa por meio de projeto de Lei capaz de autorizar e regulamentar a

implanta¢do do processo administrativo fiscal eletronico no Municipio de Patos/PB.
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6. MATERIAL E METODOS

No tocante a natureza da pesquisa cientifica, a doutrina tende a acatar o

entendimento acerca de 02 (dois) tipos, ou seja, a quantitativa e a qualitativa.

7z

A pesquisa quantitativa € aquela que tem como base fatos reais ocorridos,
quantificando um problema para dimensionar a sua amplitude, concluindo com a exposi¢ado

numérica dos resultados apurados.

Afonso Henrique Novaes Menezes e outros explicam que:

Assim, enquanto a pesquisa de natureza qualitativa lida com fend menos, Apollinario
(2004) afirma que a de cunho quantitativo lida com fatos. Nesse tipo de pesquisa,
portanto, as varidveis devem ser rigorosamente determinadas e sua mensuracio ji
deve estar pressuposta pelo préoprio método, partindo de uma andlise quase sempre
mediada por algum critério mate mético.

A pesquisa qualitativa, por sua vez, “lida com fendmenos: prevé a andlise
hermenéutica dos dados coletados” (CARVALHO, 2019, p. 151). Evidencia-se como uma
metodologia indutiva que realiza orientacdo acerca de procedimentos de pesquisa sobre

objetos que exigem descri¢oes e andlise ndo numéricas acerca de determinado fen6meno.

No aspecto quantitativo, fez-se uma andlise da quantidade de processos
administrativos fiscais no Municipio de Patos/PB nos ultimos 04 (quatro) anos (2021, 2022,
2023 e 2024) e a incidéncia das principais espécies processuais, tais como pedidos de isen¢do
e imunidade tributérias, expedicao de certiddo negativa de débitos, realizacdo de lancamento

tributdrio manual, impugna¢do a lancamento tributdrio e defesa a auto de infracgio.

Apds a andlise quantitativa informada, passou-se ao método qualitativo, com o
estudo da lei municipal que disciplina o processo administrativo fiscal no Municipio de
Patos/PB no intuito de assimilar conhecimento acerca do ordenamento juridico municipal para

inovar, sempre respeitando as melhorias ja existentes no ambito deste ente federado.

Apds, passou-se a andlise de leis existentes em outros entes federados e que vem a
disciplinar tema igual ou correlato, no intuito de aperfeicoar um modelo de projeto de Lei

Municipal possivel de ser transformado em lei no Municipio de Patos/PB.

Feito isso e tendo como base os processos administrativos fiscais mais ocorrentes no
ambito da edilidade municipal, buscamos, a partir da andlise subjetiva do mestrando, realizar

a elaboracio de projeto de Lei Municipal hibil a disciplinar o processo administrativo fiscal
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do Municipio de Patos/PB, revogando os dispositivos correlatos existentes na Lei Municipal

n° 3.541/2006 — Cédigo Tributdrio do Municipio de Patos/PB.
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7. RESULTADOS OBTIDOS

7.1 Andlise quantitativa

Ap6s analisar a quantidade de processos administrativos fiscais do Municipio de

Patos/PB, percebeu-se a necessidade de realizar distingdo entre os procedimentos referentes

aos tributos imobilidrios daqueles concernentes aos tributos mobilidrios.

No tocante aos tributos imobilidrios, percebeu-se um numero total crescente dos

principais processos administrativos fiscais, conforme tabela que passo a expor:

Tabela 01 — Setor Imobiliario

Ano Total Isencoes Imuni dades Prescricio e Lancamentos

Calendario decadéncia tributarios

manuais

2021 1.532 489 13 581 449
2022 1.995 446 23 24 1.502
2023 2.204 471 15 21 1.697
2024 2.434 453 17 42 1.922
Total 8.165

Fonte: de autoria prépria.

O ntimero total de processos por ano calendério representados em gréafico:
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Grafico 01 — Setor Imobiliario.
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Fonte: de autoria prépria.

Podemos perceber que os procedimentos de natureza ndo contenciosa existentes no

ambito do setor de tributos imobilidrios, ou seja, as isencdes, as imunidades e os pedidos de

prescricdo e decadéncia, apresentaram considerdvel crescimento nos anos estudados,

denotando que os contribuintes, cada vez mais cientes dos seus direitos, pleiteiam junto a

Diretoria de Administracdo Tributdria os beneficios que assegurados pela legislacdo vigente.

Ademais, percebeu-se a atuacao do 6rgdo publico no aspecto atinente a realizacdo de

lancamentos tributdrios manuais, de oficio, especialmente nos anos de 2022 e 2023.

Por outro lado, no tocante aos tributos mobilidrios, percebemos a existéncia de um

maior nimero de processos administrativos, totalizando 16.725 (dezesseis mil, setecentos e

vinte e cinco) processos nos tltimos 04 (quatro) anos, o que perfaz uma média total de 4.181

(quatro mil, cento e oitenta € um) processos anuais, conforme vejamos:

Tabela 02 — Setor Mobiliario

Ano Calendario|

Total

Processos
Simples

Cancelamento de Nota Auditoria e Emissao de
Fiscal Certidao Negativa de
Débitos
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2021 2.488 675 10 1.803
2022 2.508 349 850 1.309
2023 6.133 273 1.460 4.400
2024 5.596 248 2.170 3.178
Total 16.725

Fonte: de autoria prépria.

O seguinte grafico bem evidencia o acréscimo no volume de processos por ano

pesquisado:
Grafico 02 — Setor Mobilidrio.
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Fonte: de autoria propria.

Assim como no setor imobilidrio, a maior incidéncia de processos administrativos
fiscais no setor mobilidrio sdo decorrentes de procedimentos ndo contenciosos, especialmente
os requerimentos de cancelamento de documentos fiscais emitidos e a realiza¢dao de auditoria
e respectiva emissdo de certiddo negativa de débitos, denotando que os referidos
procedimentos guardam especial relevancia no ambito do procedimento administrativo fiscal

do Municipio de Patos/PB.
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Ainda, para complementar, fez-se andlise dos processos ocorrentes no ntcleo de

julgamento de processos administrativos fiscais, tendo-se chegado ao seguinte levantamento:

Tabela 03 — Setor Nucleo de Julgamento

Ano Calendario| Total Impugnacao Defesa a Auto de Procedimento de Consulta
Infracao
2021 13 12 01 00
2022 05 04 01 00
2023 12 03 00 09
2024 08 05 02 01
Total 38

Fonte: de autoria prépria.

Tendo como base o niimero de processos por ano:

Gréfico 03 — Setor Nucleo de Julgamento.
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Fonte: de autoria prépria.
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A competéncia do nicleo de julgamento € restrita e relativa apenas a impugnagdes,
defesas a auto de infracdo e procedimentos de consultas. Melhor dizendo, exceto os
procedimentos de consultas, os demais decorrem da atuacdao dos demais auditores fiscais de
tributos, quando os contribuintes, face lancamentos tributarios e autos de infracio, apresentam

impugnacdes e defesas, respectivamente.

Podemos perceber que os anos de 2021 e 2023 foram aqueles que mais ocorreram
inconformidades dos contribuintes para com as decisdes prolatadas pelos demais auditores
fiscais de tributos, ensejando uma movimentacdo maior do nicleo de julgamento para andlise

de impugnacgdes e defesas a auto de infracdo.

Registre-se o elevado nimero de procedimentos de consultas no ano de 2023,

evidenciando uma inten¢do de bem entender a norma juridica tributdria e a sua aplicabilidade.
7.2 Andlise qualitativa

Do exposto, podemos perceber que os contribuintes sempre realizam impugnagdes e
defesas, quando discordam das exagdes e/ou penalidades que lhe sdo impostas, instaurando
procedimentos administrativos que ensejam julgamentos em sede de 1* (primeira) e, em grau

de recurso, em 2* (segunda) instancia.

Além disso, podemos afirmar que o procedimento de consulta também apresenta
regular utilizacdo, demonstrando que os interessados cada vez mais optam por obter

informacdes especificas prévias da legislacio tributéria.

Face elevada e comprovada demanda administrativa fiscal do Municipio de
Patos/PB, conforme quadros discriminativos expostos anteriormente, passamos,
qualitativamente, a analisar a Unica lei existente no Municipio de Patos/PB relativa ao
disciplinamento do processo administrativo fiscal, ou seja, o Cddigo Tributdrio do Municipio
de Patos/PB, Lei Municipal n° 3.541/2006 (Patos/PB, 2007), especificamente nos seus artigos
174 a 209, inexistindo outro diploma normativo a regular a matéria ora em debate no ambito

deste ente federado.

Da referida Lei, conforme ja dito em outras passagens, podemos perceber que nao

existe qualquer previsdo normativa acerca da possibilidade de instauracdo e implantacdo do
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processo eletronico fiscal na referida edilidade, ndo havendo possibilidade de implantacao do
mesmo sem prévia autorizagdo normativa sob pena de afronta ao principio da Legalidade,

conforme ja dito anteriormente.

N3ao bastasse a auséncia de procedimento eletronico, a Lei Municipal n° 3.541/2006 —
Cédigo Tributdrio do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006) também ndo possui previsao
acerca do tramite procedimental (fisico ou eletronico) para os pedidos de natureza ndo

contenciosa, havendo lacuna normativa no Ambito deste ente federado.

Conforme demonstrado anteriormente, os procedimentos administrativos nao
contenciosos sao os de maior ndmero no ambito da Diretoria de Administracdo Tributdria do
Municipio de Patos/PB, especialmente os pedidos de isencdo (setor imobilidrio) e os relativos
a cancelamento de documento fiscal e auditoria e emissao de certiddo negativa de débitos

(setor mobiliario).

Com efeito, conforme se depreende dos Capitulos VII a XVIII da Lei Municipal n°
3.541/2006 — Cdédigo Tributario do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006), o procedimento
administrativo fiscal compreende apenas os procedimentos de consulta, fiscalizagdo, defesa a

auto de infracdo e impugnacdo a lancamento tributario (apéndice C).

Na verdade, a Lei Municipal n° 3.541/2006 (Patos/PB, 2006) apenas regulamenta o
procedimento de consulta (Capitulo VIII), de impugnagdo a langamento tributdrio (Capitulo
XII) e de defesa a auto de infracdo (Capitulo XIV), nada mencionando a respeito dos

procedimentos de natureza ndo contenciosa.

Embora o art. 191, § 3° da citada Lei Municipal se refira a procedimento
simplificado, assim o faz em capitulo préprio de impugnacdo a lancamento tributdrio, onde
ndo se inserem os pedidos de isencdo e imunidade tributarias, que, como dito, ndo possuem

previsdo normativa de procedimento.

Assim, pode-se perceber que para além da problemitica debatida no presente
trabalho, ou seja, a auséncia de normatiza¢do do processo ad ministrativo fiscal eletrdnico, faz-
se omissa a legislacdo local também no aspecto atinente aos procedimentos mais ocorrentes
no ambito da edilidade, ou seja, aqueles que ndo existem prévio litigio com a fazenda publica

municipal, evidenciando-se como meros requerimentos € que possuem como objeto a
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concessao de beneficios tributdrios, tais como isen¢cdo e imunidade tributdrias, o cancelamento

de documentos fiscais emitidos e a expedicdo de certiddo negativa de débitos.

Ainda no aspecto qualitativo, realizamos o estudo de Leis que disciplinam o processo

administrativo fiscal em outros entes federados, quais sejam:

ATO NORMATIVO | UNIDADE OBJETO
FEDERADA
(UF)
Decreto n° 70.235/73 Uniao Dispde sobre o processo administrativo fiscal no
Federal ambito da Unido Federal.
Lein® 11.419/2006 Unido Dispoe sobre a informatiza¢ao do processo judicial;
Federal altera a Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —

Cdédigo de Processo Civil; e d4 outras providéncias.

Lein® 13.457/2009 Sao Paulo Dispde sobre o processo administrativo tributdrio,
decorrente de lancamento de oficio, no ambito do
Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao
Paulo.

Lein’ 10.094/2013 Paraiba Dispde sobre o Ordenamento Processual Tributério,
0 Processo Administrativo Tributario, bem como
sobre a Administragdo Tributéria, no Estado da
Paraiba.

Lei n® 18.185/2022 Ceard Dispde sobre a estrutura, organizacio e
competéncia do contencioso administrativo
tributério, as regras relacionadas ao respectivo
processo, inclusive por meio eletronico, no Estado
do Ceara.

Lein® 10.654/1991 Pernambuco Dispde sobre o processo administrativo tributdrio
no Estado de Pernambuco.

Lein® 15.434/2014 Pernambuco Altera a Lei Estadual n° 10.654/1991.

Lei Comple mentar Joao Pessoa Institui o Cédigo Tributario Municipal de Joao
n° 53/2008 (PB) Pessoa e d4 outras providéncias.
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Lei Comple mentar

Jodo Pessoa

Altera a Lei Complementar Municipal n® 53/2008.

n° 167/2024 (PB)
Lei Comple mentar Fortaleza Dispde sobre a competéncia, a estrutura e a
n’ 305/2021 (CE) organiza¢do do contencioso administrativo
tributdrio do municipio de Fortaleza, bem como
sobre o processo administrativo tributdrio que nele
tramita e d4 outras providéncias.
Lei Comple mentar Fortaleza Altera a Lei Complementar Municipal n° 305/2021.
n° 353/2023 (CE)
Lei Comple mentar Sousa (PB) Dispde sobre alteracdes do Cédigo Tributdrio do
n° 023/2022 Municipio de Sousa e da outras providéncias.
Lei Comple mentar Itaporanga Institui o Cédigo Tributario e de Rendas do
n’ 028/2019 (PB) Municipio de Itaporanga e da outras providéncias.
Lei Comple mentar Princesa Dispde sobre o novo sistema tributdrio municipal e
n° 06/2017 Isabel (PB) institui normas de direito tributdrio a ele aplicaveis,
revoga a Lei Municipal n° 1.026/2005 e da outras
providéncias.
Regulamenta o processo de determinacdo e
Lein’® 3.368/2018 Niter6i exigéncia de créditos tributdrios do Municipio, o
RJ) processo de consulta sobre a aplicacdo da legislagio
tributdria municipal e outros processos que
especifica sobre matérias administradas pela
Secretaria Municipal de Fazenda.
Lein® 979/2007 Pocinhos Institui o0 Cédigo Tributirio do Municipio, dispondo
(PB) sobre fatos geradores, contribuintes, responsaveis,

base de célculo, aliquotas, lancamento e
arrecadagdo de cada tributo, disciplinando a
aplicacdo de penalidades, a concessao de isengdes e
a administragdo tributéria

Em seguida, passou-se a elaboracdo de projeto de lei municipal apto a disciplinar o

processo administrativo fiscal no Municipio de Patos/PB, que se encontra na integra no

Apéndice A do presente trabalho.
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7.3 Projeto de Lei

No projeto de Lei elaborado na consecucdo do presente trabalho de conclusdo de
curso, buscamos, de uma sé vez, dispor sobre a normatizacdo integral do processo

administrativo fiscal eletrOnico e sanar vicios existentes no procedimento fisico.
Vejamos os principais pontos do projeto de Lei proposto.

Primeiro, elencamos disposi¢coes gerais (Capitulo I), relativamente ao campo de
aplicacdo do ato normativo e a possibilidade de aplicacdo subsididria da Lei Federal n°

13.105/2015 — Cédigo de Processo Civil, quando existente lacuna normativa.

Ap6s, elencou-se principios norteadores do processo administrativo fiscal (Capitulo

IT) e a composi¢do da justica fiscal do Municipio de Patos/PB (Capitulo III).

No capitulo IV (Do Processo Administrativo Fiscal), buscamos, na Secdo I,
disciplinar a ética e o 6nus de prova na postulacdo administrativa (Subsecdo 1), a litigancia de
mé-fé (Subsecdo II), os atos e termos processuais (Subsecdo III), os prazos processuais
(Subsecdo IV), os atos de comunicagdo processual (Subsecdo V) e as nulidades processuais

(Subsecdo VI).

Na Secdo II realizamos o disciplinamento do processo administrativo fiscal fisico,
com inovacdes relevantes no procedimento, em especial nos meios de realizacdo de
notificacdo e intimacdo, que poderdo ser feitos por meio de servico de mensagens instantaneas

(whatsaap, telegram, etc) e por correio eletronico (e-mail).

Na Secao III buscamos disciplinar o processo administrativo fiscal eletronico, tema
100% (cem por cento) inovador no Municipio de Patos/PB, tracar regras que venham a
possibilitar a implantacdo de tal espécie de procedimento no dmbito deste ente federado,

regido por normas ison0Omicas, atuais e que consagram o respeito ao devido processo legal.

Na Secdo IV, realizamos consideracdes gerais acerca das espécies de processos
administrativos fiscais e, na Secdo V, o disciplinamento dos processos administrativos fiscais
em espécie, normatizando os procedimentos de impedimento e suspeicdo (Subsecdo I), de

consulta (Subsecdo II), de representacdo fiscal para fins penais (Subsecao III), de natureza ndo
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contenciosa (Subsecdo 1V), de impugnacdo a lancamento tributdrio (Subsecdo V) e o de

fiscalizacdo e defesa a auto de infragdo (Subsec¢ao VI).

Em seguida, realizou-se o disciplinamento da decisdo de 1* instincia (Se¢ao VI), dos
recursos administrativos (Se¢do VII), com énfase nos Embargos de Declaracdo (Subsecdo I) e

no Recurso Ordindrio Administrativo (Subsecao II), e da remessa necessaria (Se¢ao VIII).

Ao final, buscou-se disciplinar a decisdo de 2* instancia (Se¢do IX) e as disposicoes

finais (Secao X).

Assim, realizamos a elaboracdo de projeto de Lei com disciplinamento razoavel,
proporcional e hdbil a normatizar as rela¢des juridicas administrativas fiscais do Municipio de
Patos/PB, a partir da andlise dos diplomas normativos mencionados, inclusive da atual Lei
Municipal n° 3.541/2006 — Cédigo Tributirio do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006),
buscando realizar uma adequagdo das normas a realidade local sem esquecer de consagrar os

principios relativos e essenciais ao devido processo legal.

7.4 Discussao

Diante de todo o exposto, o que se indaga € o seguinte: o que significa os resultados

obtidos no presente trabalho e a solucdo fornecida por este discente.

Como dito e demonstrado por meio da andlise quantitativa realizada, a Diretoria de
Administragdo Tributdria possui amplo volume de requerimentos, impugnagdes e defesas

tributdrias, sempre aperfeicoadas por meio de processo administrativo préprio.

A proposta fornecida no presente trabalho significa, de um lado, a atualizacdo
normativa da legislagdio municipal, de modo a realizar o devido acompanhamento de
municipios maiores, de Estados-membros e, até mesmo, da Unido Federal e, por outro lado,
evidencia uma maior amplitude do processo administrativo fiscal, com novos meios de
comunicacdo processual, novas hipdteses de questionamentos junto a fazenda publica
municipal e, principalmente, com a possibilidade de criacdo de um processo administrativo
fiscal eletronico, ampliando o acesso do contribuinte a tutela administrativa fiscal e as
informacdes processuais de seu interesse que ficardo a acesso por meio da rede mundial de

computadores.
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Além disso, a modernizacao da legislacdo tributdria municipal também resvalece na
melhoria da governanca do ente federado, especialmente nas vertentes da transparéncia e da

participacdo equitativa, propiciando um melhor, mais ficil e amplo acesso pelo contribuinte.

Ora, a legislacio municipal da cidade de Patos/PB se encontra aquém daquela
necessaria ao disciplinamento das atividades fiscais da Administracdo Tributdria Municipal,
ao contrdrio de outros entes federados que j4 possuem a normatividade necessdria a
implantacdo do processo eletronico, demonstrando que o Municipio de Patos/PB se encontra

em atraso em relacdo a muitos outros municipios, especialmente os de maior porte.

Como dito, buscamos, por intermédio da proposta de projeto de Lei acostada no
apéndice A do presente relatério, sanar os principais vicios constantes da Lei Municipal n°
3.541/2006 — Codigo Tributario do Municipio de Patos/PB, especialmente a criacdo legal do

procedimento administrativo fiscal eletrdnico, escopo precipuo do presente trabalho.

Além disso, objetivamos aperfeicoar a legislagdo existente com a criacdo de novas
espécies de procedimentos, tais como aquele referente a resolucdo de requerimento de
natureza ndo contenciosa, a suscitacdo de impedimento ou suspeicdo da autoridade julgadora,
o de representacdo fiscal para fins penais bem como a normatizacio de novos meios de

comunicagdo processual no procedimento administrativo fisico.

Assume relevo o escopo de criagdo de procedimento administrativo préprio para a
propositura, andlise e decisdo de requerimento administrativo de natureza ndo contenciosa,
entre os quais, os pedidos de isengdo (setor imobilidrio) e os relativos a cancelamento de
documento fiscal e auditoria e emissdo de certiddo negativa de débitos (setor mobilidrio), por

se afigurarem como os mais ocorrentes no Aambito da Diretoria de Administracdo Tributéria.

AlEm disso, buscou-se normatizar, no procedimento administrativo fisico, novos
meios de comunicagdo processual, realizando-se a necessaria adequacdo da legislagdo local
para a utilizacdo do correio eletronico e os instrumentos de mensagens instantaneas (whatsaap

e telegram).

De maior relevincia, por se tratar do tema precipuo do presente trabalho,
disciplinou-se o procedimento administrativo fiscal eletronico, em todas as nuances, conceitos

e diretrizes necessdrias ao regular funcionamento, possibilitando ao ente federado a
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implantagcdo do processo administrativo fiscal eletronico no Municipio de Patos/PB.

)

fortec
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8. CONCLUSAO

Por todo o exposto no presente relatério, pdde-se perceber as deficiéncias e lacunas
normativas contidas no ordenamento juridico municipal, o seu descompasso para com os
meios de comunicacdo social e a necessidade imperiosa de inovagdo legislativa a partir de
proposta que viesse a contemplar possiveis solu¢des para os vicios e omissdes delineadas no
discorrer do presente trabalho, especialmente a auséncia de norma juridica municipal a
disciplinar os processos administrativos de natureza ndo contenciosa, bem como a lacuna
normativa no ordenamento juridico municipal referente ao processo administrativo fiscal

eletrOnico.

Assim, o modelo de projeto de Lei proposto tem como escopo sanar — ou reduzir — as
problemiticas debatidas, carreando alteracdes normativas hdbeis a autorizar o Poder
Executivo Municipal a realizar a implantacdo do processo administrativo fiscal eletronico, a
criar o procedimento administrativo de natureza ndo contenciosa e, além disso, modernizar o
tramite processual dos processos administrativos fiscais, tanto no formato fisico quanto
eletronico, com uma legislacdo que tem como escopo atender a evolucdo dos meios de

comunicacgdo social e as inovagdes por ela trazidas.

Com tais providéncias, almeja-se carrear maior efici€ncia ao processo administrativo
fiscal do Municipio de Patos/PB, aperfeicoando e tornando mais facil o acesso a tutela
administrativa municipal pelo contribuinte ao tempo em que realiza modernizacdo do
ordenamento juridico daquele ente federado no afd de acompanhar normas ja existentes em
municipios outros, em Estados-membros e na Unido Federal, conforme detalhado no presente

relatorio.

Assim, entende-se por concluido o presente relatério técnico conclusivo, que
delineou vicios e respectivas solucdes que, se implementadas, virdo a propicionar melhor e

mais eficiente prestacao na tutela administrativa fiscal no Municipio de Patos/PB.
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APENDICE A
MATRIZ SWOT (FOFA)
AJUDA ATRAPALHA
FORCAS:
1. Ser o discente Auditor Fiscal de FRAQUEZAS:
Tributos; 1. Custo de

desenvolvimento e
implantacdo do sistema
eletronico;

INTERNA Administrativos Fiscais hd mais de
(Organizaciio) 06 anos; 2. Necessidade de
3. Contar com o apoio do Diretor de adequagdo fia receita
Administracio  Tributdria e do or¢amentaria;
Secretario Municipal da Receita;
4. Ter atuacdo direta na drea juridico-
tributdria.
OPORTUNIDADES: AMENCAS:
1. Modernizar a legislacdo tributéria; 1. Dificultar o acesso por
2. Promover o acesso facilitado a tutela pessoas com baixo nivel
administrativa; de instrucdo educacional
3. Reduzir os custos do processo e digital;
EXTERNA o : .
) administrativo; 2. Necessitar de acesso a
(Ambiente) computador com
4. Ampliar o acesso do contribuinte as mp~ R
informagdes processuais de seu conexdo a Internet.
interesse;
S. Simplificar a pratica de atos

processuais.
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APENDICE B
MATRIZ CANVAS
Parcerias Atividades Propostas de | Relacionamento: | Segmentos de
Chave: Chave: Valor: 1. Ampliagdo do Clientes:

1. Secretaria 1. Fiscalizagdo; 1. Modernizar a acesso do | 1.Auditores
Municipal | 2. Emissdo de legislacdo contribuinte ao fiscais de
da Receita; certidao tributaria; processo tributos;

2. Diretoria de negativa de . Promover o administrativo | 2.Contadores;
Administra débitos; acesso -fiscal; 3. Advogados;
¢do 3. Julgamento de facilitado a | 2. Simplificacdo 4.Contribuint
tributdria; impugnacdes, tutela de atos es.

3. Software de defesae administrativ processuais;
gestao de requerimentos. a; 3. Celeridade e
processos . Reduzir os eficiéncia
administrati custos do processuais.
vos - Recursos Chave: Processo 1 Canais:
eletronicos. administrativ

1. Dotacdo o 1. Impugnacio
orcamentaria g A,mpliar o a lancamento

2. Quadro de Tete] a5 tributario;
auditores Eoniie 2. Defesa a auto
fiscais; P de infracdo;

3. Setor de' informagGes 3. Requeriment
tecnologia e processuais 0s
informacao. 48 il administrativ

4. Contratacdo de Mvor e os (isengdo,
software de . Simpliﬁc’ ar a imunidgde
gestio de pritica de tributaria,
processos atos certidao
adminis@ativo processuais. ne ggtiva de
s eletrdnicos. débitos).

Estrutura de Custos:

1. Contratacdo de empresa para
implantagdo e manutencio de
software de gestdo de processos
administrativos eletronicos.

Fontes de Receita:

1. Aumento da arrecadacdo tributéria;
2. Reducao dos custos do processo
administrativo-fiscal.
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APENDICE C
(Lei Municipal n° 3.541/2006)

CAPITULO VII
DA JUSTICA FISCAL ADMINISTRATIVA

SECAO1
DA COMPOSICAO

Art. 174. A Justica Fiscal Administrativa da Prefeitura Municipal de Patos compor-se-a dos

seguintes Orgaos:
I — Gabinete do Secretario das Finangas;
IT — Gabinete do Chefe do Executivo Municipal.

Pardgrafo dnico — o Secretdrio de Finangas e o Chefe do Executivo Municipal poderdo
delegar competéncia para julgamento de Processos Administrativos a pessoas que,

comprovadamente, tenham notdvel saber juridico.

CAPITULO VIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAOT1
DISPOSICOES PRELIMIN ARES

Art. 175 O processo fiscal compreende o procedimento administrativo destinado a:

I responder consulta para esclarecimento de duvidas relativas a interpretacdo e aplicacdo da

legislacdo tributaria;

II apurar as infracdes a legislacdo tributdria municipal ou, no caso de convénio, a de outros

Municipios;

III julgar processos e execugdo administrativa das respectivas decisoes;
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IV outras situacdes que a lei determinar.

Paragrafo Unico No processo administrativo fiscal serdo observadas as normas constantes em

Regulamento.

SECAOII
ATOS E TERMOS PROCESSUAIS

Art. 176 Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada,
conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade, numeradas e rubricadas todas as folhas dos

autos, em ordem cronoldgica de eventos e juntada.

Pardgrafo Unico Os atos e termos serdo datilografados ou escritos em tinta indelével, sem

espacos em branco, sem entrelinhas, emendas, rasuras e borrdes ndo ressalvados.

SECAO III
DO PROCESSO DE CONSULTA

Art. 177. O sujeito passivo poderd formular, em nome préprio, consulta sobre situagcdes

concretas e determinadas, quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria

municipal.

Art. 178. A consulta serd protocolada junto a Secretaria das Financas, devendo seu resultado

ser proferido dentro do prazo de (20) vinte dias.

Art. 179. Nao surtird nenhum efeito contra o consulente, qualquer procedimento adotado pela
Administracdo Municipal, em relac@o a espécie consultada, até que seja a consulta proferida,

e, dela, tomado conhecimento.

SECAO IV
PRAZOS

Art. 180 Os prazos fluirdo a partir da data de ciéncia e serdo continuos, excluindo-se na sua

contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal no 6rgio

em que corra o processo ou devam ser praticados os atos.
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CAPITULO IX
DA INTIMACAO

Art. 181 Far-se-a a intimagao;

I pessoalmente, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto;
I por via postal ou telegrafica, com prova de recebimento;

III por edital, quando ndo for possivel a intimagdao na forma dos incisos anteriores.

Art. 182 Considerar-se-4 feita a intimagao, inclusive no caso de condenagao:

I na data da ciéncia do intimado, se pessoal,

IT na data aposta no aviso de recebimento pelo destinatdrio ou por quem, em seu nome, receba

a intimagdo, se por via postal ou telegrafica;
III trinta dias apds a publicagdo do edital.

Pardgrafo Unico Omitida a data no aviso de recebimento a que se refere o inciso II,

considerar-se-4 feita a intimacao:
I quinze dias ap6s sua entrega a agéncia postal;

IT na data constante do carimbo da agéncia postal que proceder a devolucdo do aviso de

recebimento, se anterior ao prazo previsto no inciso I deste pardgrafo.

Art. 183 A intimagdo conterd obrigatoriamente :

I a qualificacdo do intimado;

IT a finalidade da intimagao;

IIT o prazo e o local para seu atendimento;

IV a assinatura do funciondrio, a indicag¢do do seu cargo ou fungdo e o nimero da matricula.

Art. 184 Prescinde de assinatura manual a intimag@o emitida por processo eletronico.
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Art. 185 O processo fiscal, para apuracdo de infracdes, terd por base a notificacdo de
lancamento ou o auto de infragdo conforme a falta resulte, respectivamente, de verificacdo no

ambito interno da reparti¢cdo ou decorra de acado fiscal direta.

CAPITULO X
DO INICIO DO PROCEDIMENTO

Art. 186 O procedimento fiscal terd inicio com:
I A lavratura do termo de inicio da fiscalizacdo, procedida por servidor fiscal;

IT o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificando o sujeito

passivo, representante ou preposto, da obrigacgao tributéria;
IIT a lavratura de termo de apreensdo de mercadorias, notas fiscais, livros ou
quaisquer documentos em uso ou ji arquivados.

Art. 187 O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo a

obrigacgdes tributarias vencidas.

§ 1° Ainda que haja recolhimento do tributo nesse caso, o contribuinte ficard obrigado a

recolher os respectivos acréscimos legais.

§ 2° Os efeitos deste artigo alcangam os demais envolvidos nas infragdes apuradas no decorrer

da acdo fiscal

§ 3° O contribuinte terd o prazo de 72 (setenta e duas) horas para o atendimento do solicitado

no termo de inicio de fiscalizagcdo, podendo ser prorrogado a critério da administracao.

CAPITULO XI
DA FORMALIZACAO DA EXIGENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 188 A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizada em notificacdo de lancamento ou

auto de infracdo, distintos para cada tributo.
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Art. 189 Os tributos lancados por periodos certos de tempo, em que a lei fixe expressamente a
data em que o fato gerador se considera ocorrido, poderdo ser objeto de novo lancamento no

caso de falta de pagamento no prazo legal.

§ 1° Compete a autoridade administrativa determinar o novo langcamento, através de auto de

infracdo, com a imposi¢cao dos acréscimos e penalidades previstos em lei.

§ 2° O atraso no pagamento de 3 (trés) parcelas dos tributos referidos neste artigo implicard no

vencimento automdtico das parcelas vincendas.

CAPITULO XII
DA NOTIFICACAO DE LANCAMENTO

Art. 190 A notificacdo de langcamento serd feita pelo 6érgdo competente do Poder Executivo

para imposi¢do do tributo.

Pardgrafo tdnico Prescinde de assinatura manual a notificacdo de lancamento emitida por

processo eletrdnico, excetuados os casos previstos nesta lei.

Art. 191 O contribuinte que ndo concordar com o langcamento ou sua alteracdo poderd
reclamar, por peti¢cdo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de recebimento da

notificacdo, ao Setor de julgamento de Processos.
§ 1° a reclamacdo terd efeito suspensivo da cobranga dos tributos langados.

§ 2° apresentada a reclamagao, o responsdvel pelo lancamento ou sua alteragdo a contestara,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data em que receber o processo, podendo, em caso de

impedimento, ser designado outro servidor.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar e disciplinar a reclamacdo simplificada, cuja

tramita¢do processual terd rito sumarissimo.

Art. 192 As reclamagdes ndo poderdo ser decididas sem a informac¢do do 6rgdo responsdvel

pelo lancamento sob pena de nulidade da decisdo.

CAPITULO XIII

DO AUTO DE INFRACAO
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PROF

Art. 193 A exigéncia da obrigacdo tributdria principal ou a imposicdo de penalidades por
descumprimento de obrigacdo acessoria, resultantes da acdo direta do servidor fiscal, serdo

sempre formalizadas em auto de infragc@o.

Art. 194 O auto de infracdo serd lavrado, exclusivamente por servidor fiscal, cuja cOpia serd

entregue ao autuado, e contera:

I a qualificacdo do autuado;

IT O local, a data e a hora da lavratura;
III a descrigdo clara e precisa do fato;

IV a disposigao legal infringida, a penalidade aplicavel, quando for o caso; e o item da Lista

de Servigos anexas a esta Lei);

V a determina¢do da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 20

(vinte) dias;
VI a assinatura do autuante, a indicacio de seu cargo ou funcio e o nimero da matricula.

§ 1° As omissdes ou irregularidades do auto ndo importardo em nulidade do processo quando
deste constarem elementos suficientes para determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator,

e as falhas ndo constituirem vicio insanavel.

§ 2° O processamento do auto terd curso historico e informativo, com as folhas numeradas e

rubricadas, e os documentos, informagdes e pareceres em ordem cronoldgica.

§ 3° No mesmo auto de infracdo € vedada a capitulacdo de infraces referentes a tributos

distintos.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, concluida a agdo fiscal, serd lavrado auto
de infracdo das acdes ou omissdes praticadas pelo contribuinte que colidem com a legislacio

tributéria, inclusive nas hipdteses em que haja necessidade de arbitramento.

Art. 195 Lavrar-se-a termo complementar ao auto de infracdo, por iniciativa do autuante, ou

por determinac¢do da autoridade administrativa ou julgadora, sempre apds a defesa, para suprir
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omissdes ou irregularidades que ndo constituam vicios insandveis, intimando-se o autuado

para apresentar nova defesa.

Art. 196 Dentro do prazo para defesa ou recurso, serd facultado, ao autuado ou seu

mandatario, vistas ao processo, no recinto da reparticao.

§ 1° Os documentos que instrufrem o processo pode ser restituidos, em qualquer fase, a
requerimento do sujeito passivo, desde que a medida ndo prejudique a instrucio e deles fique

cOpia autenticada no processo.

§ 2° Os processos em tramitagdo no Departamento de Administracdo Tributdria poderdo ser
retirados pelo advogado do autuado, com procuragdo nos autos, assinalando-se o prazo de 10

(dez) dias para a sua devolugdo ao DAT.

CAPITULO XIV
DA DEFES A

Art. 197 O autuado apresentard defesa, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da data da

intimacao, que terd efeito suspensivo.

§ 1° A defesa serd apresentada por peticdo, a Secretaria de Financas do Municipio, mediante

comprovante de entrega.

§ 2° Na defesa, o autuado alegard de uma sé vez a matéria que entender util, indicando ou

requerendo as provas que pretende produzir, apresentando desde logo, as que possuir.

§ 3° Decorrido o prazo deste artigo, sem que o autuado tenha apresentado defesa, serd

considerado revel, lavrando-se o termo de revelia.

§ 4° O autuado, se o solicitar no prazo deste artigo, poderd ter prorrogado por mais 20 (vinte)

dias o prazo da defesa.

Art. 198 Apresentada a defesa, terd o autuante o prazo de 10 (dez) dias, a contar do seu
recebimento, para impugnacdo, o que fard nos termos do § 2° do artigo anterior, cabendo ao
Diretor de Administracdo Tributiria DAT, o controle do prazo, implicando em

responsabilidade civil o dano causado a Fazenda Municipal por dolo ou culpa.
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Pardgrafo tnico Em caso de impedimento ou perda do prazo pelo autuante para efetuar a
impugnacdo o Diretor de Administracdo Tributdria DAT, determinard outro servidor fiscal

para efetua-la.

Art. 199 — Feita a impugnacdo, o processo serda concluso a autoridade julgadora que ordenara
as provas requeridas pelo autuante e autuado, exceto as que sejam consideradas intteis ou
protelatdrias, determinando a produgdo de outras que entender necessarias e fixando os prazos

em que devam ser produzidas.

§ 1° O autuante e o autuado poder@o participar das diligéncias, devendo ser intimados em caso

de pericia requerida, cujas alegacdes apresentadas deverdo constar do termo de diligéncia.

§ 2° Nao havendo provas requeridas, ou produzidas as reclamadas, estd encerrada a instru¢do

e o processo serd encaminhado a autoridade julgadora.

CAPITULO XV
DA DECISAO

Art. 200 Recebido o processo, a autoridade julgadora proferird decisdo dentro do prazo de 10
(dez) dias, contados da data do seu recebimento, 30 (trinta) dias se ocorrer a hipdtese do

pardgrafo 1°. deste artigo.

§ 1° Ndo se considerando ainda habilitada a decidir, a autoridade julgadora poderd converter o
processo em diligéncia, determinando novas provas, ou submeté-lo a parecer juridico ou

técnico fiscal.

§ 2° O Secretario de Finangas poderd avocar os processos para decidi-los, se ndo cumpridos os

prazos previstos.

§ 3° Mensalmente, o Diretor do Departamento de Administracdo Tributdria remeterd ao

Secretdrio de Finangas a relag@o dos processos recebidos, para julgamento.

Art. 201 A decisdo serd proferida por escrito, com simplicidade e clareza, concluindo
objetivamente pela procedéncia total ou parcial ou improcedéncia do processo fiscal,

expressamente definidos os seus efeitos em qualquer caso.
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§ 1° As conclusdes da decisdo serdo comunicadas ao contribuinte, através da remessa de copia

dos termos e publicacdo de ementa no 6rgdo de comunicagio oficial do municipio.

§ 2° Ndo sendo proferida a decisdo nos prazos previstos no "caput" do Art. 199, o autuante ou

o autuado poderdo requerer ao Secretario de Financas a adogdo do § 3° daquele artigo.

Art. 202 O prazo para o pagamento da condenacdo € de 20 (vinte) dias, a contar da intimagao
valida do autuado, findo o qual o débito serd inscrito em divida ativa, salvo nos casos dos

recursos.

CAPITULO XVI
DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 203 Da decisao de primeira instdncia, caberd recurso voluntirio para o Chefe do
Executivo, interposto no prazo de vinte (20) dias, contados da data da ci€éncia da decisdo pelo

autuado ou reclamante, nas reclamacgdes contra lancamento.

Art. 204 E vedado reunir em uma sé peticdo recursos referentes a mais de uma decisdo, ainda
que versem sobre o mesmo assunto e alcancem o mesmo contribuinte, salvo quando

proferidas em um tnico processo fiscal.

Art. 205 Do julgamento de Recurso serd intimado o recorrente, que terd o prazo de dez (10)
dias, a contar da intimag¢do, para pagamento da condenacdo, findo o qual sera o débito inscrito
na Divida Ativa e encaminhado imediatamente a Procuradoria Juridica do Municipio para o

ajuizamento da cobranca judicial

CAPITULO XVII
DOS EFEITOS DA DECISAO E DO JULGAMENTO

Art. 206 As decisdes em primeira instincia e os julgamentos dos recursos, esgotados os

prazos previstos nesta Lei, sdo definidos e irrevogaveis na instincia administrativa.

Art. 207 As partes ou a tercewros, desde que comprovem legitimo interesse, € assegurado o

direito de obter certiddes definitivas em processos fiscais.
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Pardgrafo Unico. Os 6rgios da Justica Fiscal Administrativa gozardo de autonomia para

prolatar suas decisdes.

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Art. 208. Ato do Poder Executivo regulard o processo administrativo observando os seguintes

principios:

I - principio da ampla defesa;

II - principio do contraditdrio;

III — principio do juizo natural;

IV — principio do livre convencimento do julgador;

V — principio da instrumentalidade das formas processuais;
VI — principio da lealdade processual;

VII - principio da economia processual;

VIII - principio da publicidade dos atos processuais.

Pardgrafo tnico. O principio da publicidade dos atos processuais serd aplicado em
consonancia com as limitagdes impostas pelo dever de guardar sigilo por parte da Fazenda

Pdblica Municipal, de seus servidores ou empregados, conforme definido nesta Lei.

Art. 209. Aplicam-se subsidiariamente ao processo administrativo tributdrio as normas do

Cdédigo de Processo Civil.
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APENDICE D

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ XX/XXXX, DE XX DE XXXX DE XXXX.

DISPOE SOBRE A COMPETENCIA, A ES TRUTURA ORGANIZA CIONAL
E O RITO PROCEDIMENTAL DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
FISCAIS NO MUNICIPIO DE PATOS/PB E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
PATOS, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe confere a Lei Orginica

Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

TITULO UNICO
DA JUSTICA FISCAL ADMINISTRATIV A
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O processo administrativo fiscal do Municipio de Patos/PB € regulado por esta Lei.

Paragrafo tnico. Aplica-se subsidiariamente ao processo administrativo fiscal do Municipio de
Patos/PB as normas da Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 2°. O processo administrativo fiscal obedecerd aos seguintes principios:
I — devido processo legal;

II - ampla defesa e contraditdrio;

[T — duragdo razodvel do processo;

IV — imparcialidade do julgador;
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V — livre convencimento motivado do julgador;
VI- instrumentalidade das formas processuais;
VII — lealdade e economia processuais;

VIII - publicidade dos atos processuais;

IX — primazia da decisdo de mérito;

X — unicidade de recurso.

Pardgrafo tdnico. O principio da publicidade dos atos processuais serd aplicado em
consonancia com as limitacdes impostas pelo dever de guardar sigilo por parte da Fazenda
Publica Municipal, de seus servidores ou empregados, conforme definido no ordenamento

juridico vigente.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO

Art. 3°. A Justica Fiscal Administrativa do Municipio de Patos/PB compor-se-4 dos seguintes

Orgaos:

I — Coordenadoria do Nicleo de Julgamento de Processos Administrativos Fiscais;
IT — Diretoria de Administracido Tributdria;

III — Gabinete do Secretirio Municipal de Recetta;

IV — Gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1°. O orgao publico descrito no inciso I do caput do presente artigo sera responsavel pelo
tramite procedimental dos processos administrativos fiscais de consulta e os de natureza

contenciosa, em 1? (primeira) e 2* (segunda) instancia.

§ 2° O 6rgio publico descrito no inciso II do caput do presente artigo, por intermédio dos
auditores fiscais de tributos, serd responsdvel pelo trimite procedimental e julgamento dos

processos administrativos nao contenciosos, exceto os de consulta.
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§ 3°. O 6rgao publico descrito no inciso III do caput do presente artigo serd responsdvel pelo
julgamento em 1* (primeira) instincia dos processos administrativos fiscais de consulta e os

de natureza contenciosa.

§ 4°. O 6rgdo publico descrito no inciso IV do caput do presente artigo sera responsavel pelo
julgamento em 2* (segunda) instdncia dos processos administrativos fiscais de consulta e os de

natureza contenciosa.

Art. 4°. O Secretdrio Municipal de Receita e o Chefe do Poder Executivo Municipal poderao
delegar competéncia para julgamento de processos administrativos fiscais a auditor fiscal de
tributos de carreira integrante do quadro efetivo do Municipio de Patos/PB, ocupante ou nao

do cargo de Coordenador do Nicleo de Julgamento de Processos Administrativos Fiscais.

Paragrafo tinico. E vedada avocagio de processos para julgamento direto pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Art. 5° O julgador fiscal deve ser imparcial, aplicando-se-lhe as normas de impedimento e
suspeicao previstas nos artigos 144 e 145 da Lei Federal n° 13.105/2015, de 16 de marco de
2015 — Cdodigo de Processo Civil.

Art. 6°. Os julgadores fiscais gozardo de plena autonomia técnica para prolatar suas decisoes,
ndo havendo subordinacdo, no exercicio da fungdo de julgar, entre os julgadores e qualquer

outra autoridade administrativa do Municipio de Patos/PB.

Paragrafo tnico. Apés o transito em julgado, as decisdes em 1* (primeira) e 2* (segunda)

instancia sao definitivas e irrevogdveis na esfera administrativa.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS
SUBSECAO I
DAS DISPOSICOES PRELIMIN ARES
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Art. 7°. E vedado a qualquer das partes empregar nos escritos apresentados no processo
administrativo expressdes ofensivas ou injuriosas, cabendo a autoridade julgadora, de oficio

ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las.

Art. 8°. Quando qualquer das partes alegar direito municipal, estadual, consuetudindrio ou

estrangeiro, provar-lhe-4 o teor e a vigéncia, se assim o determinar a autoridade julgadora.

Paragrafo tinico. Excetuam-se do disposto no caput do presente artigo o direito municipal da

cidade de Patos/PB e o estadual do Estado da Paraiba.

SUBSECAO II
DA LITIGANCIA DE MA-FE

Art. 9°. Todos que participam do processo administrativo fiscal devem se comportar em

consonancia com a lealdade e a boa-fé processuais.

Art. 10. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I — deduzir a mesma pretensdo duas ou mais vezes, sem ressalvar a existéncia do processo
pretérito;

IT — usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

III - provocar incidente processual manifestamente infundado.

Art. 11. Reconhecida a litigdncia de mi-fé, de oficio ou a requerimento, por qualquer dos
orgdos que compode a justica fiscal administrativa do Municipio de Patos/PB, o litigante de
mé-fé poderd ser condenado a pagar multa, que devera ser superior a 50 (cinquenta) até o
maximo de 500 (quinhentas) UFIR-Patos (Unidade Fiscal de Referéncia da cidade de
Patos/PB).

Paragrafo tnico. A multa aplicada nos termos do caput deste artigo, apds o transito em
julgado da decisdo condenatdria, serd inscrita em divida ativa do Municipio de Patos/PB e
remetida, a respectiva certiddo, a Procuradoria Geral do Municipio para a adog¢do das

providéncias necessdrias ao recebimento do crédito da Fazenda Publica Municipal.

SUBSECAO III
DOS ATOS E TERMOS PROCESSUAIS
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Art. 12. Quando a lei ndo prescrever forma determinada, os atos e termos processuais
conterdo somente o indispensdvel a consecucdo da sua finalidade, sem espaco em branco e

sem entrelinhas, rasuras ou emendas ndo ressalvadas.

Art. 13. Os atos processuais serdo realizados nos prazos estabelecidos nesta Lei e,
subsidiariamente, na Lei Federal n® 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cdédigo de Processo

Civil e na legislacdo tributaria, nesta ordem.

Paragrafo tmico. Observado o disposto no caput, quando ndo houver prazo fixado para a

prética de ato processual, serd este de 10 (dez) dias.

Art. 14. Observado o disposto no pardgrafo tnico do art. 12 da presente Lei, decorrido o
prazo fixado, extingue-se automaticamente o direito de praticar o ato, salvo se o interessado

provar que nio o realizou por justa causa.

Paragrafo tunico. Considera-se justa causa o evento imprevisto e alheio a vontade da parte,

que o impediu de praticar o ato, por siou por mandatario.

Art. 15. O processo administrativo fiscal podera tramitar na forma fisica ou eletronica.

SUBSECAO IV
DOS PRAZOS

Art. 16. Os prazos fluirdo a partir da data de ci€éncia pelo destinatirio, excluindo-se na sua

contagem o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

Art. 17. Na contagem dos prazos processuais estabelecido em dias, computar-se-ao apenas 0s

dias uteis.

Paragrafo tinico. Tém-se como dia ndo til:

I - Os feriados nacionais, do Estado da Paraiba e do Municipio de Patos/PB;

IT — Os que forem decretado ponto facultativo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

II — Os que ndo houver expediente na Diretoria de Administragdo Tributdria ou este venha a

se encerrar antes do horario normal.
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Art. 18. O Niucleo de Julgamento de Processos Administrativos Fiscais executard os atos

processuais no prazo de 08 (oito) dias.

SUBSECAO V
DOS ATOS DE COMUNICACAO PROCESSUAL

Art. 19. Os atos de comunicag@o processual sdo os seguintes:

I — Notificacdo, para ciéncia do interessado a respeito de ato processual a ser praticado;
IT — Intimacdo, para ci€éncia do interessado a respeito de ato processual ja praticado;

[T - Oficio, para comunicagdo entre 6rgaos publicos.

Art. 20. A notificacdo e a intimag@o conterdo obrigatoriamente:

I — a qualifica¢do do notificado ou intimado;

II — a finalidade da notificacdo ou intimacgao;

III - o prazo e o local para seu atendimento;

IV — a assinatura do servidor publico, a indicagdo do seu cargo ou fun¢do e o nimero da

matricula.

Art. 21. Prescinde de assinatura manual a notificagdo, intima¢do ou oficio emitidos em

processo eletrdnico.

SUBSECAO VI
DAS NULIDADES

Art. 22. S3o nulos:
I — os atos e termos lavrados por autoridade incompetente;
IT — os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente.

§ 1°. A nulidade de qualquer ato depende da comprovacdo do prejuizo e sé prejudica os
posteriores que dele diretamente decorram e/ou dependam, cabendo a autoridade julgadora

especificar os atos anulados.
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§ 2° A nulidade podera ser declarada, de oficio ou por provocagdo, pela autoridade julgadora
que prolatou a decis@do ou por autoridade superior, desde que dentro do processo

administrativo fiscal.
§ 3° A nulidade ndo pode ser requerida por quem lhe deu causa.

§ 4°. Os erros de grafia poderdo ser corrigidos, de oficio ou por provocacdo, a qualquer

tempo.

Art. 23. As omissdes ou irregularidades do auto de infracdo e do lancamento tributirio ndo
importardo em nulidade do processo quando destes constarem elementos suficientes para
determinar a infra¢do, o infrator, o tributo cobrado, a penalidade aplicivel e o fundamento

legal.

Art. 24. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de capitulacdo da
infracdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgao de julgamento, de oficio ou em razio de

defesa ou recurso, ndo sendo causa de decretagao de nulidade.

Paragrafo tinico. O 6rgio de julgamento mandara suprir as irregularidades descritas no caput

quando ndo puder efetuar a corre¢do diretamente.

Art. 25. Quando da correcdo prevista no artigo anterior resultar:

a) Prejuizo a defesa do sujeito passivo ou a terceiro, ser-lhe-4 devolvido o prazo legal para

apresentacdo de impugnacdo, defesa ou recurso, relativamente aos itens retificados;

b) Penalidade de valor menos gravoso ao sujeito passivo ou a terceiro, ser-lhe-4 concedido o
prazo legal para pagamento do débito fiscal com desconto igual ao que poderia ter

usufruido no decurso do prazo para pagamento do valor anterior.

SECAOII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FiSICO

Art. 26. Os atos e termos processuais serdo datilografados ou digitados e impressos em
computador, sem espacos em branco, entrelinhas, emendas, rasuras e/ou borrdes nao

ressalvados.
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Art. 27. Os autos processuais terdo numeradas e rubricadas todas as folhas dos autos, em
ordem cronoldgica de evento e juntada.

§ 1°. A contagem da numeracdo terd inicio com a capa do processo administrativo fiscal, mas

a insercao da numeragdo dos autos iniciard na folha 02.

§ 2°. Ocorrendo erro na numeracao de pagina do processo, deve o servidor piblico municipal

proceder com a corre¢do, com as seguintes providéncias:

a) Colocar um “X” sobre a numeragao errada;
b) Colocar a numeragdo correta abaixo ou ao lado da errada.

Art. 28. Se o processo administrativo fiscal possuir mais de 01 (um) volume, deverd ser

lavrado termo de encerramento ao final de um e termo de abertura no inicio do outro.

Paragrafo dnico. Os termos previstos no caput do presente artigo ndo sdo computados na

contagem da numera¢ao e ndo serdo numerados.
Art. 29. Cada volume poderd conter no maximo 250 (duzentos e cinquenta) folhas.

Art. 30. Caberd ao respectivo coordenador numerar e rubricar todas as paginas dos autos
processuais que estejam tramitando no Nucleo de Julgamento de Processos Administrativos

Fiscais, ap0s a instauragc@o da fase contenciosa.

Paragrafo inico. Enquanto ndo instaurada a fase contenciosa, a obrigagdo prevista no caput
do presente artigo caberd ao respectivo auditor fiscal de tributos que fiscalizar ou decidir o

processo administrativo fiscal ndo contencioso.

Art. 31. A notificacdo e a intimacdo poderao ser feitas:

I — Pessoalmente, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto;
IT — Por via postal ou telegrafica, com prova de recebimento;

III — por meio de servigos de mensagens instantaneas (whatsaap, telegram, etc);

IV — Por correio eletronico (e-mail);
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V — por edital:

a) quando ndo for possivel na forma dos incisos anteriores; ou,

b) quando se tratar de notificacdo ou intima¢ao Unica para mais de 20 (vinte) destinatirios.

§ 1°. Os meios previstos nos incisos I, II, IIl e IV do caput deste artigo ndo estdo sujeitos a

ordem de preferéncia.

§ 2°. A notificacdo ou intimagdo previstas nos incisos III e IV do caput deste artigo deverdo
ser enviadas de endereco eletrdnico oficial do setor competente, previamente comunicado a

parte.
Art. 32. Considerar-se-4 feita a notificag@o e a intimagao, inclusive no caso de condenagao:
a) Na data da ciéncia do intimado, se pessoal;

b) Na data aposta no aviso de recebimento pelo destinatirio ou por quem, em seu nome,

receba a intimagao, se por via postal ou telegrafica;

¢) Na data em que o sujeito passivo realizar a confirmacdo do recebimento da mensagem
instantdnea ou do correio eletronico (e- mail) enviado ou no 10° (décimo) dia corrido apds a

data do envio, 0 que ocorrer primeiro;
d) 30 (trinta) dias corridos apds a publica¢do do edital.

Paragrafo unico. Omitida a data no aviso de recebimento a que se refere a alinea “b” do

presente artigo, considerar-se-4 feita a intimacdo quinze dias apds sua entrega a agéncia

postal.

Art. 33. Na hip6tese do inciso I do art. 31 da presente Lei e se recusando o destinatdrio a
receber ou assinar a notificacdo e/ou a intimacdo, serd lavrada certiddo do ocorrido pela
autoridade fiscal e/ou pelo coordenador do nucleo de julgamento de processos administrativos

fiscais.
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Paragrafo tnico. Ocorrendo o previsto do caput do presente artigo, para fins do disposto no
art. 32 da presente Lei, considerar-se-4 feita a notificacdo ou a intimacdo na data da lavratura

da certiddo.

SECAO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ELETRONICO

Art. 34. Fica admitido, nos termos desta Lei, o uso de meio eletronico na tramitacdo dos
processos administrativos fiscais para a comunicagdo de atos e a transmissdo de pecas

processuais.

Parédgrafo tnico - Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - meio eletrOnico: qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos
digitais;

2 - transmissdo eletrdnica: comunicacdo a distdncia com a utilizacdo da rede mundial de
computadores;

3 - assinatura eletronica: as seguintes formas de identificagdo inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, na forma de lei especifica;

b) assinatura constante de cadastro do usudrio na Secretaria Municipal de Receita de

Patos/PB, conforme disciplinado em regulamento.

Art. 35. O envio de petigdes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio
eletronico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrdnica, na forma do item 3, do
pardgrafo tunico, do artigo 34 desta Lei, sendo obrigatério o credenciamento prévio na

Secretaria Municipal de Receita, conforme disciplinado em regulamento.

§ 1°% O credenciamento a que se refere o caput deste artigo serd realizado mediante

procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificacdo presencial do interessado.

§ 2° Ao credenciado serd atribuido registro e meio de acesso ao sistema, preservando o sigilo,

a identificac@o e a autenticidade de suas comunicacoes.
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PROF

Art. 36. Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletronico no dia e hora do
seu envio ao sistema da Secretaria de Receita do Municipio de Patos/PB, do que deverd ser

fornecido protocolo eletronico.

§ 1% Quando a peticdo eletronica for enviada para atender prazo processual, serdo
consideradas tempestivas as transmitidas até as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta e nove

minutos) do seu ultimo dia.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, se o sistema da Secretaria Municipal de Receita se tornar
indisponivel a partir das 22h (vinte e duas horas) do udltimo dia do prazo processual, por
motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o primeiro dia util seguinte a

resolucdo do problema.
§ 3° Cabe a parte comprovar a indisponibilidade prevista no pardgrafo anterior.

Art. 37. As notificagdes e intimacdes serdo feitas por meio eletrdnico em portal proprio aos
que se cadastrarem na forma do artigo 34 desta lei, dispensando-se a publicagdo no 6rgao

oficial ou qualquer outro meio de comunicacdo processual.

§ 1° Considerar-se-4 realizada a notificacdo ou intimacdo no dia em que o destinatirio

efetivar a consulta eletrOnica no sistema, certificando-se nos autos a sua realizagao.

§ 2° A notificacdo e a intimagdo serdo consideradas realizadas no primeiro dia util seguinte

ao da consulta eletrdnica, quando esta ocorrer em dia ndo-util.

§ 3° A consulta a que se referem os §§ 1° e 2° deste artigo deverd ser feita em até 10 (dez)
dias corridos contados da data do envio da notificagdo ou intimagdo, sob pena de considerar-
se automaticamente realizada na data do término desse prazo, observado o disposto no

pardgrafo anterior.

§ 4°. Em cardter meramente informativo e aos que manifestarem expressamente interesse por
esse servico, poderd ser efetivada remessa de correspondéncia eletrdnica a parte,

comunicando o envio de notificacdo ou intimagao.

§ 5° Nos casos urgentes em que a intimagao feita na forma deste artigo possa causar prejuizo
a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa de burla ao
sistema, o ato processual deverd ser realizado por outro meio que atinja a sua finalidade,

conforme determinado pelo 6rgdo julgador.
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PROF

§ 6° As intimagdes feitas na forma deste artigo serdo consideradas pessoais para todos os

efeitos legais.

Art. 38. O Municipio de Patos/PB, por intermédio da Secretaria Municipal de Receita,
desenvolvera ou contratard, mediante regular procedimento licitatério, sistema eletronico de
processamento de processos administrativos fiscais, por meio de autos total ou parcialmente
digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por meio de

redes internas € externas.

Paragrafo unico. Todos os atos processuais do processo eletrOnico serdo assinados

eletronicamente.

Art. 39. No processo eletronico, todas as notificagdes e intimagdes serdo feitas por meio

eletronico, nos termos dispostos nesta Lei.

§ 1° As notificacdes e intimagdes serdo consideradas vista pessoal do interessado para todos

os efeitos legais.

§ 2° Quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do meio eletrdnico para a realiza¢do de
notificacdo ou intimagdo, esses atos processuais poderdo ser praticados segundo as regras
ordindrias do processo administrativo fiscal fisico, digitalizando-se o documento respectivo,

que devera ser posteriormente destruido.

Art. 40. A apresentacdo das manifestacoes processuais em formato digital pode ser feita
diretamente pelo contribuinte, sem necessidade da intervencdo de Orgdos da Secretaria
Municipal de Receita, hipétese em que a autuacdo se dard de forma automéitica, fornecendo-se

recibo eletronico de protocolo.

Paragrafo unico. A Diretoria de Administracdo Tributdria devera manter, na sede da
Prefeitura Municipal de Patos/PB, equipamentos de digitalizacdo e de acesso a rede mundial

de computadores a disposi¢do dos interessados para protocolo eletronico de pecas

processuais.

Art. 41. Serdo considerados originais para todos os efeitos legais os documentos produzidos
eletronicamente e juntados aos autos do processo eletronico, com garantia da origem e de seu

signatdrio, na forma estabelecida em regulamento.
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PROF

§ 1° Os documentos digitalizados e juntados aos autos pelos 6rgios da Secretaria Municipal
de Receita, pelos 6rgios da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares,
pelas Procuradorias das Fazendas Publicas, pelas autoridades policiais, pelas reparti¢cdes
publicas em geral e por advogados publicos e privados t€m a mesma for¢ca probante dos
originais, ressalvada a alegacao motivada e fundamentada de adulteracdo antes ou durante o

processo de digitalizacao.

§ 2° Os originais dos documentos digitalizados a que se refere o § 1° deste artigo deverdo ser

preservados pelo seu detentor até o transito em julgado do processo administrativo fiscal

§ 3° Os documentos cuja digitalizacdo seja tecnicamente invidvel devido ao grande volume
ou por motivo de ilegibilidade, deverdo ser apresentados ao 6rgdo da Secretaria Municipal de
Receita, no prazo de 10 (dez) dias, contados do envio de peticdo eletroOnica comunicando o

fato, os quais serdo devolvidos a parte ap6s o término do processo administrativo fiscal.

§ 4°. Os documentos do processo eletronico somente estardo disponiveis para acesso por meio

da rede externa para as respectivas partes e seus advogados ja habilitados nos autos.

§ 5° Na hipétese de copia digital de documento relevante ao processo, a autoridade julgadora
podera determinar o seu depdsito na Diretoria de Administracdo Tributdria, conforme

disposto em re guamento.

Art. 42. Os autos do processo administrativo eletronico deverdo ser protegidos por meio de
sistema de seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta a preservacgio e

integridade dos dados.

Paragrafo tnico. Atendido o disposto no caput, fica dispensada a formagdo de autos

suplementares fisicos.

Art. 43. Os autos de processo eletronico que tiver de ser remetido a outros 6rgaos que nio

disponham de sistema compativel deverdo:
a) ser impressos em papel;

b) ser autuados, mencionando-se a natureza do feito, o nimero de seu registro, os nomes das
partes e a data do seu inicio, procedendo-se do mesmo modo quanto aos volumes que

tiverem sido formados;
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c) ter todas as folhas dos autos numeradas e rubricadas pelo responsdvel pela autuagao.
Paragrafo tinico. Na hipétese prevista no caput:

a) o responsdvel pela autuacdo deverd certificar nos autos eletronicos a autuacdo do processo

administrativo fiscal fisico;
b) o processo seguird a tramitacdo estabelecida para os processos fisicos.

SECAO IV
DAS ESPECIES DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS

Art. 44. O processo administrativo fiscal compreende o procedimento administrativo

destinado a:
I — suscitar impedimento e/ou suspei¢cdo da autoridade julgadora;
IT — realizar representacdo fiscal para fins penais;

IIT - responder consulta para esclarecimento de divida relativa a interpretacdo e aplicacdo da

legislacdo tributdria;

IV — julgar requerimento administrativo de natureza ndo contenciosa;

V —julgar impugnacio a decisdo prolatada com base no inciso IV do presente artigo;
VI — julgar impugnacdo a lancamento tributario;

VII — realizar procedimento fiscalizatério com o escopo de apurar infracdo a legislacao
tributdria municipal ou, no caso de convénio, a legislacdo de outros entes federados, bem

como a respectiva defesa a auto de infracao.

VIII — outras situagdes que lei formal determinar.

Pardgrafo tnico. A distribuicdo de processo administrativo fiscal, nos termos do caput do
presente artigo, torna preventa a autoridade julgadora para decidir aquele e outros processos

que possuam as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.
SECAO V
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DOS PROCEDIMENTOS EM ESPECIE

SUBSECAO I
DO PROCESSO DE IMPEDIMENTO E/OU SUSPEICAO

Art. 45. No prazo de 05 (cinco) dias, a contar do conhecimento do fato, a parte alegard o
impedimento ou a suspei¢do da autoridade julgadora, em peti¢do especifica dirigida a este, na

qual indicard o fundamento da recusa.

§ 1°. Se reconhecer o impedimento ou a suspeicao, o julgador fiscal de 1* (primeira) instancia,
ao receber a impugnacdo, ordenard imediata remessa dos autos a seu substituto legal; caso
contrdrio, apresentard suas razdes, no prazo de 05 (cinco) dias, remetendo o processo ao

julgador fiscal de 2* (segunda) instincia para decidir o incidente processual.

§ 2° Se a alegacdo for face o julgador fiscal de 2* (segunda) instdncia, a impugnagdo serd

decidida pelo préoprio Chefe do Poder Executivo Municipal

§ 3° Nao cabe alegacdo de impedimento e/ou suspeicdao face auditor fiscal de tributos na

analise de procedimento de natureza ndo contenciosa.

Art. 46. Acolhido o incidente processual, os autos processuais serdo remetidos ao substituto
legal; julgada improcedente a alegacdo, serdo devolvidos ao julgador impugnado para decidir

a demanda origindria.

Paragrafo tnico. Na hipdtese do § 2° do art. 45 da presente Lei, sendo improcedente a

alegacdo, proceder-se-4, na mesma decisdo, ao julgamento da demanda principal.

Art. 47. Aplicam-se ao processo administrativo fiscal todas as hipdteses de impedimento e
suspeicdo previstas na Lei Federal n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 — Cddigo de Processo
Civil.

§ 1°. A autoridade julgadora, inclusive os auditores fiscais de tributos no julgamento de

procedimento de natureza ndo contenciosa, poderdo se averbar suspeito por motivo de foro

intimo.

§ 2° Na hipdtese prevista no pardgrafo anterior ndo se faz necessdrio declinar o motivo que

ensejou a suspeicao, todavia, o fazendo, ocorrerd vinculacio a veracidade dos fatos narrados.

Art. 48. Sdo substitutos legais:
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I — Do auditor fiscal no julgamento de procedimento de natureza ndo contenciosa, outro

auditor fiscal de tributos designado pelo Diretor de Administragdo Tributdria;
IT — Do julgador fiscal por delegaciao, a autoridade delegante ou outro auditor fiscal delegado;

I — Do julgador fiscal de 1* (primeira) e 2* (segunda) instancia, qualquer auditor fiscal de
tributos, ocupante ou ndo do cargo de Coordenador do Nucleo de Julgamento de Processos

Administrativos Fiscais, que julgardo por delegagao.

Art. 49. As decisdes prolatadas em sede de incidente processual de impedimento e/ou

suspeicdo, sdo irrecorriveis.

SUBSECAO II
DO PROCESSO DE CONSULTA

Art. 50. O sujeito passivo poderd formular, em nome prdprio, consulta sobre situacdes

concretas e determinadas, quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria

municipal.

Paragrafo tunmico. Os 6rgios da Administragdo Publica e as entidades representativas de
categorias econdmica ou profissional também poderdo formular a consulta, prevista neste

artigo, no interesse das respectivas categorias e entes publicos.

Art. 51. A consulta serd protocolada junto a Secretaria Municipal de Receita e distribuida ao

Nicleo de Julgamento de Processos Administrativos Fiscais.

§ 1°. A resposta ao procedimento de consulta disposto no caput devera ser prolatada no prazo

méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo.

§ 2° Havendo necessidade de diligéncias, o prazo disposto no pardgrafo anterior poderd ser

prorrogado, por decisdo fundamentada da autoridade julgadora, por mais 30 (trinta) dias.

Art. 52. Nenhum procedimento fiscal serd instaurado contra o sujeito passivo consulente
relativamente a espécie consultada, a partir da apresentagdo da consulta até o transito em

julgado da decisdo final.
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Paragrafo tnico. No caso de consulta formulada por entidade representativa de categoria
econdmica ou profissional, o disposto no caput do presente artigo beneficia toda a categoria,

até o transito em julgado da decisdo final.

Art. 53. A consulta ndo suspende nem interrompe o prazo para recolhimento de tributo, retido

na fonte ou autolangado, antes ou depois de sua apresentagao.

Art. 54. Nao produzird efeito a consulta formulada:

I — emdesacordo como caput do art. 51 desta Lei;

IT — por quem ja tiver sido intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato objeto da consulta;

IIT — por quem j4 estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se relacionem

com a matéria consultada;

IV — quando o fato ja houver sido objeto de decis@o anterior, ainda ndo modificada, proferida

em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;
V — quando o fato for definido em Lei como crime ou contravencao penal.

Paragrafo tnico. Compete a autoridade julgadora, de oficio ou a requerimento, declarar a

ineficacia do procedimento de consulta de que trata este artigo.

SUBSECAO III
DO PROCESSO DE REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS

Art. 55. O auditor fiscal de tributos e/ou o julgador fiscal que atuar em processo
administrativo fiscal poderd noticiar ao Diretor de Administracdo Tributdria a existéncia de

indicios de infragdo penal prevista no Capitulo I da Lei Federal n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990.

§ 1°. Na hipétese prevista no caput, o auditor fiscal de tributos e/ou o julgador fiscal realizard
o oficiamento do Diretor de Administracdo Tributdria, no qual acostard os documentos

necessdrios a comprovacao do alegado e indicard os indicios da configuragdo do ilicito penal.

§ 2° Preenchidos os requisitos do pardgrafo anterior, nio haverd responsabilidade

administrativa, civil ou criminal do auditor fiscal de tributos e/ou do julgador fiscal pelo
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simples fato do Diretor de Administracio Tributdria ou do representante do Ministério

Publico realizar o arquivamento da noticia criminal.

Art. 56. A comunicacdo prevista no caput do artigo anterior deverd ser realizada
exclusivamente ao Diretor de Administracdo Tributdria e somente apds o transito em julgado
da decisdo administrativa prolatada no processo no qual se evidenciou os indicios da

configuragdo do ilicito penal.

§ 1° Nao se fard a comunicacdo prevista no artigo anterior quando o crédito tributirio

apurado e decorrente dos indicios de ilicito penal:

a) esteja sob condicdo suspensiva da exigibilidade, nos termos do art. 151 da Lei Federal n°

5.172, de 25 de outubro de 1966 ou,

b) esteja extinto, nos termos do art. 156 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

ou,

c¢) tenha valor original igual ou inferior a 5.000 (cinco mil) UFIR-Patos (Unidade Fiscal de

Referéncia da cidade de Patos/PB), na data da prolacdo da decisdo referida no caput.

§ 2° Se a suspensdo da exigibilidade ou a extingdo do crédito tributdrio mencionados no
pardgrafo anterior ocorrer apds a comunicacdo prevista no art. 55 desta Lei, o Diretor de

Administragdo Tributéria realizara:

a) a suspensdo da representacdo recebida, quando ocorrer a hipdtese prevista na alinea “a” do

pardgrafo anterior;

b) o arquivamento da representacao recebida, quando ocorrer a hipdtese prevista na alinea ‘b”

do pardgrafo anterior.

§ 3° Também ndo se fard a comunicacdo prevista no artigo anterior quando ndo houver

crédito tributdrio resultante dos indicios de ilicito penal.
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Art. 57. Recebendo a comunicagdo, o Diretor de Administracdo Tributdria, entendendo
procedente a representacdo, oficiard o 6rgdo do Ministério Piblico competente; entendendo-a

improcedente, realizard o seu arquivamento.

Paragrafo tinico. As conclusdes previstas no caput do presente artigo dependerio de decisao,

fundamentada e irrecorrivel, do Diretor de Administracao Tributdria.

SUBSECAO IV
DO PROCESSO DE NATUREZA NAO CONTENCIOSA

Art. 58. O sujeito passivo poderd formular, em nome préprio, pedido de reconhecimento de

direito previsto no ordenamento juridico patrio.

Paragrafo unico. Entende-se por procedimento de natureza nio contenciosa aquele onde nio
ha prévia divergéncia entre a Administragcdo Publica e o sujeito passivo, tais como nos
pedidos de reconhecimento de isencdo e imunidade tributirias, cancelamento de nota fiscal,

emissdo de certidao negativa de débitos, reconhecimento de prescri¢do e decadéncia.

Art. 59. O requerimento administrativo serd protocolado junto a Secretaria Municipal de

Receita e remetido, por distribuicao, aos auditores fiscais de tributos.

Paragrafo unico. A distribuicdo de que trata o caput serd realizada de acordo com a
atribuicdo dos auditores fiscais de tributos, sendo vedado o direcionamento a pessoa

especifica, exceto na hipdtese de prevencao.

Art. 60. A decisdao devera ser prolatada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do protocolo do

requerimento administrativo.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de diligéncias, o prazo disposto no paragrafo anterior
podera ser prorrogado, por decisdo fundamentada do auditor fiscal de tributos, por mais 30

(trinta) dias.

Art. 61. A decisdo prolatada nos termos desta Subsecdo € passivel de impugnacdo

administrativa, que seguird o rito previsto na Subsecdo V da presente Secao.
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Paragrafo unico. Apresentada impugnagdo, inicia-se a fase contenciosa do pedido

formulado.

SUBSECAO V
DO PROCEDIMENTO DE IMPUGNACAO A LANCAMENTO TRIBUTARIO

Art. 62. O lancamento tributdrio serd formalizado e exigivel o respectivo crédito com a

notificacdo do lancamento.

Paragrafo tdnico. O langcamento tributdrio deverd ser distinto e autdnomo para cada espécie

tributaria.

Art. 63. A notificacdo de lancamento serd feita por auditor fiscal de tributos, diretamente na

pessoa do sujeito passivo ou do seu representante legal, observado o disposto no art. 31 desta

Lei

§ 1° Tratando-se de pessoa juridica a notificacdo disposta no caput poderd ser realizada no
empregado encarregado pelo recebimento das notificagdes ou, na sua falta, em qualquer

empre gado.

§ 2°. A notificacdo disposta no caput do presente artigo aplica-se o disposto no art. 33 desta

Lei

Art. 64. O sujeito passivo que ndo concordar com o lancamento tributdrio ou sua alteragcdo
poderd impugnar, por peticdo, no prazo de 15 (quinze) dias, especificando, de logo, as provas

que pretende produzir.

§ 1°. A impugnacdo terd numeracdo autonoma, serd distribuida ao Nucleo de Julgamento de
Processos Administrativos Fiscais e, sendo tempestiva, suspenderd a exigibilidade do crédito

tributdrio objeto do lancamento impugnado.

§ 2°. Considerar-se-4 incontroversa e nao litigiosa a matéria que ndo tenha sido expressamente

impugnada.

Art. 65. Recebidos os autos processuais, o Julgador Fiscalde 1* (primeira) instancia, no prazo

de 15 (quinze) dias, poderd, isolada ou cumulativamente:
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I — Julgar antecipadamente a lide, quando for hipdtese de intempestividade da impugnacao

apresentada;

I — A requerimento, conceder tutela proviséria de urgé€ncia, quando demonstrada a
verossimilhanca do direito alegado e o prejuizo iminente a parte ou o risco ao resultado util do

processo;
III — Determinar a realizacdo de diligéncias, de oficio ou a requerimento da parte;

IV — Determinar a intimagao do auditor fiscal de tributos que realizou o lancamento tributdrio
para apresentar contestacdo e especificar as provas que pretende produzir, no prazo de 15

(quinze) dias.

§ 1° A decisdo prevista no inciso I do caput do presente artigo é de recorribilidade imediata;
caberd recurso da decisdo prevista no inciso II apenas quando do manejo de recurso da

decisdo final
§ 2°. Os despachos dos incisos [T e IV do caput do presente artigo sdo irrecorrivesis.

Art. 66. Apresentada contestacdo, o Julgador Fiscal de 1* (primeira) instincia, no prazo de 15

(quinze) dias, poderd, isolada ou cumulativamente:

I — Julgar, total ou parcialmente, o mérito da demanda;

I — Determinar a realiza¢@o de novas diligéncias, de oficio ou a requerime nto das partes;
III — Designar audi€éncia de instrugao.

§ 1° A autoridade julgadora poderd indeferir as diligéncias requeridas pelas partes que sejam

consideradas inuteis ou protelatdrias.

§ 2° Salvo motivo de for¢a maior, a audiéncia disposta no inciso I1 do caput do presente
artigo deverd ser realizada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do despacho que decidir pela

sua realizacdo.

Art. 67. Realizadas as diligéncias e/ou a audi€ncia, o Julgador Fiscal de 1* (primeira)

instancia prolatara decisdo, no prazo de 15 (quinze) dias.
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SUBSECAO VI
DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

Art. 68. O procedimento fiscal terd inicio com:
I— A lavratura do termo de inicio da fiscalizacdo, procedida por auditor fiscal de tributos;

IT — O primeiro ato de oficio escrito praticado por auditor fiscal de tributos cientificando o

sujeito passivo, representante ou preposto, da obrigacdo tributaria;

III — A lavratura, por auditor fiscal de tributos, de termo de apreensdao de mercadorias, notas

fiscais, livros ou quaisquer documentos em uso ou ja arquivados.

§ 1° Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serdo lavrados, sempre que possivel,
em livro fiscal, extraindo-se cépia para anexacdo ao processo; quando nao lavrados em livro,

entregar-se-a copia autenticada a pessoa sob fiscalizacgdo.

§ 2°% O inicio do procedimento fiscalizatério na forma prevista no inciso I do caput do
presente artigo depende da emissdo de ordem de servico pelo Diretor de Administracdo
Tributéria.

Art. 69. A ordem de servico de que trata o § 2° do artigo anterior serd expedida

exclusivamente pelo Diretor de Administracdo Tributdria, com prazo de vigéncia de 180

(cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogada, por decisdo fundamentada.

Paragrafo tnico. A auséncia de prorrogagdo prévia da ordem de servico ndo enseja nulidade
do procedimento administrativo de fiscalizagdo quando posteriormente ratificada pelo Diretor

de Administracido Tributdria.

Art. 70. O inicio do procedimento de fiscalizacdo, por qualquer dos meios previstos no artigo
67 desta Lei, exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relacdo as obrigagdes tributdrias

vencidas.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, ainda que haja recolhimento do tributo, o contribuinte
ficard obrigado a recolher os respectivos acréscimos legais de corre¢io monetdria, juros

moratdrios e multa de mora, sem prejuizo da penalidade pecunidria aplicada.
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§ 2°% Os efeitos deste artigo alcancam os demais envolvidos nas infracdes apuradas no

decorrer da acdo fiscal.

§ 3° O contribuinte terd o prazo de 15 (quinze) dias para o atendimento do solicitado no
termo de inicio de fiscalizacdo, podendo ser prorrogado a critério da autoridade fiscalizadora,

por decisdo fundamentada.

Art. 71. A exigéncia da obrigacdo tributdria principal ou a imposicdo de penalidades por
descumprimento de obrigacdo acessoria, resultantes da acdo fiscalizatoria de auditor fiscal de

tributos, serdo sempre formalizadas em auto de infracdo.

§ 1°. Quando a imposicdo de penalidade decorrer de descumprimento de obrigacdo tributiria
principal, o auto de infracdo deverd descrever especificamente a espécie tributiria e a

penalidade pecunidria, com os respectivos valores.

§ 2° Quando a imposicdo de penalidade decorrer de descumprimento de obrigacdo acessoria,
o auto de infracdo deverd descrever especificamente a obrigacdo acessoria descumprida, a

penalidade pecunidria e o respectivo valor.

§ 3° No mesmo auto de infracdo é vedada a capitulacdo de infracOes referentes a tributos

distintos.

Art. 72. O auto de infracdo serd lavrado, exclusivamente, por até 03 (trés) auditores fiscais de

tributos, cuja copia serd entregue ao autuado, e contera:
I - O ndmero do auto de infragdo;

IT - A qualificacdo do autuado;

IIT - O local, a data e a hora da lavratura;

IV — A descrigdo clara e precisa dos fatos;

V — As disposigdes legais e os itens infringidos da lista de servigos anexa a Lei Municipal n°

3.541/2006 — Codigo Tributirio do Municipio de Pato/PB;

VI - A penalidade aplicavel, quando for o caso;
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PROF

VII — A determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou apresentar defesa, no

prazo de 15 (quinze) dias;
VIII — A assinatura do autuante, a indicagdo de seu cargo ou fung@o e o nimero da matricula.

Art. 73. As acdes ou omissOes praticadas pelo contribuinte que colidem com a legislacdo
tributdria impde a lavratura de auto de infracdo especifico, inclusive nas hipdteses em que

haja necessidade de arbitramento, atendidos os requisitos dispostos no artigo anterior.

Art. 74. Lavrar-se-4 auto de infracio complementar, por iniciativa do autuante, para suprir
erros, omissoes ou irregularidades que ndo constituam vicios insandveis, existentes no auto de

infracdo.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, o autuado serd cientificado do auto de infracdo
complementar, sendo-lhe devolvido o prazo para apresentacdo de defesa ou realizacdo do
pagamento do débito fiscal com o desconto previsto na Lei vigente a época da lavratura do
auto de infracdo complementado ou da lavratura do auto de infracdo complementar, a mais

benéfica ao contribuinte.

§ 2° Apresentada a defesa, as correcdes descritas no caput somente poderdo ser efetuadas por

determinacdo do 6rgdo de julgamento.
Art. 75. Lavrar-se-4 auto de infracdo substitutivo quando anulado:

a) pela autoridade fiscal autuante, por vicio insanivel e desde que antes da apresentacdo de
defesa pela parte autuada;
b) por decisdo administrativa transitada em julgado, em regular processo administrativo

fiscal.

Pardgrafo unico. Na hip6tese disposta no caput do presente artigo, atendidos os requisitos do
art. 71 da presente Lei, dever-se-4 realizar notificacdo do autuado para apresentagcao de defesa
ou pagamento do débito fiscal com o desconto previsto na Lei vigente a época da lavratura do
auto de infracdo anulado ou da lavratura do auto de infracdo substitutivo, a mais benéfica ao

contribuinte
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Art. 76. O autuado dispora do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da intimagdo, para

apresentar defesa ao auto de infragdo.

§ 1° Apresentada defesa ao auto de infragdo, t€m-se por iniciada a fase contenciosa do

procedimento fiscalizatério.

§ 2°% Decorrido o prazo deste artigo, sem que o autuado tenha apresentado defesa, serd

considerado revel, lavrando-se o termo de revelia.

Art. 77. O autuado, se o solicitar dentro do prazo do artigo anterior, poderd ter prorrogado por

mais 15 (quinze) dias o prazo para a apresentacio da defesa.

Paragrafo tnico. Compete a autoridade fiscalizadora decidir o requerimento de que trata o

caput deste artigo.

Art. 78. Na defesa, o autuado alegard toda a matéria que entender dtil, indicando ou

requerendo as provas que pretende produzir e apresentando, desde logo, as que possuir.

Paragrafo unico. Considerar-se-a incontroversa e nao litigiosa a matéria que nio tenha sido

expressamente impugnada.

Art. 79. Apresentada defesa ao auto de infrac@o, o auditor fiscal de tributos responsdavel pelo
procedimento fiscalizatorio remeterd os autos ao Nucleo de julgamento de Processos

Administrativos Fiscais, no prazo de 05 (cinco) dias.

Paragrafo unico. A defesa apresentada tempestivamente suspendera a exigibilidade das

obrigacdes constantes no auto de infragdo.

Art. 80. Recebidos os autos processuais, o Julgador Fiscal de 1* (primeira) instancia, no prazo

de 15 (quinze) dias, poderd, isolada ou cumulativamente:

I — Julgar antecipadamente a lide, quando for hipétese de intempestividade da defesa

apresentada;

II — A requerimento, conceder tutela provisoria de urgéncia, quando demonstrada a
verossimilhanca do direito alegado e o prejuizo iminente a parte ou o risco ao resultado ttil do

Processo;

91



& PROFNIT - Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo
\ Semindrio de Projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) fortec

IIT — Determinar a realizacao de diligéncias, de oficio ou a requerimento da parte;

IV — Determinar a intima¢io do auditor fiscal de tributos que lavrou o auto de infracdo, para
apresentar contestacdo e especificar as provas que pretende produzir, no prazo de 15 (quinze)

dias.

§ 1° A decisdo prevista no inciso I do caput do presente artigo € de recorribilidade imediata;
caberd recurso da decisdo prevista no inciso II apenas quando do manejo de recurso da

decisdo final
§ 2° Os despachos dos incisos I e IV do caput do presente artigo sdo irrecorriveis.

Art. 81. Apresentada contestacdo, o Julgador Fiscal de 1* (primeira) instincia, no prazo de 15

(quinze) dias, poderd, isolada ou cumulativamente:

I — Julgar, total ou parcialmente, o mérito da demanda;

IT — Determinar a realiza¢do de diligéncias, de oficio ou a requerimento das partes ;
III — Designar audi€ncia de instrugdo.

§ 1°. A autoridade julgadora poderd indeferir as diligéncias requeridas pelas partes que sejam

consideradas intteis ou protelatdrias.

§ 2° Salvo motivo de for¢a maior, a audiéncia disposta no inciso II do caput do presente
artigo deverd ser realizada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do despacho que decidir pela

sua realizacdo.

Art. 82. Realizadas as diligéncias e/ou a audi€ncia, o Julgador Fiscal de 1% (primeira)

instancia prolatara decisdo, no prazo de 15 (quinze) dias.

SECAO VI
DA DECISAO DE 1% INSTANCIA

Art. 83. A decisdo proferida pelo Julgador Fiscal de 1° (primeira) instincia serd
fundamentada, concluindo objetivamente pela procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia

do pedido formulado nos autos do processo administrativo fiscal.
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Paragrafo tnico. A decisdo de 1* (primeira) instancia possuird ementa que sera publicada no
didrio oficial do Municipio de Patos/PB, devendo constar na publicagdao o nimero do processo

administrativo fiscal e o nome da parte impugnante.

Art. 84. As partes serdo intimadas da decisdo prolatada pelo Julgador Fiscal de 1* (primeira)
instancia, bem como para o pagamento da condena¢ao ou cumprimento da obrigacao de fazer,

no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 85. Ao término do prazo previsto no artigo anterior, sem o pagamento da condenacio ou
a interposicdo de recurso administrativo, o setor de Divida Ativa serd oficiado para realizar,
no prazo de 15 (quinze) dias, a inscricdo do crédito da fazenda publica municipal na divida

ativa do Municipio de Patos/PB.

§ 1° E facultado ao setor de divida ativa realizar audiéncia de conciliacdo, no prazo de 60

(sessenta) dias, para a cobranga administrativa do crédito tributario.

§ 2° Realizada a inscricdo em divida ativa e apds a audi€ncia prevista no pardgrafo anterior,
quando for o caso, a respectiva certiddo serd enviada a Procuradoria Geral do Municipio para

a adocdo das providéncias necessarias a cobranca do crédito fazendario.

SECAO VII
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

SUBSECAO I
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Art. 86. Qualquer das partes poderd, no prazo de 05 (cinco) dias, interpor recurso de
Embargos de Declaracdo, contra qualquer decisdo administrativa fiscal, que tenha como

objetivo:
I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar a autoridade

julgadora, de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.
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Paragrafo unico. Os Embargos de Declaragcdo nao possuem efeito suspensivo e interrompem

0 prazo para a interposi¢do de qualquer outro recurso.

Art. 87. Apds a oitiva da parte contrdria, que se manifestard no prazo de 05 (cinco) dias, a

autoridade julgadora decidird os Embargos de Declaracio, no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo iinico. E competente para decidir os Embargos de Declaracio a autoridade

julgadora que prolatou a decisdo embargada.

Art. 88. Quando manifestamente protelatério os Embargos de Declara¢do, a autoridade
julgadora, em decisdo fundamentada, poderd condenar o embargante a pagar multa ndo

excedente a 100 (cem) UFIR-Patos (Unidade Fiscal de Referéncia da cidade de Patos/PB).

§ 1° Na reiteracdo de Embargos de Declaracio manifestamente protelatdrio, a multa podera
ser elevada a até 1.000 (um mil) UFIR-Patos (Unidade Fiscal de Referéncia da cidade de
Patos/PB).

§ 2° Naio serdo admitidos novos Embargos de Declaracdo se os 02 (dois) anteriores houverem

sido considerados protelatorios.

§ 3°. A multa aplicada nos termos deste artigo, apés o trinsito em julgado da decisdo

condenatdria, aplicar-se-a o disposto no art. 85 desta Lei.
SUBSECAO II

DO RECURSO ORDINARIO ADMINISTRATIVO

Art. 89. E cabivel Recurso Ordindrio Administrativo da decisdo de 1* (primeira) instincia, no

prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da intimacao da decisdo.

Paragrafo tnico. O Recurso Ordindrio Administrativo podera ser interposto por qualquer das
partes litigantes, inclusive pelo auditor fiscal de tributos que atuou na demanda administrativa

em 1* (primeira) instancia.

Art. 90. O Recurso Ordindrio Administrativo serd interposto perante a autoridade que

prolatou a decisdo recorrida.
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Paragrafo unico. Interposto o Recurso Ordindrio Administrativo, a parte contraria sera
intimada para apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias, remetendo-se, em

seguida, os autos processuais a 2* (segunda) instancia.

Art. 91. E competente para decidir o Recurso Ordinirio Administrativo a autoridade

julgadora de 2* (segunda) instancia.

Paragrafo tnico. E vedado a autoridade julgadora de 1* (primeira) instincia realizar juizo de

admissibilidade do Recurso Ordinario Administrativo.

Art. 92. Salvo quando proferidas em um unico processo fiscal, é vedado reunir em uma sé
peticdo recursos referentes a mais de uma decisao, ainda que versem sobre 0 mesmo assunto e

alcancem o mesmo contribuinte.

SECAO VIII
DA REMESSA NECESSARIA

Art. 93. Estd sujeita ao duplo grau administrativo, ndo produzindo efeito sendo depois de

confirmada pela 2* (segunda) instancia, a decisao de 1* (primeira) instancia que:

I - exonerar o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) ou terceiro do pagamento de

tributo e/ou penalidade pecunidria, cujo valor original impugnado ultrapasse a quantia
equivalente a 50.000 (cinquenta mil) UFIR-PATOS (unidade fiscal de referéncia da cidade de
Patos/PB);

IT — reconheca ao sujeito passivo (contribuinte ou responsdvel) ou terceiro direito de crédito
cujo valor original ultrapasse a quantia equivalente a 50.000 (cinquenta mil) UFIR-PATOS

(unidade fiscal de referéncia da cidade de Patos/PB).

§ 1°. Quando se tratar de auto de infracdo que comine o pagamento de tributo e de penalidade

pecunidria, os valores deverdo ser somados para fins do disposto no presente artigo.

§ 2° O disposto no caput do presente artigo € condi¢do de eficdcia da decisdo prolatada em 1°

(primeira) instancia.

SECAO IX
DO PROCESSO EM 2* INSTANCIA
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Art. 94. Recebidos os autos, o Julgador Fiscal de 2* (segunda) Instincia podera:
I — Determinar a realizacio de diligéncias, de oficio ou a requerimento das partes;
IT — Decidir o recurso administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Na hipdtese do inciso I deste artigo, o Recurso Ordindrio Administrativo

devera ser julgado em até 60 (sessenta) dias.

Art. 95. A decisdo proferida serd fundamentada, concluindo objetivamente pela procedéncia,
total ou parcial, ou improcedéncia do pedido formulado nos Recurso Ordindrio

Administrativo.

Paragrafo unico. A decisdo de 2* (segunda) instancia possuird ementa que serd publicada no
didrio oficial do Municipio de Patos/PB, devendo constar na publicacdo o nimero do processo

administrativo fiscal e o nome da parte recorrente.

Art. 96. As partes serdo intimadas da decisdo prolatada pelo Julgador Fiscal de 2* (segunda)
Instancia, bem como para realizar o pagamento da condenacao ou cumprimento da obrigacao

de fazer, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 97. Ao término do prazo previsto no artigo anterior, sem o pagamento da condenagdo,

seguir-se-4 o disposto no art. 85 da presente Lei.

SECAO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 98. Sdo improprios os prazos previstos para os 6rgdos da Justica Fiscal Administrativa
do Municipio de Patos/PB, descritos no art. 3° da presente Lei, inexistindo preclusdo pela sua

nio observancia.

Art. 99. Os autos de infracdo e as notificacdes de lancamento formalizadas em relacdo ao
mesmo sujeito passivo podem ser objeto de um dnico processo, quando a comprovacao dos

ilicitos depender dos mesmos elementos de prova.

Art. 100. Sao definitivas as decisdes prolatadas em processo administrativo de natureza
contenciosa, nos seguintes termos:
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I - de 1* (primeira) instincia, quando ndo for hipétese de remessa necessdria e depois de
esgotado o prazo para a interposi¢do de recurso administrativo, sem que este tenha sido

interposto;

IT - de 2* (segunda) instancia, apds a publicacdo da ementa no didrio oficial do Municipio de

Patos/PB.

Art. 101. Os auditores fiscais de tributos tem dever funcional de cumprir as decisdes
prolatadas pelos Orgdos julgadores da Justica Fiscal Administrativa do Municipio de
Patos/PB, descritos nos incisos III e IV do art. 3° da presente Lei, nos processos

administrativos de natureza contenciosa.

Paragrafo tnico. Ndo ha responsabilidade funcional, civil ou criminal do auditor fiscal de
tributos pelo simples cumprimento de decisdo prolatada pelos 6rgdos julgadores referidos no

caput do presente artigo.

Art. 102. Nos processos administrativos de natureza ndo contenciosa, cabe ao auditor fiscal
de tributos que atuar como autoridade julgadora realizar o cumprimento da decisdo que

prolatar.

Art. 103. No processo eletrdnico, os atos, documentos e termos que o instruem poderdo ser

natos digitais ou produzidos por meio de digitalizacao.

§ 1° Os atos, termos e documentos submetidos a digitalizacdo pela Administracdo Tributdria

Municipal e armazenados eletronicamente possuem o mesmo valor probante de seus originais.

§ 2° As matrizes fisicas dos atos, dos termos e dos documentos digitalizados e armazenados
eletronicamente, nos termos do § 1° deste artigo, poderdo ser descartadas, apds o transito em
julgado do processo administrativo e desde que ndo tenha pendéncia de processo judicial ou

administrativo que verse sobre o teor do ato, do termo ou do documento digitalizado.

Art. 104. Os autos de processos eletrOnicos, ou parte deles, que tiverem de ser remetidos a
orgdos ou entidades que ndo disponham de sistema compativel de armazenagem e tramitacao,
poderdo ser encaminhados impressos em papel ou por meio digital, desde que certificado nos

autos eletronicos, por auditor fiscal de tributos.

Art. 105. O disposto nesta Lei ndo prejudicard a validade dos atos praticados na vigéncia da

legislagdo anterior.
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Art. 106. Durante a vigéncia de decisdo judicial que determinar a suspensiao da cobranga de
tributo, ndo serd instaurado procedimento de fiscalizacdo contra o sujeito passivo favorecido

pela referida decisdo, relativamente a matéria sobre que versar a ordem de suspensao.

Paragrafo tnico. Se a medida referir-se a matéria ja objeto de procedimento de fiscalizag@o,

o curso deste ndo serd suspenso, exceto quanto aos atos executorios.

Art. 107. Ficam revogados os artigos 174 a 209 da Lei Municipal n° 3.541/2006 — Cédigo
Tributdrio do Municipio de Patos/PB.

Art. 108. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a editar Decreto para regulamentar a

fiel execucdo da presente Lei.

Art. 109. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Patos/PB, 04 de fevereiro de 2025.

Prefeito
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RESUMO. O presente trabalho se propde a caracterizar e analisar 0S processos
administrativos tributdrios municipais, em especial os da cidade de Patos, cidade que possui
mais de 100.000 (cem mil) habitantes e se localiza no interior do Estado da Paraiba,
identificando as deficiéncias e melhorias necessdrias, especialmente no processo
administrativo fiscal eletrdnico. Em visdo ampla, buscar-se-a analisar o ordenamento juridico
do Municipio de Patos/PB, o acesso a tutela administrativa a luz dos principios da
simplicidade e efici€ncia processuais, reduzindo a burocratizacdo no processo administrativo
tributdrio; em stricto sensu, opinar pela necessidade de atualizacdo ou ndo da legislacdo
vigente que possa vir a inserir, no direito positivo municipal, a normatizacdo do processo
administrativo fiscal. A titulo de metodologia, utilizamos tanto a quantitativa quanto a
qualitativa. No tocante a primeira, realizamos andlise da quantidade dos principais processos
administrativos fiscais no Municipio de Patos/PB. Apds, passamos ao método qualitativo,
com o compéndio das leis municipais existentes e que venham a disciplinar o processo
administrativo fiscal no Municipio de Patos/PB. Além disso, realizamos a andlise de leis
correlatas e existentes em outros entes federados que tratam do referido tema, para aferir a
necessidade e a viabilidade de implantacio no Municipio de Patos/PB. Ao final, emitimos
parecer acerca da necessidade de alteracdo legislativa visando modernizar a legislacdo
tributdria municipal, alinhando-se as normativas de governo digital, permitindo maior acesso
do cidaddo ao exercicio do direito de peti¢do, contribuindo para a celeridade e efici€éncia
processuais, desburocratizando e carreando inovagdao e melhoria a prestacdo da tutela da
Administragdo Publica ao contribuinte.

Palavras-chave: Tributacdo Municipal; Lei; Processo; Eletronico.

CHARACTERIZATION AND ANALYSIS OF MUNICIPAL TAX PROCESSES -
CASE STUDY IN THE MUNICIPALITY OF PATOS/PB

ABSTRACT. This paper aims to characterize and analyze municipal tax administrative
processes, especially those of the city of Patos, a city with over 100,000 (one hundred
thousand) inhabitants and located in the interior of the State of Paraiba, identifying
deficiencies and necessary improvements, especially in the electronic tax administrative
process. In a broad view, we will seek to analyze the legal system of the Municipality of
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Patos/PB, access to administrative protection in light of the principles of procedural simplicity
and efficiency, reducing bureaucracy in the tax administrative process; in stricto sensu, to give
an opinion on the need to update or not the current legislation that may insert, in the positive
municipal law, the standardization of the tax administrative process. As a methodology, we
used both quantitative and qualitative methods. Regarding the first, we performed an analysis
of the number of the main tax administrative processes in the Municipality of Patos/PB.
Afterwards, we moved on to the qualitative method, with the compendium of existing
municipal laws that regulate the tax administrative process in the Municipality of Patos/PB. In
addition, we analyzed related laws and those that exist in other federated entities that deal
with the aforementioned topic, to assess the need and feasibility of implementation in the
Municipality of Patos/PB. Finally, we issued an opinion on the need for legislative changes
aimed at modernizing municipal tax legislation, aligning it with digital government
regulations, allowing citizens greater access to the exercise of the right to petition,
contributing to procedural speed and efficiency, reducing bureaucracy and bringing
innovation and improvement to the provision of Public Administration protection to the
taxpayer.

Keywords: Municipal Taxation; Law; Process; Electronic.

1. INTRODUCAO

A estrutura administrativa fiscal do Municipio de Patos/PB reflete que esse ente
federado atua de forma ostensiva na arrecada¢do tributiria, em especial na realizacdo de
lancamentos tributdrios e procedimentos fiscalizatorios, bem como que os contribuintes
apresentam irresignagcdes e discordancias quanto aos procedimentos adotados pelo Fisco,
dando inicio a requerimentos, impugnacdes e defesas que se convertem em processos

administrativos fiscais.

Os processos administrativos fiscais sdo procedimentos administrativos instaurados,
via de regra, ap0s interpelacio manejada pelo contribuinte, podendo ser ndo contenciosos,
quando se evidenciam como meros requerimentos, tais como pedido de reconhecimento de
prescricdo ou decadéncia tributirias, e contenciosos, quando buscam se contrapor a conduta
adotada pelo fisco, tal como na apresentacdo de impugnacao a lancamento tributdrio e defesa

a auto de infragdo.

Diante do aperfeicoamento e maior acesso aos meios de comunicagdo, percebeu-se
que os contribuintes passaram a ter cada vez mais ci€éncia dos direitos que lhe sdo assegurados
pelo ordenamento juridico, fazendo com que a quantidade de requerimentos administrativos
manejados face o Fisco Municipal alcangasse nimeros elevados.
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Este estudo verificou que, s6 nos ultimos 04 (quatro) anos, foi manejado no ambito
da Diretoria de Administragdo Tributiria o total de 26.194 (vinte e seis mil cento € noventa e
quatro) processos administrativos, o que resulta em uma média anual de 6.548 (seis mil,
quinhentos e quarenta e oito processos) € de praticamente 18 (dezoito) processos por dia,

contabilizando dias uteis € ndo uteis.

Destes, merece relevancia os pedidos de auditoria e emissdo de certiddo negativa de
débitos, bem como a realizacdo de langamentos tributdrios manuais, que alcangcaram um total
de 10.690 (dez mil seiscentos € noventa) e 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) processos,

respectivamente, nos ultimos 04 (quatro) anos.

Ao lado de tudo isso, evidenciou-se uma deficiéncia na Administracio Publica
Municipal, especificamente no procedimento administrativo fiscal, que ainda tramita de modo
fisico, com a prética de atos processuais presenciais também na forma fisica, prejudicando o
acesso a tutela administrativa na medida em que dificulta o tramite regular e a eficiéncia no

curso dos Pprocessos.

Diante deste cendrio, percebeu-se a importincia de implantacdo de um sistema
eletronico de processos administrativos, bem como a necessidade prévia de autorizacdo
legislativa, de modo que a legislacdo vigente viesse a assegurar seguranca juridica tanto ao

contribuinte quanto a fazenda publica municipal.
2. REFERENCIAL TEORICO

A Administragdo Publica, no escopo de atender as necessidades publicas e atingir o
bem comum, necessita da obtencdo de receitas, por meio de atividade financeira do Estado,
para a arrecadacdo dos valores necessdrios a consecucdao do bem coletivo. De acordo com
Valdecir Pascoal (PASCOAL, 2005), ao citar Aliomar Baleeiro, “a AFE consiste em obter,
criar, gerir e despender o dinheiro indispensdvel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado

assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico”.

Tathiane Piscitelli (PISCITELLI, 2014), por sua vez, afirma que a atividade
financeira do Estado ¢ o “conjunto de a¢des que o Estado desempenha visando a obtencao de
recursos para seu sustento e a respectiva realizacdo de gastos para a execugdo de necessidades

publicas”.
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De tais conceitos, podemos perceber que a receita publica se afigura como uma das
vertentes da atividade financeira do Estado, consistente na entrada de dinheiro nos cofres do
ente federado, sem quaisquer reservas no passivo, passando a integrar o patrimdonio do ente

publico.

As receitas publicas podem ser originarias, que sdo aquelas em que o Estado atua
sob o regime de direito privado, decorrente da exploragdo do patrimonio do préprio Estado e
na qual prevalece o principio da autonomia da vontade; e, derivadas, nas quais o Estado atua
com o jus imperii, com soberania e impondo sua vontade, em uma verdadeira relagdo de

subordinagdo do particular para com o Estado.

Ao discorrer sobre as receitas origindrias, Piscitelli (2014, p. 94) afirma que “trata-se
das situacdes em que a Administracdo encontra-se em relacdo de coordenacdo com o
particular, que entrega recursos aquela ndo por conta de uma imposicdo, mas por for¢a do

exercicio de sua autonomia”.

Em seguida, ao falar das receitas derivadas, a ilustre autora aduz (PISCITELLI,
2014, p. 95):

As receitas derivadas, de outro lado, sd@o aquelas cuja origem estd no poder de
imposicdo do Estado em face do particular. Decorrem, portanto, de uma relagdo de
subordinacdo (ou vertical) que se estabelece entre a Administragao e o administrado,
a qual obriga este ultimo a entrega de recursos ao Estado, sem que isso decorra do
exercicio da autonomia (...).

Ricardo Alexandre ensina que (2020, p. 38):

Na obtenc¢do de receitas derivadas, o Estado, agindo como tal, utiliza-se das suas
prerrogativas de Direito Pdblico, edita uma lei obrigando o particular que pratique
determinados atos ou se ponha em certas situacdes a entregar valores aos cofres
publicos, independentemente de sua vontade.

Dentre as receitas derivadas, encontramos as tributarias, que sdo aquelas instituidas
pelos entes federados, sob o regime de direito publico, possuindo expressa previsdao na Lei

Federal n® 4.320/64 (Brasil, 1964), que afirma o seguinte:

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢cdes nos t€rmos da Constituicao e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964) (Brasil, 1964)
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Pois bem, para que a Administracdo Publica venha a arrecadar os valores decorrentes
da receita tributdria, faz-se necessdrio o transcurso de um procedimento administrativo
composto de atos administrativos interligados tendentes a um resultado final, que deverd
atender aos disposto na Lei de regéncia e, principalmente, ao devido processo legal,
insculpido no art. 5°, LV da CF/88 (BRASIL, 1988), com plena observancia ao contraditério e

a ampla defesa, a serem exercidos, facultativamente, pelo contribuinte.

De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p. 56):

“Os processos administratvivos contenciosos contam com previsdo constitucional
impicita e explicita. Decorrem, implicitamente, do fato de o Brasil ser um Estado

N

Democratico de Direito submetido a legalidade e a a moralidade, e que tem a
cidadania como um de seus fundamentos. Tudo isso impoe a Administragdo que
adote um devido processo legal administrativo no ambito do qual possa exercer o
controle interno da legalidade de seus atos (autocontrole dos atos administrativos),
examinando e procurando resolver confitos com os cidaddos, dando a estes ainda o
direito de provocar esse exame, conforme estd previsto, explicitamente, no art. 5°,
incivsos XXXIV, “a”, LIVe LV da CF/88”.

Por outro lado, temos que o ordenamento juridico brasileiro é regido, dentre outros,
pelo principio da Legalidade, que no ambito do direito publico consiste em afirmar que
somente se faz possivel a Administracido Publica fazer aquilo que a Lei expressamente

autoriza, ocorrendo submissao a determinag¢do expressa contida na Lei.
Celso Antdonio Bandeira de Mello afirma (2008, p. 101):

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracdo as
leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa o cuspide, isto €, o
Presidente da Reptblica, até o modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicoes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no Direito brasileiro.

No ambito do Principio da Legalidade, de acordo com a Constituicdo Federal, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal,

conforme teor do art. 30 da referida Carta Politica (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;
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Assim, a Administracdo Publica Municipal tem a prerrogativa e o poder de
arrecadar as receitas derivadas tributarias, obedecendo aos principios da Legalidade e
do Devido Processo Legal, a partir de Lei elaborada pelo préprio ente federado e que venha a
disciplinar o referido procedimento ou a atribuir a0 executivo tal possibilidade de assim o

fazer, sempre respeitando os ditames constitucionais.

Nesse contexto, o processo administrativo fiscal no ambito da Unido Federal se
encontra regulamentado pelo Decreto n® 70.235/72 (Brasil, 1972), que foi recepcionado com
status de Lei Ordindria Federal e que dispde no seu art. 2°, pardgrafo unico, acerca da
possibilidade de tramitagao do processo administrativo fiscal federal sob o formato digital

(eletrbnico), in verbis:

SECAOI
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada,
conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

Pardgrafo tnico. Os atos e termos processuais poderdo ser formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da
administragdo tributdria. (Redagdo dada pela Lei n® 12.865, de 2013)

O Estado da Paraiba, por sua vez, possui a Lei Estadual n° 10.094/2013 (PARAfBA,
2013), cuja ementa “dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributirio, bem como, sobre a Administracdo Tributaria, e di outras
providéncias”, normatizando o processo administrativo fiscal eletronico no referido ente

federado, conforme se depreende do seu art. 3°, in verbis:
Segdo II

Dos Atos e Termos Processuais

Art. 3° Os atos e termos processuais, quando a legislacdo ndo prescrever forma
determinada, deverdo conter o indispensdvel a sua finalidade, registrados por
processo mecanico, eletrdnico ou escritos em tinta indelével, no vernaculo nacional,
semrasuras, espagos embranco, entrelinhas ou emendas ndo ressalvadas.

Pardgrafo tdnico. Todos os atos e termos processuais serdo dispostos em ordem
cronolégica.
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O processo administrativo fiscal eletronico no ambito do Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de Sdo Paulo também tem autorizacdo legislativa, disciplinado pela Lei

Estadual n® 13.457/2009 (Sao Paulo, 2009), conforme vejamos:

Artigo 74 - O uso de meio eletronico na tramitacdo dos processos administrativos
tributdrios para a comunicacdo de atos e a transmissdo de pegas processuais serd
admitido nos termos desta lei.

Ainda, a Lei Estadual n° 18.185/2022 (Ceara, 2022), do Estado do Ceara, também
possibilita a utilizagdo dos meios eletronicos como forma de tramitacdo dos processos
administrativos tributdrios, ipsi verbis:

Art. 42. O uso de meio eletrdnico na tramitacdo de processos administrativos

tributdrios, comunicagdo de atos e transmissdo de pecas processuais serd admitido na
forma disciplinada nesta Lei e em regulamento.

Pardgrafo dnico. As disposicdes desta Lei que tratam de processo administrativo
tributdrio sem o emprego da expressdo “eletronico” aplicam-se indistintamente a
estes e aos processos fisicos.

O Estado de Pernambuco também ja aderiu ao processo administrativo fiscal
eletrdnico, por intermédio da Lei Estadual n° 15.434/2014 (Pernambuco, 2014 ) que, alterando
a Lei Estadual n° 10.654/1991 (Pernambuco, 1991), inseriu previsdo legislativa atinente ao
disciplinamento do referido procedimento, verbo ad verbum:

Art. 12-A. A formagdo, a tramitacdo e o julgamento do processo administrativo-
tributdrio em meio eletrdonico — PATe ocorrerdo mediante utilizacdo de sistema de
processamento e transmissdo de dados da Secretaria da Fazenda, utilizando-se,

preferencialmente, a rede mundial de computadores — Internet e o acesso por meio
de redes internas e externas.

No tocante aos Municipios, pode-se afirmar que estes, também, vém paulatinamente
aderindo a inclusdo do processo administrativo fiscal eletronico, tal como o Municipio de
Jodo Pessoa/PB que, por meio da Lei Complementar Municipal n° 167/2024 (Jodo Pessoa/PB,
2024) inseriu modificacdes na Lei Complementar Municipal n® 53/2008 (Jodo Pessoa/PB,
2008) que, dentre outras alteracdes, fez a insercao de que todos os atos e termos processuais

serdo realizados por meio eletronico, conforme vejamos:

Art. 302. Salvo disposi¢do expressa em sentido contrdrio, a produgdo, transmissao,
armazenamento, assinatura e comunicacido de todos os atos e termos previstos nesta
Lei Complementar serdo realizados por meio eletrdnico, em sistema de informéitica
homologado por ato da Secretaria da Receita Municipal. (Jodo Pessoa (PB), 2024)
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O Municipio de Fortaleza/CE, da mesma forma, também passou, no ano de 2024, a

ter os atos processuais fiscais praticados na forma eletrOnica, nos termos da Lei

Complementar n® 305/2021 (Fortaleza/CE, 2021), ipsi verbis:

Art. 51-A.

Os impugnantes e os litigantes em processos administrativo-tributarios eletronicos
no CAT deverio efetuar o credenciamento no Portal de Servigcos do Contribuinte, e-
SEFIN ou outro que venha substitui-lo, para o acesso exclusivo ao seu Domicilio
Eletrdnico Tributdrio, por meio do qual receberdo intimagdes eletrdnicas.

Inclusdo feita pelo X VIII - Lei Complementar n® 353, de 17 de abril de 2023.

O Municipio de Niter6¥/RJ também ja possui previsdo normativa para a implantagao
do processo administrativo fiscal eletronico, por intermédio da Lei Municipal n° 3.368/2018

(Niter61/RJ, 2018), conforme se depreende do paragrafo unico do seu art. 13, in verbis:

Art. 13 Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma propria,
conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade e serdo lavrados sem espagos em
branco, ndo devendo conter entrelinhas, rasuras ou emendas ndo ressalvadas.

Pardgrafo tinico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput poderdo ser
encaminhados de forma eletrdnica ou apresentados em meio magnético ou
equivalente, conforme disciplinado na legislagdo tributaria municipal.

Ademais, realizaram-se pesquisas no intuito de verificar a exist€ncia de processos
administrativos fiscais eletronicos em municipios menores, chegando-se a conclusdo que estes
ainda sdo deficitarios na atualizacdo do processo administrativo fiscal, tal como o Municipio
de Sousa, no Estado da Paraiba, que possui pouco mais de 67.000 (sessenta e sete mil)
habitantes (IBGE, SOUSA, 2023) e que ndo possui previsdo legal acerca do processo
administrativo fiscal eletronico, conforme disposi¢cdes contidas na Lei Complementar

Municipal n° 023/2022 (Sousa/PB, 2022).

Igual modo, o Municipio de Itaporanga/PB, onde a Lei Complementar n° 028/2019
(Itaporanga/PB, 2019), Cdédigo Tributirio do Municipio de Itaporanga/PB, ndo possui
previsdo normativa acerca da implantacdo do sistema eletronico no referido procedimento
administrativo e o Municipio de Princesa Isabel, também localizado no Estado da Paraiba e
que possui pouco mais de 21.000 habitantes (IBGE, PRINCESA-ISABEL, 2022), aonde

também nao fora possivel localizar a existéncia de Lei Municipal que viesse a disciplinar o
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processo administrativo fiscal eletrdnico, conforme se depreende da Lei Complementar n°

06/2017 (Princesa Isabel/PB, 2017).

No municipio de Pocinhos/PB, cidade que conta com pouco mais de 17.000
(dezessete mil) habitantes (IBGE, POCINHOS, 2022), foi possivel perceber que o
procedimento administrativo fiscal € disciplinado pela Lei Municipal n° 979/2007
(Pocinhos/PB, 2007), também nao possuindo previsdo acerca da possibilidade de implantacao

do processo administrativo fiscal eletronico naquele municipio.

Por fim, no Municipio de Patos/PB, o processo administrativo fiscal é disciplinado
pelo Cédigo Tributirio do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006), Lei Municipal n°
3.541/2006, especificamente dos artigos 174 a 209, bem como em regulamento a ser expedido

pelo Chefe do Poder Executivo, que nunca veio a ser editado.

Apesar de possuir mais de 100.000 (cem mil) habitantes (IBGE, PATOS, 2022), a
legislacdo do processo administrativo fiscal do Municipio de Patos/PB se encontra defasada
face municipios maiores, conforme demonstrado, impondo reformulacio do procedimento
fiscal municipal de modo a acompanhar a evolucdo dos meios de comunicacdo social e a

legislagdo tributdria de Municipios maiores, de Estados- membros e da Unido Federal.

Cumpre ressaltar que o Municipio de Patos/PB também possui a Lei Municipal n°
5.644/2021 (Patos/PB, 2021), que institui o domicilio tributirio eletronico do contribuinte e
da outras providéncias, mas que ndo se destina a regular o processo administrativo fiscal
eletronico, limitando-se a preconizar a possibilidade de comunicacdo da fazenda publica
municipal para com o contribuinte, € ndo o inverso. Ou seja, mesmo recebendo notificagao,
intimacdo ou aviso por meio do DTE, o contribuinte deverd se dirigir a fazenda publica
municipal para apresentar sua manifestacdo, dando inicio a procedimento administrativo
fisico, disciplinado pelo Cddigo Tributirio do Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006), Lei
Municipal n° 3.541/2006, que € a unica Lei que disciplina o processo administrativo fiscal

naquele municipio.

3. ANALISE DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FIS CAIS
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3.1 METODOLOGIA

No tocante a natureza da pesquisa cientifica realizada, utilizamos a quantitativa e a
qualitativa. A pesquisa quantitativa € aquela que tem como base fatos reais ocorridos,
quantificando um problema para dimensionar a sua amplitude, concluindo com a exposi¢ao

numérica dos resultados apurados.
Afonso Henrique Novaes Menezes e outros explicam que:

Assim, enquanto a pesquisa de natureza qualitativa lida com fend menos, Apollinario
(2004) afirma que a de cunho quantitativo lida com fatos. Nesse tipo de pesquisa,
portanto, as varidveis devem ser rigorosamente determinadas e sua mensuragio ja
deve estar pressuposta pelo proprio método, partindo de uma andlise quase sempre
mediada por algum critério mate mético.

No tocante a pesquisa qualitativa, temos que a mesma “lida com fendmenos: prevé a
analise hermenéutica dos dados coletados” (CARVALHO, 2019, p. 151). Evidencia-se como
uma metodologia indutiva que realiza orientac@o acerca de procedimentos de pesquisa sobre

objetos que exigem descri¢des e andlise ndo numéricas acerca de determinado fendmeno.

No aspecto quantitativo, fez-se uma andlise da quantidade dos processos
administrativos fiscais mais ocorrentes no Municipio de Patos/PB nos ultimos 04 (quatro)

anos (2021, 2022, 2023 e 2024) com a respectiva incidéncia de cada umdeles.

Ap0s, passou-se ao método qualitativo, com o compéndio de todas as leis municipais
existentes e que viessem a disciplinar o processo administrativo fiscal no Municipio de
Patos/PB no intuito de assimilar conhecimento acerca do ordenamento juridico municipal. Em
seguida, passou-se a andlise de leis existentes em outros entes federados e que viessem a

disciplinar tema igual ou correlato.

Feito isso e tendo como base os processos administrativos fiscais mais ocorrentes no
ambito da edilidade municipal, decidimos pela necessidade de elaboracdo de projeto de Lei
Municipal hdbil a disciplinar o processo administrativo fiscal do Municipio de Patos/PB,

revogando os dispositivos correlatos da Lei Municipal n° 3.541/2006, conforme exposto

adiante.
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Ap0s analisar a quantidade de processos administrativos fiscais do Municipio de

Patos/PB, percebeu-se a necessidade de realizar distingdo entre os procedimentos referentes

aos tributos imobilidrios daqueles concernentes aos tributos mobilidrios.

No tocante aos tributos imobilidrios, percebeu-se um nudmero total crescente de

processos administrativos fiscais, conforme tabela que passo a expor:

Tabela 01 — Setor Imobilidrio.

Ano Total Isencoes Imunidades | Prescricioe | Lancamentos

Calendario decadéncia tributarios

manuais

2021 1.532 489 13 581 449
2022 1.995 446 23 24 1.502
2023 2.204 471 15 21 1.697
2024 2.434 453 17 42 1.922
Total 8.165

Fonte: de autoria prépria.

O numero total de processos por ano calendério representados em grafico:

Grafico 01 — Setor Imobiliario.
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Fonte: de autoria propria.

Podemos perceber que os procedimentos de natureza ndo contenciosa existentes no
ambito do setor de tributos imobilidrios, ou seja, as isengdes, as imunidades e os pedidos de
prescricdio e decadéncia, apresentaram consideravel crescimento nos anos estudados,
denotando que os contribuintes, cada vez mais cientes dos seus direitos, pleiteiam junto a

Diretoria de Administracdo Tributiria os beneficios que assegurados pela legislagdo vigente.

Ademais, percebeu-se a atuacdo do 6rgdo publico no aspecto atinente a realizacdo de

lancamentos tributdrios manuais, de oficio, especialmente nos anos de 2022, 2023 e 2024.

Por outro lado, no tocante aos tributos mobilidrios, percebemos a existéncia de um
maior nimero de processos administrativos, totalizando 16.725 (dezesseis mil, setecentos e
vinte e cinco) processos nos ultimos 04 (quatro) anos, o que perfaz uma média total de 4.181

(quatro mil, cento e oitenta e um) processos anuais, conforme vejamos:

Tabela 02 — Setor Mobiliario.

Ano Total Processos | Cancelamento de Nota | Auditoria e Emissao
Calendario Simples Fiscal de Certidao Negativa
de Débitos

2021 2.488 675 10 1.803
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2022 2.508 349 850 1.309

2023 6.133 273 1.460 4.400

2024 5.596 248 2.170 3.178

Total 16.725

Fonte: de autoria prépria.

O seguinte grafico bem evidencia o acréscimo no volume de processos por ano

pesquisado:
Grafico 02 — Setor Mobilidrio.
7.000
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5.000 M Total
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Fonte: de autoria prépria.

Assim como no setor imobilidrio, a maior incidéncia de processos administrativos
fiscais no setor mobilidrio sdo decorrentes de procedimentos ndo contenciosos, especialmente
os requerimentos de cancelamento de documentos fiscais emitidos e a realiza¢ao de auditoria

e respectiva emissdo de certiddo negativa de débitos, denotando que os referidos
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procedimentos guardam especial relevancia no &mbito do procedimento administrativo fiscal

do Municipio de Patos/PB.

Ainda, para complementar, fez-se andlise dos processos ocorrentes no ntcleo de

julgamento de processos administrativos fiscais, tendo-se chegado ao seguinte levantamento:

Tabela 03 — Nicleo de Julgamento.

Ano Total Impugnacao Defesa a Auto de Procedime nto de
Calendario Infracao Cons ulta

2021 13 12 01 00

2022 05 04 01 00

2023 12 03 00 09

2024 08 05 02 01

Total 38

Fonte: de autoria prépria.
O seguinte grafico melhor evidencia o niimero de processos por ano estudado:

Grafico 03 — Nucleo de Julgamento.
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Fonte: de autoria prépria.

A competéncia do nicleo de julgamento € restrita e relativa apenas a impugnacoes,
defesas a auto de infracdo e procedimentos de consultas. Melhor dizendo, exceto os
procedimentos de consultas, os outros decorrem da atuacdo dos auditores fiscais de tributos,
quando os contribuintes, face langamentos tributdrios e autos de infracdo, apresentam

impugnagdes e defesas, respectivamente.

Assim, podemos perceber que os anos de 2021 e 2023 foram aqueles que mais
ocorreram inconformidades dos contribuintes com as decisdes prolatadas pelos auditores
fiscais de tributos, ensejando uma movimentacdo maior do nicleo de julgamento para andlise

de impugnagdes e defesas a auto de infragdo.

Face elevada demanda administrativa fiscal do Municipio de Patos/PB, passamos,
qualitativamente, a analisar a unica lei existente no Municipio de Patos/PB relativa ao
disciplinamento do processo administrativo fiscal, ou seja, o Cddigo Tributirio do Municipio
de Patos/PB, Lei Municipal n° 3.541/2006 (Patos/PB, 2007), inexistindo outro diploma

normativo a regular a matéria ora em debate no Ambito deste ente federado.

Da referida Lei, podemos perceber que ndo existe qualquer previsdo normativa

acerca da possibilidade de instaura¢do e implantacdo do processo eletronico fiscal na referida
113



& PROFNIT - Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo
d Seminrio de Projeto de Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) fortec

edilidade, ndo havendo possibilidade de implantacio do mesmo sem prévia autorizacdo
normativa sob pena de afronta ao Principio da Legalidade. Nao bastasse a aus€ncia de
procedimento eletronico, a Lei Municipal n° 3.541/2006 — Cédigo Tributirio do Municipio de
Patos/PB também nio possui previsdo acerca do tramite procedimental (fisico ou eletronico)

para os pedidos de natureza nio contenciosa, havendo lacuna normativa também neste ponto.

Conforme se depreende da Lei Municipal n° 3.541/2006 — Cdédigo Tributario do
Municipio de Patos/PB (Patos/PB, 2006), o procedimento administrativo fiscal compreende
apenas o procedimento de consulta (Capitulo VIII), de impugna¢@o a lancamento tributario
(Captitulo XII) e de defesa a auto de infracdo (Capitulo XIV), nada mencionando a respeito

dos procedimentos ndo contenciosos.

O art. 191, § 3° da mesma Lei, embora se refira a procedimento simplificado, assim o
faz em capitulo proprio de impugnacao a lancamento tributdrio, onde ndo se insere os pedidos

ndo contenciosos, que, como dito, ndo possuem previsao normativa de procedimento.

Assim, além da problematica debatida no presente trabalho, ou seja, a auséncia de
normatizacido do processo administrativo fiscal eletronico, faz-se omissa a legislacdo local no
aspecto atinente aos procedimentos mais ocorrentes no ambito da edilidade, ou seja, aqueles
aonde ndo existe prévio litigio com a fazenda publica municipal, evidenciando-se como meros

requerimentos € que possuem como objeto a concessao de beneficios tributirios.
4. DISCUSSAO

Diante de todo o exposto, o que se indaga € o seguinte: o que significam os

resultados obtidos no presente trabalho e qual seria a melhor solugdo a ser fornecida?

Como dito e demonstrado por meio da andlise quantitativa realizada, a Diretoria de
Administragdo Tributdria possui amplo volume de requerimentos, impugnacdes e defesas

tributérias, sempre aperfeicoadas por meio de processo administrativo préprio.

Por outro lado, percebeu-se que a legislacio municipal da cidade de Patos/PB se
encontra aquém daquela necessdria ao disciplinamento das atividades fiscais cotidianas da
Administragdo Tributdria Municipal, ao contrdrio de outros entes federados que ja possuem a

normatividade necessdria a instauragdo e implantacdo do processo eletronico, demonstrando
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que o Municipio de Patos/PB se encontra em atraso em relacdo a muitos outros municipios,

especialmente os de maior porte.

Nado bastasse, mesmo no procedimento administrativo fisico, o Municipio de
Patos/PB também ndo possui procedimento administrativo proprio para a propositura, analise
e decisdio de requerimentos administrativos de natureza ndo contenciosa, 0s quais se

evidenciam como de relevante ocorréncia no ambito daquele ente federado.

Além disso, a modernizacdo da legislacdo tributdria municipal também resvalece na
melhoria da governanca do ente federado, especialmente nas vertentes da transparéncia e da
participac@o equitativa, propiciando um melhor, mais ficil e amplo acesso pelo contribuinte,
com uma proposta de projeto de Lei elaborada para sanar os principais vicios constantes da
Lei Municipal n° 3.541/2006 — Cédigo Tributario do Municipio de Patos/PB, especialmente a
criacio legal do procedimento administrativo fiscal eletronico e daquele referente a

requerimento de natureza ndo contenciosa.
5. CONSIDERA COES FINAIS

Por todo o exposto, pode-se compreender o quadro geral processual tributdrio do
Municipio de Patos/PB, bem como deficiéncias e lacunas normativas contidas no
ordenamento juridico, o seu descompasso para com os meios de comunicagdo social e a
necessidade imperiosa de inovacdo legislativa a partir de proposta que viesse a contemplar
solugdes para os vicios e omissdes delineadas, cujas melhorias também se afiguram como
hdbeis a serem implementadas em outros municipios de menor porte que porventura também

possuam as mesmas deficiéncias daquele aqui analisado.

Entendemos, assim, pela necessidade de elaboracdo de proposta de Projeto de Lei
que venha a disciplinar o processo administrativo fiscal eletronico no Municipio de Patos/PB
e criar o procedimento administrativo de natureza nao contenciosa, os quais se evidenciam
como as principais lacunas normativas no ambito do ordenamento juridico tributirio do

Municipio de Patos/PB e que podem ser estendidas a outros entes federativos.

Por fim, a proposta a ser fornecida no presente trabalho significa, de um lado, a
atualizacdo normativa da legislacdo municipal, de modo a realizar o devido acompanhamento

de municipios maiores, de Estados-membros e, até mesmo, da Unido Federal e, de outro, uma
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maior amplitude do processo administrativo fiscal municipal, criando nova forma de

procedimento administrativo e facilitando o acesso a tutela administrativo fiscal do Municipio

de Patos/PB.
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