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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar os impactos financeiros e ambientais
decorrentes da utilizagdo de recursos naturais no Instituto Federal da Paraiba —
Campus Jodo Pessoa, com foco em um dos seis eixos da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P). A pesquisa, de natureza quantitativa e documental,
utilizou dados institucionais referentes ao consumo de agua, energia elétrica, papel e
copos descartaveis no periodo de 2016 a 2024. Essas informacdes foram obtidas
por meio de relatérios e registros administrativos acessados via Sistema Eletronico
do Servigo de Informacgéo ao Cidadao (e-SIC), além da analise do Plano de Gestao
de Residuos Sélidos do campus, da Politica Institucional de Meio Ambiente do IFPB,
de legislagdes federais e das diretrizes da A3P. Os resultados indicam que, apesar
da existéncia de politicas e diretrizes ambientais vigentes, o consumo de recursos
permanece elevado e sem monitoramento continuo, o que contribui para o
desperdicio de recursos financeiros e o agravamento dos impactos ambientais. No
periodo analisado, as despesas acumuladas ultrapassaram R$12,5 milhdes,
evidenciando a urgéncia da adogdo de medidas sistematicas de racionalizagao,
monitoramento e conscientizagdo ambiental, com vistas a promog¢ao da eficiéncia
financeira e da sustentabilidade institucional.

Palavras-chave: A3P; IFPB; Gestido de recursos; Sustentabilidade; Eficiéncia
financeira.



ABSTRACT

This study aims to assess the financial and environmental impacts resulting from the
use of natural resources at the Federal Institute of Paraiba — Jodo Pessoa Campus,
focusing on one of the six pillars of the Public Administration Environmental Agenda
(A3P). The quantitative and documentary research used institutional data on the
consumption of water, electricity, paper, and disposable cups from 2016 to 2024. This
information was obtained through reports and administrative records accessed via
the Electronic Citizen Information Service System (e-SIC), in addition to an analysis
of the campus' Solid Waste Management Plan, the IFPB's Institutional Environmental
Policy, federal legislation, and A3P guidelines. The results indicate that, despite the
existence of current environmental policies and guidelines, resource consumption
remains high and without continuous monitoring, which contributes to the waste of
financial resources and the worsening of environmental impacts. In the period
analyzed, accumulated expenses exceeded R$12.5 million, highlighting the urgency
of adopting systematic measures for rationalization, monitoring, and environmental
awareness, with a view to promoting financial efficiency and institutional
sustainability.

Keywords: A3P; IFPB; Resource management; Sustainability; Financial efficiency.
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1 INTRODUGAO

As questdes ambientais se tornaram parte central da agenda de governos e
instituicdes, desde que se reconheceu que o atual modelo de desenvolvimento
baseado em alto consumo e desperdicio ndo é sustentavel a longo prazo. No Brasil,
a consolidacao desse entendimento ocorreu especialmente a partir da década de
1980, quando foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981),
que estabeleceu diretrizes para a protegdo, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental e criou instrumentos como o licenciamento ambiental, o zoneamento
ecoldgico e as avaliagdes de impacto (Nascimento et al., 2024).

O fortalecimento da agenda ambiental foi impulsionado por marcos
internacionais como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e posteriormente a
Conferéncia Rio 92, que resultou na Agenda 21 — um plano de acao global para o
desenvolvimento sustentavel (Reis; Modesto, 2023).

No contexto da administracdo publica brasileira, uma das iniciativas mais
importantes derivadas desses compromissos foi a criagdo da Agenda Ambiental da
Administracédo Publica (A3P), um programa coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de incorporar critérios de responsabilidade socioambiental
na rotina dos 6rgaos publicos (Brasil, 2020).

A A3P estrutura-se em seis eixos tematicos, sendo o primeiro deles voltado
ao uso racional dos recursos naturais e bens publicos, como agua, energia elétrica,
papel e copos descartaveis. A proposta busca n&o apenas reduzir o impacto
ambiental das atividades administrativas, mas também promover uma gestao mais
eficiente e econbmica (MACIEL et al., 2023). Além disso, como destacado por
Nascimento et al. (2024), a implementagdo da A3P contribui para mudar a cultura
institucional e promover praticas mais conscientes, com ganhos tanto ambientais
quanto financeiros.

Neste trabalho, a delimitacdo recai sobre a analise da aplicacdo dos
principios da A3P no ambito das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, com
foco especifico na racionalizagdo do consumo de agua, energia elétrica, papel e
copos descartaveis. Esse recorte € relevante, considerando que as IES séo

ambientes de alto consumo desses recursos e, ao mesmo tempo, espacgos de
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formagao de valores sociais, politicos e ambientais. Segundo Maciel et al. (2023), as
universidades publicas ainda enfrentam desafios na institucionalizagdo de politicas
ambientais, mas também apresentam grande potencial de impacto positivo.

A problematica que orienta esta pesquisa €: como a aplicagdo dos principios
da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) tem contribuido para o uso
racional dos recursos naturais no IFPB - campus Jo&do Pessoa, e quais sdo os
impactos ambientais e financeiros observados com essa pratica?

A relevancia do estudo esta associada a necessidade de promover uma
gestdo publica mais sustentavel, especialmente diante de cenarios de restricbes
orcamentarias e pressdes sociais por eficiéncia e responsabilidade ambiental. Como
apontam Nadal et al. (2021), as politicas publicas ambientais ainda carecem de
maior consolidagédo no Brasil, sobretudo no que diz respeito a implementacgéao efetiva
nos diferentes niveis de governo e em suas institui¢coes.

Além dos beneficios ecologicos, a economia gerada pela redugdo no
consumo de recursos naturais pode representar um alivio significativo para os cofres
publicos, ao promover a otimizagao das verbas e minimizar desperdicios. Conforme
destaca a literatura, a adocado de praticas sustentaveis na administracdo publica
deve ser entendida ndo apenas como uma obrigagéo legal, mas também como uma
estratégia gerencial eficiente, capaz de contribuir para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados e para o fortalecimento da imagem institucional (Reis; Modesto,
2023).

Diante disso, esta pesquisa propde-se a investigar a aplicacéo dos principios
da A3P em IES publicas, com o objetivo de compreender seus impactos e oferecer
subsidios para a adocao de politicas ambientais mais eficazes e economicamente

vantajosas no setor publico educacional.
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2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Analisar os impactos ambientais e financeiros da adog¢ao da A3P na gestao

dos recursos naturais no IFPB - Campus Joao Pessoa

2.2 ESPECIFICOS

e Analisar como os principios da A3P sao implementados no IFPB-
Campus Joao Pessoa e quais areas sao priorizadas;

e Identificar praticas adotadas para reduzir o consumo de agua, energia,
papel e copos descartaveis;

e Avaliar os beneficios ambientais e financeiros resultantes da reducéao
No uso desses recursos;

e Propor recomendacdes para ampliar os impactos positivos e otimizar a

gestdo ambiental e orgamentaria no IFPB - Campus Joao Pessoa.
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3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

As politicas publicas ambientais no Brasil surgiram como resposta a uma
série de transformacdes econdmicas, sociais e ecoldgicas enfrentadas ao longo do
século XX. Entre os principais fatores que impulsionaram sua criacéo, destaca-se o
aumento do desmatamento, responsavel por causar profundos desequilibrios nos
ecossistemas. Outro aspecto relevante foi a intensificagcdo da exploragdo dos
recursos naturais, resultante do processo de industrializagdo e urbanizagao iniciado
na década de 1930. Segundo Ribeiro e Boer (2020, p. 3), “a crise ambiental das
ultimas décadas do século XX, e sua repercussdao na qualidade de vida da
populagdo mundial, emerge a necessidade social de desenvolver novos habitos
culturais, econémicos, politicos e cientificos em relacdo ao meio ambiente”.

O primeiro marco legal na legislagdo ambiental brasileira, foi a promulgacao
da Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Ela é responsavel por estabelecer principios, diretrizes e instrumentos de gestao
ambiental, além de contribuir para criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), e de prever
instrumentos como o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental
(Nascimento et al., 2024).

A PNMA articula ag¢des entre Unido, Estados e municipios e envolve setores
diversos da sociedade, promovendo o controle, a preservacido e a recuperacao da
qualidade ambiental. Essa legislagao foi reforgcada por compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Agenda 21 e a adesdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que exigem atuacéo proativa do Estado na
promocgao do desenvolvimento sustentavel.

Em 1988, houve um avang¢o normativo consolidado através da promulgagao
da Constituicdo Federal Brasileira, que representou um marco definitivo na

institucionalizacdo da protecdo ambiental, reconhecendo o meio ambiente como
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bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, elevando sua protecao
a condicao de principio fundamental do Estado brasileiro. Conforme dispde o artigo
225 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (Brasil, 1988, p. 131).

O documento acima mencionado, além de estabelecer direitos e obrigacdes
dos cidadaos, também destaca a importancia de proteger e preservar 0 meio
ambiente para as futuras geracgoes.

Nessa construgdo das politicas publicas ambientais no Brasil, destaca-se
ainda, a criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em novembro de 1992,
sendo um orgao integrante da estrutura administrativa da Republica Federativa do
Brasil, sendo responsavel por formular e executar politicas publicas voltadas a
protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel no Brasil. Conta com o apoio
de trés entidades vinculadas: IBAMA, ICMBio e Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ), que atuam na conservagcdo e preservagdao do meio ambiente (BRASIL,
[s.d.]).

Houve também a participacdo ativa do pais em eventos como a Rio-92
(Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento) e
Rio+20 (Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel) ,
buscando refor¢car o seu compromisso com a agenda ambiental e com o
desenvolvimento sustentavel. Assim, fica evidente o progresso das leis e politicas
ambientais no Brasil que demonstram um aumento da consciéncia sobre a
importancia de proteger o meio ambiente, garantindo condigdes de vida digna para

as atuais e futuras geragoes.

3.1.1 Conceito de politicas publicas

O termo politicas publicas pode ser definido como sendo um conjunto de
medidas planejadas e implementadas pelo governo com a finalidade de solucionar
questdes coletivas, através de decisdes estratégicas sobre a distribuicdo de
recursos, a criagdo de programas e a aplicagdo de meétodos de avaliagao e

supervisao. Para Nadal et al. (2021), politicas publicas podem ser definidas como “
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respostas do poder publico as demandas sociais, sendo resultado de um processo
politico que envolve diversos atores e interesses”.

Os autores ainda afirmam que, é por meio das politicas publicas que o Estado
atua de forma estratégica em diversos setores da economia, como também de forma
direta na sociedade, com a finalidade de promover o progresso econémico e
melhorar as condi¢cdes de vida da populacao.

Para Saraiva (2006, p.28-29), a politica publica:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que a teoria da politica publica
participam do processo decisério.

Souza (2006), apresenta um conceito de politicas publicas que destaca o

papel central do governo nesse processo.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em agao" e/ou analisar
essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas acgbes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (Souza, 2006,
p.07).

O conceito de politicas publicas possui diferentes definicdes, conforme
argumenta Souza (2006) “ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que
seja politica publica”, no entanto em todas € enfatizado o papel crucial do governo
como o responsavel pela formulagédo e implementacéo dessas politicas.

Dessa forma, observa-se que politicas publicas eficazes exigem mais do que
a simples formulag&o normativa; elas demandam um modelo de gestao colaborativo,
articulado e orientado por principios de sustentabilidade. A integragdo entre os
diversos atores sociais e governamentais fortalece a capacidade do Estado de
implementar acbes ambientais com maior alcance e impacto (Nadal et al., 2021).
Nesse contexto, torna-se imprescindivel uma analise mais aprofundada do papel da
administracao publica na condug¢ao dessas politicas, bem como da responsabilidade
institucional na promocgao de praticas ambientalmente sustentaveis — tema que sera

abordado a seguir.



19

3.1.2 Participacao da administragao publica e responsabilidade institucional na
execucao das politicas ambientais

A participagcdo da Administragao Publica, diz respeito a atuacao de entidades
e orgaos do governo, na criagdo, execugcao e supervisdo de politicas publicas,
iniciativas e programas, com o objetivo de satisfazer o interesse coletivo. Esta
participacdo pode ocorrer nas esferas federal, estadual e municipal, além de
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme disposto no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 (Brasil,
1988).

Neste cenario, a responsabilidade institucional esta relacionada ao
compromisso das entidades governamentais em garantir que as politicas publicas
sejam eficazes, além de assegurar a qualidade dos servigos prestados e o respeito
aos direitos basicos dos cidadaos, agindo de forma responsavel e transparente.

Diante do aumento das demandas sociais e da consequente necessidade de
um Estado mais comprometido com o desenvolvimento sustentavel, ndo se espera
que o0 governo apenas estabeleca e regulamente normas ambientais, mas que
também adote praticas exemplares, capazes de servir como referéncia para a
sociedade. Conforme destaca Barbieri (2016), a sociedade tem exigido, de forma
crescente, que o Estado assuma um papel de lideranga na promocao da
sustentabilidade, ndo apenas por meio da elaboragdo de leis, mas também pela
implementagcao de condutas sustentaveis dentro de suas proprias instituicdes.

Para que isso ocorra, é imprescindivel que a Administracdo Publica
ultrapasse o discurso normativo e promova mudangas internas estruturais. Pois a
incorporacao da sustentabilidade nas instituicbes governamentais demanda mais do
que apenas a vontade politica, onde se faz necessario agcbes coordenadas e
estratégias bem definidas. Nesse contexto, para Reis e Modesto (2023), a adogao
de praticas sustentaveis no setor publico exige planejamento integrado, capacitagao
de servidores e reorganizagao das rotinas administrativas, visando ndo apenas a
legalidade, mas a efetividade das politicas publicas ambientais.

Nesse contexto, a intensificagdo dos problemas ambientais e seus impactos
diretos sobre a qualidade de vida tém exigido uma atuagdo mais proativa da
Administracdo Publica. Como resposta, destacam-se iniciativas como a Agenda

Ambiental da Administracdo Publica (A3P) e o Plano de Gestdo de Logistica
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Sustentavel (PLS), instituido pelo Decreto n°® 7.746/2012, que buscam incorporar
critérios de sustentabilidade no cotidiano dos 6rgaos publicos (Maciel et al., 2023).
Assim, a responsabilidade institucional ndo se limita ao cumprimento legal, mas se
estende ao compromisso ético das instituicbes publicas com o desenvolvimento
sustentavel.

Esse compromisso € apontado por Amorim e Ribeiro (2023), como sendo
uma transformacédo das praticas institucionais, fundamentado em diretrizes legais,
como o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) que integra os
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Diante disso, a responsabilidade institucional da administracdo publica vai
além do mero cumprimento das normas legais, exigindo uma postura proativa na
incorporagdo da sustentabilidade como eixo central das praticas administrativas.
Iniciativas como as mencionadas anteriormente demonstram o potencial
transformador de politicas que alinham gestdo publica e responsabilidade
socioambiental, reforcando o papel do Estado como agente promotor de mudangas
sustentaveis. Nesse cenario, torna-se fundamental compreender de que maneira a
sustentabilidade vem sendo integrada a administracdo publica e como essa
integracdo pode fortalecer a eficiéncia, a inovacdo e o compromisso ético das

instituicoes.

3.2 SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A sustentabilidade na administragdo publica ndo é apenas uma questdo de
cumprir a lei; ela surge da necessidade urgente de mudarmos a maneira como o
poder publico atua diante dos desafios ambientais que enfrentamos atualmente.
Como um dos maiores consumidores de bens e servigcos, o setor publico tem um
papel crucial em cuidar e preservar o meio ambiente agora, garantindo que nao
comprometa o futuro. Ele deve ser um exemplo, inspirando mudangas e
influenciando positivamente tanto a sociedade quanto outras institui¢cdes.

Segundo Rocha et al. (2017), a administracdo publica deve liderar a
promocgao de uma economia sustentavel, dada sua capacidade de consumo e seu
poder de moldar a consciéncia coletiva. De acordo com Freitas e Freitas (2016),

integrar a sustentabilidade na gestdo publica significa promover transformacdes
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significativas nos padrdes administrativos, incluindo critérios ambientais nos
processos de compras, licitagdes, planejamento orgamentario e infraestrutura. Para
que isso aconteca, € essencial ter uma visao sistémica, além de um compromisso
institucional e investimento continuo em capacitacao.

E importante destacar que o arcabougo juridico brasileiro ja contempla
diversos dispositivos que respaldam a promog¢ao da sustentabilidade na
administracao publica. A Constituicao Federal de 1988, por exemplo, em seu artigo
225, assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. Além disso, legislagbes como a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a Lei da Educagcao Ambiental (Lei n°
9.795/1999) e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010)
oferecem o suporte normativo essencial para a atuacao sustentavel do Estado.

Foi a partir das conferéncias internacionais realizadas em Estocolmo, no ano
de 1972, que o conceito de sustentabilidade foi consolidado, gerando a criacéo de
novos paradigmas para a atuagado do Estado. Desde entdo, diversas ferramentas de
gestdao ambiental vém sendo incorporadas a administragdo publica, destacando-se,
entre elas, a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) — programa criado
pelo Ministério do Meio Ambiente com o objetivo de incentivar a adog¢ao voluntaria
de praticas sustentaveis nos 6érgaos governamentais. Nesse contexto, Amorim e
Ribeiro (2023) destacam que “a gestdo ambiental na esfera publica depende da
implementagdo pelo governo de sua politica ambiental, mediante a definicdo de
estratégias, agoes, investimentos e providéncias institucionais e juridicas”.

Para Leff (2006), a sustentabilidade exige uma ruptura epistemoldgica com o
paradigma de crescimento ilimitado, propondo uma racionalidade ambiental baseada
na valorizagdo da diversidade ecoldgica e cultural. Essa nova logica deve orientar a
gestdo publica rumo a construgdo de uma cultura institucional ecologica e
participativa.

Além disso, a Instrugdo Normativa n°® 10/2012 estabelece diretrizes para a
insercdo da sustentabilidade nas praticas da administracdo publica, determinando
que acdes como redugdo de consumo de materiais, eficiéncia energética e gestao
de residuos devem fazer parte das rotinas administrativas, promovendo a criagao de
uma cultura organizacional comprometida com o desenvolvimento sustentavel.

Sendo também de grande importancia, o Decreto n° 7.746/2012 que tornou
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obrigatéria a elaboragdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), no qual
estabelece metas de sustentabilidade para os o6rgaos federais, reforgando o
compromisso institucional com a eficiéncia no uso de recursos publicos e com a
reducédo dos impactos ambientais

Dessa forma, percebe-se que a consolidagdo da sustentabilidade na gestao
publica exige mais do que boas intengdes: requer planejamento, capacitagao e
avaliacao continua. Conforme observa Cavalcante (2012, p.195), “Vivemos um
momento de correcdo de habitos de desperdicio e desatenc&o, que exige abertura
dos servidores a mudancas administrativas, com participacdo de todos os
profissionais, de forma madura e alinhada as exigéncias da sociedade e da

economia de mercado.”

3.2.1 Desenvolvimento sustentavel: distingao entre crescimento econémico e
desenvolvimento

Para entender sobre desenvolvimento sustentavel, primeiro € necessario
fazer a distincdo entre o conceito de crescimento econdmico e desenvolvimento.
Embora frequentemente usados como sindnimos no discurso politico e econdmico,
esses termos expressam conceitos distintos e, em muitos casos, opostos em suas
implicagbes sociais e ambientais. O crescimento econdmico refere-se portanto, a
expansao quantitativa da producado de bens e servigos, geralmente medido pelo
Produto Interno Bruto (PIB). Ja o desenvolvimento € um processo qualitativo mais
amplo.

Segundo Molina (2019):

O desenvolvimento sempre permeou a humanidade e ao longo da histéria
adquiriu diversos  significados e conotacbes, apesar de ser
compreendido como sinbnimo de crescimento econbmico, sua
abrangéncia é muito mais complexa. Desenvolvimento vai além da
expansdo de renda per capita representada pelo progresso material,
constitui-se também pela promogédo da melhoria de qualidade de vida das
pessoas por meio da satisfagdo das necessidades basicas como
educacgéo, saude, emprego, saneamento basico, etc.

Os termos desenvolvimento e crescimento econémico, sdo apresentados

pelos autores Nadal et al. (2021, p. 681), como sendo:

Crescimento econdmico € o crescimento continuo da renda per
capita ao longo do tempo [...]. Desenvolvimento econdmico € um
fendmeno mais global, que diz respeito as alteragbes da composicao
do produto e a alocagdo dos recursos pelos diferentes setores da



economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social.

Com base nos conceitos acima apresentados, entende-se que o
crescimento econdmico, embora desejavel, ndo é suficiente para garantir
melhorias concretas na qualidade de vida da populagdo. Quando o aumento da
renda e da produgao n&do é acompanhado por uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos e por politicas publicas eficazes, os beneficios do crescimento
tendem a se concentrar em parcelas privilegiadas da sociedade, aprofundando
desigualdades ja existentes.

Esse pensamento é reforcado por Nadal et al. (2021), quando os
autores afirmam que:

O conceito de desenvolvimento abrange fatores ndo apenas
quantitativos, mas também qualitativos, como distribuicao de renda,
emprego, saude, educagéao, entre outros que expressam a elevagao
da qualidade de vida da sociedade. Dessa forma, ndo basta que a
economia cresg¢a, aumentando a produgéo e gerando mais renda. Se
tal expanséo for alocada de forma concentrada entre as diferentes
classes sociais, o crescimento econOmico n&o tera gerado
desenvolvimento. Para haver desenvolvimento € necessario que a

elevacgao do produto e da renda proporcione maior qualidade de vida
para toda a sociedade.(Nadal et al, 2021, p.681).

Outro fator a ser considerado € que esse crescimento pode vir
acompanhado de impactos ambientais negativos, comprometendo a
sustentabilidade dos recursos naturais e as condi¢cdes de vida das geracdes
futuras. Por isso, o desenvolvimento precisa ser entendido como um processo
mais amplo, que articule progresso econdmico com inclusao social, protecéo
ambiental e fortalecimento das instituicbes, promovendo um modelo de
sociedade mais justo e equilibrado.

Nessa linha de pensamento, Veiga (2010), afiirma que o
desenvolvimento deve ser compreendido como um processo complexo que
envolve transformagdes institucionais, culturais e sociais, € ndo apenas o
aumento dos indicadores econdmicos. O autor condena a simplificagdo do
conceito de desenvolvimento a fatores puramente quantitativos, ressaltando
que essa abordagem desconsidera as desigualdades sociais, a degradagao
ambiental e a exclusdo de grande parte da populagdo. Para o autor, “é um

equivoco reduzir o desenvolvimento a mera expansao da economia, pois iSso
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despreza dimensdes essenciais como a equidade e a sustentabilidade” (Veiga,
2010, p. 41).

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel aparece como um conceito
que busca equilibrar o crescimento econdmico com a justiga social e a protegao do
meio ambiente. E um modelo que desafia a ideia tradicional de progresso sem
limites, sugerindo a adogdo de praticas econOmicas que respeitem os limites
ecoldgicos do nosso planeta e incentivem a inclusao social. Segundo Veiga (2010),
esse modelo exige uma mudanga significativa nas prioridades politicas e
econdmicas, colocando o bem-estar das gerac¢des atuais e futuras no coragédo das
decisoes.

Essa compreensao foi amplamente difundida a partir do Relatério Brundtland,
elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU
(1987), que estabeleceu a definicdo classica de desenvolvimento sustentavel,
consolidando-o como referéncia nas politicas publicas ambientais em todo o mundo.
Desde entdo, a distingdo entre crescimento e desenvolvimento vem orientando
politicas que buscam aliar produtividade a equidade e conservagao ambiental.

Conforme aponta Nadal et al. (2021, p.685) “reconhece-se que, para ser
alcangado, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e do
reconhecimento de que os recursos naturais sao finitos. Esse conceito representou
uma nova forma de desenvolvimento econdmico, que leva em conta o meio
ambiente.

Portanto, é evidente que o desenvolvimento sustentavel vai além do simples
aumento dos indicadores econdmicos, exigindo uma profunda mudanca nos
modelos de crescimento adotados pela sociedade. Essa nova perspectiva busca
conciliar progresso econémico com justica social e equilibrio ambiental, de modo
gue os beneficios do desenvolvimento sejam amplamente distribuidos e os recursos
naturais utilizados de forma consciente e responsavel. Para isso, é essencial
desconstruir a logica do crescimento ilimitado, centrado unicamente na expansao da
producdo e da renda, e avangar na construgdo de uma sociedade mais justa,

solidaria e comprometida com o bem-estar das geragdes presentes e futuras.
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3.3 A AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA (A3P)

Nesta secdo sera apresentado o histérico e fundamentos da A3P, bem como

0s objetivos e diretrizes, sendo finalizado com os eixos tematicos.

3.3.1 Historico e fundamentos da A3P

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) é um programa do
governo federal brasileiro, que tem como propdsito promover a sustentabilidade
socioambiental dentro dos 6rgaos publicos. Foi criada em 1999 por iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), e tem como foco principal a revisdo dos
padrées de producdo e consumo nas instituicdes publicas, buscando a adocao de
praticas mais sustentaveis. Inicialmente, surgiu como projeto e, em 2001, foi
institucionalizada como programa permanente (Brasil, 2009).

Considerando sua importancia, a A3P foi incluida no PPA 2004/2007 como
uma agao do programa de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis. Essa
inclusdo foi mantida no Plano Plurianual (PPA) 2008/2011, garantindo os recursos
necessarios para sua implementacao eficaz e consolidando-a como um modelo de
sustentabilidade nas atividades publicas (Brasil, 2009; MMA, 2025)

Com a reestruturagdo do Ministério do Meio Ambiente em 2007, a A3P
integrou o Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental (DCRS),
que esta ligado a Secretaria de Articulagao Institucional e Cidadania Ambiental
(SAIC). No ano seguinte, em maio de 2008, o Ministério do Meio Ambiente divulgou
a Portaria n.° 61/08, que determina a incorporagao de praticas sustentaveis nas
aquisi¢cdes publicas. Em julho, foi publicada a Portaria n.° 217/08, que cria o Comité
de Implementagao da A3P no ambito do préprio Ministério (MMA, 2025).

Em 2012 foi langcado o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), com a
participacdo da A3P do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Programa de
Eficiéncia do Gasto (PEG/MPOG), do PROCEL do Ministério de Minas e Energia
(MME) e da Coleta Seletiva Solidaria da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Sob a coordenagdo do MPOG, o PES implementou os principios e

diretrizes da A3P nos orgaos da Esplanada dos Ministérios em Brasilia,
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estabelecendo metas para reduzir gastos e consumo na administracdo publica
federal (MMA, 2020).

Em 2015, a A3P comecou a fazer parte do Departamento de Producédo e
Consumo Sustentaveis (DPCS), mantendo sua ligagcdo com a Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC). A partir de 2019, sua
coordenacao foi transferida para o Departamento de Documentagdo (DPRO) da
Secretaria de Ecoturismo (SEEC). Em 2020, com a reestruturagcdo do Ministério do
Meio Ambiente, a A3P passou a integrar o Departamento de Educagédo e Cidadania
Ambiental (DEC), vinculado a Secretaria de Biodiversidade (SBio) (MMA, 2025).

A A3P visa sensibilizar e mobilizar gestores e servidores publicos para que
incorporem critérios de gestdo ambiental em suas rotinas administrativas,
promovendo agcdes como o uso racional dos recursos naturais, a redugcdo do
desperdicio, o consumo consciente e 0 manejo adequado dos residuos. Dessa
forma, a A3P se configura como uma estratégia para consolidar uma nova cultura
institucional, baseada na responsabilidade ambiental e na eficiéncia da
administragao publica.

O Programa A3P é voltado para as instituigdes publicas das trés esferas:
federal, estadual e municipal, e dos trés poderes da Republica: Executivo,
Legislativo e Judiciario, funcionando como uma agenda voluntaria, sem exigéncias
normativas ou penalidades para aqueles que ndao a implementam. Ainda assim, sua

adesédo tem aumentado consideravelmente, como mostra na figura 1:
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Figura 1: Evolucao das adesdes a Rede A3P: Nacional
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2025)

Tal crescimento é impulsionado por dois fatores principais: primeiro, a
necessidade urgente de integrar praticas ambientais nas instituicdbes publicas em
resposta a crise climatica global e ao aquecimento global, demandando o uso
responsavel dos recursos naturais para reduzir os efeitos de uma catastrofe
iminente; segundo, a crescente pressdo da sociedade por uma administragcao
publica dedicada a sustentabilidade, que é o principio fundamental das diretrizes da
A3P (Brasil, 2009; MMA, 2025).
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Figura 2: Adesao a A3P - Distribui¢cdo por esfera de governo
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, (2025)

A figura 2 mostra que a adesao a A3P por esfera de governo aumentou de

forma continua ao longo dos anos, com maior engajamento dos municipios, o que

demonstra um avango na incorporagdo de praticas de sustentabilidade na

administragao publica local.

3.3.2 Objetivos e diretrizes da A3P

A A3P tem como principal objetivo estimular a reflexdo e a mudanca de

atitude dos servidores para que os mesmos incorporem os critérios de gestao

socioambiental em suas atividades rotineiras.
A A3P busca ainda:

e Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

Promover a economia de recursos naturais e a redugcdo de gastos

institucionais;
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e Contribuir para revisdo dos padrdées de produgdo e consumo e para a
adocdo de novos referenciais de sustentabilidade no ambito da
administracao publica;

e Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado
pela execucao das atividades de carater administrativo e operacional,;

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

- Os seis eixos tematicos:

A implementagdo da A3P é guiada por seis eixos tematicos, os quais
funcionam como pilares para a transformacéo institucional e orientam a formulagéo
de planos de acdo. Esses eixos sao inspirados na politica dos 5R’s: Repensar,

Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar (MMA, 2025).

e Uso racional de recursos naturais e bens publicos

Para incentivar o uso eficiente dos recursos naturais na administracao publica
e em conformidade com a diretriz da A3P, que incentiva a adogédo de praticas
sustentaveis, ¢ fundamental que os gestores publicos monitorem de perto o
consumo de energia elétrica, agua, combustiveis e outros recursos em suas
instituicbes. Em relacédo a energia, é essencial entender as fontes utilizadas nas
instalagdes publicas e buscar opg¢des para diminuir seu consumo, como 0 uso de
fontes complementares com menor impacto ambiental. Portanto, € essencial que o
gestor esteja familiarizado com as diversas fontes disponiveis e tenha conhecimento
das politicas que, nos Uultimos anos, tém promovido a adocdo de fontes

complementares integradas a rede por meio da geragao distribuida (MMA, 2025).
e Gestao adequada dos residuos gerados

A Lei n.° 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), é uma legislacéo atual e significativa, pois fornece ferramentas essenciais
para que o Brasil avance no combate aos principais desafios ambientais, sociais e
econdmicos associados ao manejo inadequado de residuos solidos. A norma
determina orientagdes para a prevencado e diminuicdo da producdo de residuos,

promovendo praticas de consumo sustentavel, o aumento da reciclagem e
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reutilizacdo de materiais com valor econdmico, além da destinagao adequada dos
rejeitos, que sdo os materiais que ndo podem ser reaproveitados (MMA, 2025).

Além disso, a PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada entre os
varios geradores de residuos — fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, cidaddos e responsaveis pelos servicos de manejo de residuos
sélidos urbanos — principalmente no que diz respeito a Logistica Reversa de
residuos e embalagens antes e depois do consumo. Ademais, a lei estabelece
objetivos para a erradicagdo dos lixdes, requer o planejamento em varias esferas
administrativas (nacional, estadual, microrregional, intermunicipal, metropolitana e
municipal) e estipula que entidades privadas desenvolvam seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (MMA, 2025).

e Qualidade de vida no ambiente de trabalho

A qualidade de vida no trabalho busca atender as necessidades dos
colaboradores ao longo de sua trajetéria profissional, por meio de agdes voltadas ao
desenvolvimento pessoal e profissional. No setor publico, cabe a administracao
promover continuamente avangos nessa area. Para isso, as instituicdes publicas
devem planejar e implementar programas especificos que contemplem a satisfagao
com o ambiente organizacional, aprimorem as condi¢des de trabalho, promovam a
saude e a seguranca, incentivem a integragao social e estimulem o desenvolvimento
do potencial humano. O investimento em qualidade de vida parte do principio de que
colaboradores mais satisfeitos e engajados tendem a ser mais produtivos, o que
requer um equilibrio entre os interesses individuais e os objetivos institucionais.
Assim, promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho contribui diretamente
para o aumento da produtividade e da eficiéncia das instituicbes publicas, tornando

indispensavel a avaliagao sistematica da satisfagao dos servidores (MMA, 2025).

e Sensibilizagao e capacitacao dos servidores

O processo de sensibilizacdo dos servidores envolve a realizagédo de

campanhas que chamam a atencdo para temas socioambientais relevantes,
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esclarecendo sua importancia e os impactos para o cidadao, sendo fundamental que
essa sensibilizagdo venha acompanhada de iniciativas de capacitagao, pois trata-se
de um instrumento essencial para a construgdo de uma nova cultura de
gerenciamento dos recursos publicos, ao oferecer orientagdo, informagédo e
qualificagdo aos gestores, contribuindo para o melhor desempenho das acdes
implantadas (MMA, 2025).

A formacdo dos gestores, nesse contexto, € uma das principais
condicionantes para a efetividade da gestdo socioambiental na administracéo
publica, ja que a capacitacdo favorece o desenvolvimento de competéncias
institucionais e individuais relacionadas a sustentabilidade, além de oferecer aos
servidores oportunidades para aprimorar habilidades e atitudes, valorizando aqueles
que participam de iniciativas inovadoras. Ademais, os processos de capacitagcao
promovem o acesso democratico a informagdes, tecnologias e a troca de

experiéncias, contribuindo para a criagao de redes no setor publico (MMA, 2020).

e Compras publicas sustentaveis

A implementagdo das compras publicas sustentaveis pelo governo brasileiro
fundamenta-se, principalmente, no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, que estabelece a
licitagdo como instrumento para assegurar a isonomia, selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Complementarmente, a Instrucdo Normativa n® 1/2010 define critérios
de sustentabilidade para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos ou obras
no ambito da administragédo publica federal. Ja o Decreto n°® 7.746/2012 dispde sobre
diretrizes, praticas e critérios gerais voltados a contratagdo sustentavel por 6rgaos
da administragao publica federal direta, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes (MMA, 2025).

Neste contexto, a compra publica sustentavel é um procedimento
administrativo formal que contribui para o desenvolvimento sustentavel de um pais
ao considerar critérios sociais, ambientais e econdbmicos no processo de compras,
celebragao de contratos e execugao de obras, utilizando o poder de compra do setor
publico como instrumento de geracao de beneficios socioambientais e econédmicos
(MMA, 2025).
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° Construcdes sustentaveis

Construgéo sustentavel € um conceito que se refere ao conjunto de praticas
adotadas em todas as fases de uma obra com o objetivo de garantir a
sustentabilidade da edificacdo. Essas praticas possibilitam a redugao dos impactos
ambientais, promovem a economia de recursos naturais e contribuem para a
melhoria da qualidade de vida dos usuarios. Uma obra sustentavel considera desde
a etapa de pré-construcdo, com a analise do ciclo de vida do empreendimento e dos
materiais a serem utilizados, até a execug¢do, com atencéo a geragao de residuos,
ao uso racional de matérias-primas e ao reaproveitamento de materiais,
estendendo-se também a fase de uso, com foco na durabilidade da construgéo e na

sustentabilidade da sua manutengdo (MMA, 2025).

3.4 USO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS EM IES PUBLICAS

Nas ultimas décadas, a gestdo ambiental nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) publicas tem se expandido, evidenciando uma preocupagdo maior com 0s
efeitos socioambientais decorrentes do uso excessivo de recursos naturais. A
utiizagdo consciente dos recursos naturais em IES publicas constitui um
compromisso fundamental com a sustentabilidade ambiental, eficiéncia
administrativa e responsabilidade socioambiental.

Nesse contexto, o uso consciente dos recursos naturais se destaca como
uma diretriz fundamental para fomentar a sustentabilidade nas instituicées, diminuir
os custos operacionais e, principalmente, criar uma cultura ambiental entre
funcionarios, alunos e a comunidade como um todo. Segundo Sachs (2004), o
desenvolvimento sustentavel deve ser includente, sustentado e orientado para
praticas que atendam as necessidades presentes sem comprometer as das futuras
geragoes.

Dessa forma, as IES publicas devem adotar medidas integradas e continuas
para uma gestao sustentavel, como diminuir o consumo de agua e energia elétrica,

reutilizar materiais, digitalizar processos para reduzir o uso de papel e promover
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campanhas de conscientizacdo ambiental. Esse compromisso é reforcado pela
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999), que determina que as
instituicdbes publicas devem servir como modelos na promocgao de praticas
sustentaveis.

Nesse cenario, a sustentabilidade ndo deve ser considerada somente como
um objetivo a ser atingido, mas como uma pratica continua, integrada as rotinas
administrativas, pedagdgicas e operacionais da instituicdo de ensino superior. A
Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P), uma iniciativa do Ministério do
Meio Ambiente, reforga o uso racional como um dos pilares centrais da gestao
ambiental publica, enfatizando a importadncia do setor publico na promocao de
praticas sustentaveis (MMA, 2025).

Portanto, o uso consciente dos recursos naturais em Instituicbes de Ensino
Superior publicas vai além da adogéo de tecnologias de baixo impacto; requer uma
gestao que seja participativa, planejada e acompanhada, com base em valores de
responsabilidade ambiental e justica intergeracional. Essa visdao requer o
engajamento institucional em politicas de sustentabilidade e a educagéo critica de

seus publicos internos e externos.

3.4.1 Definigao de uso racional de recursos naturais

De acordo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o uso racional de recursos
naturais implica em sua utilizagdo responsavel e eficiente, assegurando que as
necessidades atuais sejam supridas sem prejudicar a disponibilidade para as
geracOes futuras. Essa abordagem envolve uma mudanga na légica de consumo,
abandonando a exploracdo desenfreada em favor de uma gestdo equilibrada e
consciente.

De acordo com o Ministério Publico do Parana (MPPR), “usar racionalmente
0s recursos naturais e bens publicos implica em usa-los de forma econbmica e
racional evitando o seu desperdicio”. Essa definicao enfatiza que a racionalidade no
uso dos recursos esta ligada ndo s6 a quantidade consumida, mas também a forma

como sao empregados e aos efeitos que causam no meio ambiente.
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Portanto, o uso consciente dos recursos naturais requer uma reavaliagao dos
métodos de produgdo e consumo, promovendo uma cultura de responsabilidade
ambiental e compromisso ético com o futuro do planeta. E necessario incorporar
essa logica as politicas publicas, ao planejamento institucional e as agdes cotidianas

individuais, criando uma nova relacao entre sociedade e natureza.

3.4.2 Analise dos principais recursos foco da pesquisa

A administracdo eficiente dos recursos naturais em Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas exige uma abordagem estratégica em relagdo aos insumos
mais utilizados diariamente na instituicdo: agua, energia elétrica, papel e materiais
descartaveis. A gestdo sustentavel desses recursos, como sugere a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), deve incluir medidas de controle,
reducao e substituicao, priorizando a eficiéncia e a redugao dos impactos ambientais
(MMA, 2025).

e Agua: desperdicio, reuso, tecnologias de economia

A agua é um recurso insubstituivel e finito, cuja escassez afeta tanto o meio
ambiente quanto a saude humana e o funcionamento das instituicdes. No contexto
das IES, o consumo elevado é frequentemente associado a manutengao de jardins,
laboratérios, banheiros e limpeza de areas comuns.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), O
uso racional da agua nessas instituicbes envolve a adogao de sistemas de captagao
de agua da chuva, reuso de aguas cinzas, identificacdo e reparo de vazamentos,
instalacdo de torneiras automaticas e redutores de vazao. Além das acbes acima
mencionadas, € destacado também o papel importante da educagdo ambiental na
conscientizagdo sobre o desperdicio, promovendo uma mudancga de postura por

parte da comunidade académica.

e Energia elétrica: consumo consciente, controle e eficiéncia energética
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O uso intensivo de aparelhos eletrénicos, iluminagdo, climatizacdo e
laboratérios contribui para o alto consumo de energia elétrica nas universidades
publicas. Nesse contexto, o uso racional visa aumentar a eficiéncia energética
substituindo equipamentos ultrapassados, automatizando prédios, utilizando
sensores de presenga, lampadas LED e sistemas de geragcédo distribuida com
painéis solares fotovoltaicos.

O controle do consumo energético, fundamentado em dados concretos e
auditorias regulares, € essencial para identificar desperdicios e propor solugdes
corretivas, segundo o Ministério do Meio Ambiente (2025). Além de diminuir os
custos operacionais a médio e longo prazo, essas ag¢des ajudam a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa, alinhando a organizagdo com os objetivos de

sustentabilidade.

e Papel: digitalizagao, redu¢ao de impressoes

Embora a digitalizagcdo esteja em ascensdo, o papel continua sendo um
recurso amplamente usado nas Instituicdes de Ensino Superior, tanto para fins
administrativos quanto para trabalhos académicos, avaliagcbes e comunicacao
interna. A diminuicdo do consumo de papel nas Instituicbes de Ensino Superior
publicas pode ser obtida por meio da digitalizagcdo de documentos, implementagao
de sistemas eletrbnicos de protocolo e assinatura digital, além da sensibilizagdo da
comunidade académica a respeito dos efeitos ambientais ligados a produgédo de
papel. Oliveira, Silva e Carneiro (2013) alertam que a produg¢ao de uma tonelada de
papel consome milhares de litros de agua e requer a derrubada de cerca de 18
arvores.

A adogao de documentos digitais em vez de papel também contribui para a
economia de espaco fisico e para o fortalecimento da seguranca da informagao. A
A3P sugere campanhas internas para incentivar a cultura de "imprimir somente
gquando necessario", além da utilizacdo de papéis reciclados, impressao em frente e

verso e reaproveitamento de folhas.

e Copos descartaveis: substituicdo por materiais reutilizaveis
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O uso de copos plasticos descartaveis, embora pareca inofensivo em
pequena escala, gera grande volume de residuos de dificil decomposi¢éo, sendo um
dos maiores geradores de residuos solidos quando analisado em um ambiente
institucional de grande porte.

Campanhas educativas, aliadas a oferta de condicbes adequadas — como
bebedouros adaptados —, devem estimular a substituicdo de copos descartaveis por
canecas, garrafas reutilizaveis ou squeezes. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) estabelece que é dever das instituicées publicas reduzir
a geracdo de residuos e priorizar o uso de materiais reutilizaveis. Embora
aparentemente simples, essa mudanga representa um avango significativo na
consolidagdo de uma cultura organizacional sustentavel. Segundo Oliveira, Silva e
Carneiro (2013), medidas de baixo custo, como a eliminagao de itens descartaveis,
tém grande impacto ambiental, ao evitar o acumulo de residuos ndo biodegradaveis
e reduzir a demanda por servicos de coleta e destinagao final.

Essa acao simples impacta diretamente na redugao da geragao de residuos
plasticos e na mudanca de cultura institucional, promovendo o compromisso com
praticas sustentaveis do dia a dia (MMA, 2025; Brasil, 2017).

3.4.3 Beneficios da adogao de praticas sustentaveis em IES

A incorporacao de praticas sustentaveis nas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) constitui uma resposta efetiva aos problemas ambientais atuais, além de ser
uma estratégia para alinhar as atividades institucionais aos fundamentos do
desenvolvimento sustentavel. Essas praticas geram uma variedade de beneficios
interdependentes, que vao desde a economia de recursos até o fortalecimento da
cidadania ambiental.

Primeiramente, a sustentabilidade no ambito das IES desempenha um papel
importante na criagdo de uma cultura institucional focada na responsabilidade
socioambiental, fomentando alteragbes nos padrdes de consumo e encorajando
comportamentos responsaveis entre alunos, professores e funcionarios. Zeitoune et
al. (2019) afirmam que, ao adotar medidas sustentaveis, as instituicdes fomentam o

desenvolvimento de individuos coletivos, criticos e socialmente engajados, o que
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contribui para a formacdo de uma nova atitude em relacdo aos problemas sociais e
ambientais.

Além do carater educacional e formativo, os beneficios administrativos e
financeiros das politicas sustentaveis sao igualmente significativos. A adogao de
praticas como o uso racional da agua, da energia e do papel contribui para a
reducdo dos custos operacionais e para o aumento da eficiéncia na utilizagao dos
recursos publicos. Tais medidas estdo em consonédncia com o principio da
economicidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, e reforcam a
credibilidade das instituicdes perante a sociedade. Conforme destaca o Ministério do
Meio Ambiente (2009), a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)
promove 0 uso consciente dos recursos naturais e a racionalizagao dos gastos como
pilares essenciais para uma gestio publica eficiente e responsavel.

A adocédo de ferramentas como o PLS e o PGRS oferece mecanismos
eficazes para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo das iniciativas
ambientais, proporcionando maior clareza e supervisdo a administragao institucional.
Segundo Amorim e Ribeiro (2023), o PLS e o PGRS se transformaram em
instrumentos fundamentais para a organizagdo de praticas sustentaveis nos
Institutos Federais, destacando melhorias na eficiéncia energética, gestdo de
residuos e compras publicas sustentaveis.

Do ponto de vista da governanga institucional, a adogdo de praticas
sustentaveis melhora a reputacado da instituicdo perante a comunidade académica e
sociedade em geral. Isso acontece porque as IES, ao adotarem uma postura ativa
na redugao dos impactos ambientais, se tornam exemplos na promogéao de politicas
publicas e sociais voltadas a sustentabilidade. Essa atitude esta alinhada com a
missdo institucional de diversas universidades e institutos federais, que incluem
entre seus objetivos 0 compromisso com o progresso regional, cientifico, tecnoldgico
e ambiental (UNIFAP, 2015).

Outro beneficio significativo esta na unificacdo dos eixos de ensino, pesquisa
e extensdo, ja que as praticas sustentaveis incentivam a interdisciplinaridade e
promovem iniciativas que conectam a academia as comunidades locais. Segundo
Lucio et al. (2022), essa integracdo nao apenas fortalece o papel social das
instituicdes, mas também possibilita a criagdo de solugdes inovadoras que podem

ser replicadas em diferentes contextos.
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Além disso, as IES que adotam praticas sustentaveis cumprem os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, incluindo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Os ODS 4
(Educacdo de Qualidade), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis) e 13 (Agéo
Contra a Mudanga Global do Clima) sdo particularmente notaveis. A participagao
ativa das Instituigdes de Ensino Superior (IES) nesses objetivos destaca a
importancia estratégica do ensino superior na criagio de um modelo de
desenvolvimento fundamentado na justica social, equidade ambiental e inovagéo
responsavel (Sornberger et al., 2014; Zeitoune et al., 2019).

Além dos beneficios ja citados, € importante ressaltar a importancia da coleta
seletiva solidaria, estabelecida pelo Decreto n.° 5.940/2006. Esse decreto determina
que os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal devem separar os
residuos reciclaveis descartados e encaminha-los para cooperativas e associacdes
de catadores. Essa politica integra a gestdo ambiental com a responsabilidade
social, simultaneamente incentivando a inclusdo econdbmica para os trabalhadores
da industria de reciclagem.

No ambito do IFPB, o Programa Atuacdo Sustentavel, criado em 2016,
merece destaque. Seu propdsito era organizar iniciativas direcionadas a
sustentabilidade da instituicdo, incluindo campanhas de sensibilizagdo, promog¢ao da
reducdo do consumo de materiais e implementagdo da coleta seletiva. No entanto,
devido a pandemia de COVID-19, suas atividades foram interrompidas e n&o foram
retomadas até o periodo analisado nesta pesquisa. Essa interrupcdo constitui um
obstaculo para a implementacéo consistente de praticas sustentaveis, evidenciando
a necessidade de politicas institucionais mais robustas e aptas a enfrentar situagées
adversas.

Por ultimo, é importante ressaltar que as IES, ao implementarem praticas
sustentaveis, fomentam uma mudancga cultural institucional de longo prazo. Essa
mudanga engloba desde a administracdo ambiental interna até a capacitacédo de
lideres engajados na sustentabilidade, promovendo um ambiente favoravel a criacéo

de conhecimento e a formacéo de cidadaos dedicados ao bem-estar comum.
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3.5 A3P COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA FINANCEIRA AMBIENTAL

A crescente demanda por uma gestdo publica eficaz, ética e alinhada aos
principios do desenvolvimento sustentavel tem incentivado a implementagdo de
politicas inovadoras nas instituicbes governamentais. Nesse cenario, a A3P se
destaca como uma ferramenta estratégica de mudanga, ao integrar praticas de
sustentabilidade ambiental com beneficios financeiros e institucionais duradouros. A
A3P sugere a implementacgéo voluntaria de diretrizes focadas na otimizagao do uso
de recursos naturais, no aprimoramento do ambiente organizacional e no
fortalecimento da cultura institucional sustentavel, estando comprometida com os
principios do desenvolvimento sustentavel que tem impulsionado a adog¢ao de
politicas inovadoras nos 6rgdos governamentais.

Nesse contexto, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)
destaca-se como um instrumento estratégico de transformacéo, ao integrar praticas
de sustentabilidade ambiental com beneficios financeiros e institucionais
duradouros. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2025), a A3P tem como
finalidade “incentivar os 6rgaos publicos a adotarem praticas sustentaveis em suas
atividades administrativas, resultando em economia de recursos e contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida no trabalho”. O programa contribui diretamente para
a reducdo dos custos operacionais € para o aumento da eficiéncia no uso dos
recursos publicos, ao promover 0 consumo consciente de agua, energia elétrica,
papel e outros materiais, além de incorporar critérios socioambientais nas aquisicoes
realizadas pela administragao publica.

No que diz respeito a eficiéncia financeira, a A3P constitui um instrumento
eficaz para o controle de custos e melhoria da produtividade organizacional. Adog&o
de praticas como controle do consumo de papel, uso eficiente de energia, coleta
seletiva e digitalizagcado de processos pode resultar em economias consideraveis no
orgcamento das institui¢gdes publicas.

O estudo de Lucio et al. (2022) revelou que varios Institutos Federais de
Educacéo da regido Sul do Brasil demonstraram forte conformidade com os eixos da
A3P, mesmo que nem todos fossem parceiros oficiais do programa. Essas
instituicbes mostraram progresso em praticas como eficiéncia energética, aquisi¢coes
sustentaveis e otimizacdo de materiais, resultando em efeitos financeiros positivos e

aprimoramento na gestéo de recursos.
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A pesquisa conduzida por Amorim e Ribeiro (2023) em Instituicbes Federais
de Ensino demonstra que a adogao de planos relacionados a A3P, como o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS), tem levado a uma diminuigdo consideravel dos custos operacionais e ao
fomento de uma cultura organizacional focada no desenvolvimento sustentavel. Os
autores afirmam que o PLS é fundamental para a otimizagcdo dos processos
administrativos e para o aumento da eficiéncia na administragdo de materiais,
equipamentos e recursos energéticos.

A A3P promove eficiéncia que vai além do aspecto financeiro. A dimensao
ambiental também é importante, pois as a¢des sugeridas pelo programa permitem
diminuir o impacto ambiental das atividades administrativas e promovem uma nova
atitude institucional em relacdo as demandas da sociedade e aos compromissos
globais de sustentabilidade.

De acordo com Amorim e Ribeiro (2023), a combinagdo da A3P com
ferramentas como o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) permite a implementagédo de uma
estrutura organizacional fundamentada em planejamento, acompanhamento e
avaliacdo. Essas ferramentas promovem o uso consciente dos recursos, a correta
destinagao dos residuos produzidos e a definicdo de metas que estejam em sintonia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os de
numero 12 e 13, que tratam de consumo responsavel e ag¢des contra a mudancga
climatica.

Ao combinar os principios da responsabilidade ambiental com a busca por
eficiéncia financeira, a A3P constitui um progresso na administragdo publica atual. A
adogao por orgaos e instituicbes publicas gera beneficios operacionais, econémicos
e institucionais, fortalecendo o compromisso do governo com a sustentabilidade e a
boa governanca. A A3P vai além de um conjunto de agbes especificas; ela € uma
ferramenta estratégica para transformar a cultura organizacional, incentivando a
administragdo publica a desempenhar seu papel como agente promotor de

mudancgas sociais € ambientais.
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3.5.1 Estudos de caso e experiéncias em instituigées publicas

Para evidenciar a aplicabilidade e os beneficios da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), foram escolhidos trés estudos de caso em instituicbes
publicas das esferas: federal, estadual e municipal. Os casos foram selecionados
com base na importancia institucional, disponibilidade de dados e relevancia para o
tema deste estudo, possibilitando a comparagao entre diferentes contextos de

implementacéo da A3P.

Estudo de Caso 1 — Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

O INSS foi escolhido como estudo de caso devido ao seu status de instituigao
publica de grande alcance nacional e por ter agbes documentadas na
implementagédo da A3P, com resultados financeiros e ambientais mensuraveis.

Em 2015, o INSS comecgou a implementar a A3P com o objetivo de diminuir o
uso de papel e energia elétrica. O desafio era o elevado custo operacional das
unidades administrativas e a falta de praticas sustentaveis incorporadas as
atividades diarias. A digitalizacao de processos, a troca de lampadas tradicionais por
LED, a utilizagdo de sensores de presenga em areas administrativas e as
campanhas de conscientizagdo para os funcionarios sdo algumas das medidas
adotadas.

A pesquisa se baseou na analise documental dos Relatorios de
Sustentabilidade do INSS (2020), complementada por uma revisdo da literatura
sobre praticas sustentaveis no setor publico. As informagdes coletadas incluiram
séries histéricas de consumo e custos operacionais antes e apds a implementacao
da A3P. De acordo com os relatdrios oficiais, a instituicido economizou cerca de 20%
nas despesas com energia elétrica e diminuiu consideravelmente a aquisicao de
papel, gracas a digitalizagcdo dos processos. A analise apresentou consisténcia com
os eixos da A3P e auxiliou no desenvolvimento da gestdo ambiental institucional
(Brasil, 2020).

Em comparacdo com outras pesquisas, os resultados do INSS mostram que
medidas relativamente simples podem ter um impacto financeiro consideravel.
Enquanto algumas universidades federais se concentram na gestdo da agua, o INSS

mostrou que a atencdo a energia e ao papel também é estratégica. Este caso é
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pertinente, pois demonstra como a otimizacdo de recursos leva a eficacia na

administracao.

Estudo de Caso 2 — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

A UFSC foi escolhida por ser uma instituicao publica de ensino superior que
incorpora praticas sustentaveis em ensino, pesquisa, extensdo e gestao
administrativa, demonstrando iniciativas consolidadas no contexto da A3P.

A universidade lidava com problemas relacionados ao desperdicio de agua e
energia, bem como a grande geracdo de residuos solidos. Com base na A3P, a
UFSC comecgou a adotar medidas sustentaveis em 2016, incluindo a instalagao de
redutores de vazao, medidores de consumo individuais por bloco, coleta seletiva e
formagado ambiental para a comunidade académica.

A metodologia teve como base, a pesquisa de Lima e Ferreira (2019), que
incluiu analise documental de dados institucionais da universidade e entrevistas com
administradores do projeto de sustentabilidade. Os dados foram compilados em
relatérios de desempenho ambiental e comparados com os indicadores da A3P. As
informagdes mostraram que a UFSC conseguiu economizar mais de 500 mil litros de
agua tratada mensalmente e diminuir o uso de energia elétrica em aproximadamente
15%. Além disso, houve um maior envolvimento da comunidade académica e um
reforco das iniciativas de educagao ambiental.

Ao contrario do INSS, a UFSC se destacou na diminuigdo do uso de agua e
na promogao da educagao ambiental. A A3P ampliou o alcance de suas agdes ao
incluir diversas atividades (ensino, pesquisa e extensao), tornando este caso

relevante como um exemplo de gestdo ambiental integrada ao ambiente académico.
Estudo de Caso 3 — Prefeitura de Belo Horizonte (MG)

A Prefeitura de Belo Horizonte foi selecionada por ter estabelecido a A3P
como uma politica continua em sua gestdo municipal. Com énfase na eficacia
administrativa e transparéncia publica, a prefeitura adotou praticas sustentaveis em

suas compras, no consumo de papel e energia, e na destinagao de residuos. As
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acdes foram disseminadas entre as secretarias e acompanhadas por relatorios de
desempenho.

A pesquisa foi conduzida por Santos e Amaral (2021), que empregou a
anadlise de relatorios publicos da prefeitura, entrevistas com funcionarios e
observacdo das praticas administrativas. Onde indicadores de sustentabilidade
foram utilizados para avaliar a eficacia das agoes.

A adogdo da A3P levou a economia de recursos, aprimoramento dos
indicadores ambientais e elevacdo da consciéncia socioambiental entre os
funcionarios. Além disso, houve reconhecimento publico e prémios por praticas
sustentaveis (Santos; Amaral, 2021).

Em relagcédo aos casos anteriores, a experiéncia de Belo Horizonte demonstra
como a A3P pode ser implementada de forma institucional no ambito municipal, com
participacado direta de diversos setores da administracdo. Este caso € importante
porque demonstra que a sustentabilidade pode ser atingida em varias instancias da

administracao publica.

3.5.2 A economia gerada pela implementacao de agoes sustentaveis

A implementacdo de praticas sustentaveis em instituigdes publicas e privadas
demonstra ndo s6 um compromisso ambiental, mas também uma estratégia eficiente
para reduzir custos e aprimorar a eficacia operacional. A economia resultante
dessas medidas se reflete em varios aspectos, como a diminuicdo do uso de
recursos naturais, redugdo dos gastos com energia e agua, melhoria na gestao de
residuos e prolongamento da vida util de materiais e equipamentos.

Segundo Dias (2011, p.46), a sustentabilidade deve ser vista como um
modelo de gestao capaz de unir aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Nesse
contexto, ao escolher adotar praticas sustentaveis, uma organizagcdo comeca a
integrar o uso eficiente dos recursos como um componente fundamental de sua
estratégia de gestdo, o que resulta em economias consideraveis no médio e longo
prazo.

A troca de lampadas tradicionais por modelos de LED, por exemplo, pode
diminuir o consumo de energia elétrica em até 80%, resultando em uma economia

direta nas contas mensais de instituicbes publicas e empresas (Brasil, 2020).
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Ademais, a implementagdo de sistemas de captagao e reutilizagdo da agua da
chuva tem se revelado uma estratégia eficiente para diminuir os gastos com
abastecimento de agua, principalmente em areas com escassez ou tarifagao
elevada.

A digitalizacdo de processos € outro exemplo que diminui consideravelmente
o consumo de papel, toner e energia ligada a impressao. Araujo e Santos (2020)
afirmam que as universidades publicas que implementaram politicas de digitalizagcao
e redugao do uso de papel ndo apenas economizaram uma quantia significativa de
dinheiro, mas também tiveram efeitos positivos no meio ambiente, como a reducao
da producéao de residuos soélidos e do desmatamento.

E importante ressaltar que a economia gerada vai além dos recursos usados
diretamente. Além disso, a gestdo sustentavel melhora a imagem da instituigdo e
aumenta a satisfagcdo dos funcionarios e da comunidade atendida. Isso pode ajudar
na captacao de recursos e no fortalecimento de parcerias.

Ademais, programas de educagdo ambiental e conscientizagdo interna
contribuem para uma utilizacdo mais eficaz dos recursos e diminuicdo do
desperdicio, fortalecendo a cultura organizacional de compromisso ambiental. Isso
resulta, a longo prazo, em uma menor demanda por reposicao de insumos e
equipamentos, cumprimento mais eficaz da legislagdo ambiental em vigor,
prevenindo multas e penalidades.

Portanto, torna-se evidente que a adogao de praticas sustentaveis € uma
opc¢ao nao so ética e ambientalmente adequada, mas também economicamente
benéfica. Ao incorporar praticas sustentaveis em seus processos, as organizagdes
nao s6 diminuem seus impactos ambientais, como também criam um modelo de

gestao mais eficaz, resiliente e financeiramente viavel.

3.5.3 Contribuicées da A3P para a melhoria da imagem institucional e
responsabilidade publica

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) configura-se como um
instrumento estratégico para a transformacdo da cultura organizacional nas
instituicdbes publicas, promovendo praticas sustentaveis e o fortalecimento da

responsabilidade socioambiental. A implementacdo da A3P contribui de forma
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significativa para a melhoria da imagem institucional, ao demonstrar o
comprometimento da entidade com a sustentabilidade, a ética e o interesse coletivo.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2017), a A3P visa
incorporar critérios de sustentabilidade nas atividades da administragdo publica,
promovendo mudancas nos padrées de consumo e incentivando acodes
ambientalmente responsaveis. Essa atuagdo nao apenas reduz impactos negativos
ao meio ambiente, como também fortalece a legitimidade das instituicdes perante a
sociedade. Quando uma organizagdo publica adota praticas sustentaveis, ela
transmite uma imagem de modernidade, eficiéncia e comprometimento com os
principios da governanga ambiental.

A melhoria da imagem institucional ocorre, principalmente, porque a A3P
estimula uma conduta proativa na adogcdo de boas praticas ambientais. Ao tornar
visiveis suas acdes sustentaveis, a instituicdo publica passa a ser reconhecida como
referéncia em responsabilidade ambiental, o que gera maior confianca da
populagao, dos parceiros institucionais e de 6rgaos de controle.

Como afirmam Vieira e Silva (2022):

A A3P possui um efeito multiplicador e transformador, pois se baseia
na educagdo ambiental, na mudanga de cultura e de habitos por parte dos
servidores publicos. Essa mudanca pode se estender para o restante da
sociedade, ajudando na melhoria da imagem da administragao publica,
indo de encontro a visdo estereotipada e presente do estigma de excesso
de gastos nos 6rgdos publicos.

Dessa forma, fica evidente o quanto a A3P pode contribuir para a melhoria da
imagem institucional, uma vez que além de permitir a redugdo dos impactos
ambientais, também valoriza socialmente a instituicdo perante seus publicos.

Além disso, a responsabilidade publica é ampliada quando o érgéo adota
mecanismos internos de sustentabilidade que evidenciam o uso eficiente dos
recursos publicos. Isso esta diretamente ligado ao principio da eficiéncia, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que exige que a gestdo publica
atue com economicidade e efetividade.

Portanto, a A3P vai além da gestdo ambiental interna, ela se consolida como
um instrumento de valorizagdo da imagem institucional e de fortalecimento da
responsabilidade publica, contribuindo para uma administracdo mais transparente,

ética e alinhada aos anseios da sociedade contemporénea.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa, com o objetivo de
analisar os impactos ambientais e financeiros decorrentes da implementagcao da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Joao Pessoa (IFPB-JP), com
foco na gestdo racional dos recursos naturais, especificamente agua, energia
elétrica, papel e copos descartaveis. Esse tipo de abordagem, conforme Prodanov e
Freitas (2013, p. 69), “[...] considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em numeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las.”

Quanto a natureza, a pesquisa € aplicada, uma vez que busca produzir
conhecimentos que ajudem a resolver problemas praticos ligados a gestdo de
recursos naturais e sustentabilidade no setor publico, com o objetivo de fornecer
suporte para a tomada de decisGes institucionais e melhorias de praticas
administrativas. Esse tipo de pesquisa caracteriza-se por seu interesse pratico, isto
€, que os resultados sejam aplicados ou utilizados, imediatamente, na solucédo de
problemas que ocorrem na realidade (Marconi; Lakatos, 2017).

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois busca
caracterizar e analisar o comportamento dos gastos com recursos como agua,
energia, papel e copos descartaveis no periodo de 2016 a 2024, relacionando-os
com as acgdes sustentaveis implementadas na instituicdo. Para Gil (1999), as
pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descrigao das caracteristicas
de determinada populagao ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o presente estudo classifica-se
como bibliografico, documental e estudo de caso. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, pois utiliza fontes tedricas, como livros e artigos cientificos,
selecionados por meio de buscas em bases de dados como Google Académico e
Periédicos CAPES, abordando diretamente o tema proposto. De acordo com
Marconi e Lakatos (2001, p. 183), a pesquisa bibliografica “[...] abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema estudado, desde publicacées
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, materiais
cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto

com tudo o que foi escrito, dito ou flmado sobre determinado assunto”.
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E Documental, pela utilizagdo de documentos oficiais como relatdrios
financeiros, oficios internos, resolugdes institucionais e planos ambientais do IFPB.
A pesquisa documental € bastante utilizada em pesquisas puramente teoricas e
naquelas em que o delineamento principal é o estudo de caso, pois aquelas com
esse tipo de delineamento exigem, em boa parte dos casos, a coleta de documentos
para analise (Marconi; Lakatos).

Classifica-se também como estudo de caso, uma vez que a analise foca em
uma unidade especifica — o IFPB Campus Jodo Pessoa —, possibilitando uma
investigacdo detalhada do contexto, das medidas implementadas e dos resultados
alcangados durante o periodo analisado. Segundo Yin (2001, p.32): “o estudo de
caso € uma investigagao empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de um
contexto da vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estéo
claramente definido”.

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental, com base

nos seguintes instrumentos:

e Plano de Gestao de Residuos Solidos do IFPB-JP (2016);

e Resolucdo n® 132/2015 — Politica Institucional de Meio Ambiente do IFPB;

e Oficios 24/2025 e 25/2025, contendo planilhas orgamentarias com gastos em
agua, energia elétrica, papel e copos descartaveis entre 2016 e 2024,

e Documentos legislativos como a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos), a Constituicdo Federal de 1988 e diretrizes da A3P do

Ministério do Meio Ambiente.

A coleta de dados ocorreu no primeiro semestre de 2025, acessando o
Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP) do IFPB por meio de uma
solicitagdo feita pelo Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC). As planilhas e
documentos foram digitalizados, organizados em catalogo e analisados de acordo
com sua importancia para os objetivos do estudo.

Os dados foram analisados levando em consideragao critérios de variagao
anual entre 2016 e 2024, periodo entre a implementagdo do teto dos gastos e a

ultima execugéo orgamentaria e financeira do Campus Jodo Pessoa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados obtidos junto ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba — Campus Jo&do Pessoa (IFPB-JP), no periodo de 2016 a
2024, permitiu avaliar os efeitos da adogdo da Agenda Ambiental da Administracéo
Publica (A3P) sobre a gestao de recursos naturais, tanto do ponto de vista financeiro
quanto ambiental. A discussdo a seguir considera os impactos diretos das acgdes
sustentaveis implementadas, bem como as variaveis externas que influenciaram os
dados, com destaque para o contexto da pandemia da COVID-19.

Na Tabela 1, constam dados sobre os valores referente ao orgamento
recebido pelo Campus entre os anos de 2016 a 2024, bem como os valores dos

gastos obtidos com agua, energia, papel e copos descartaveis no mesmo periodo.

Tabela 1. Orgcamento e custos total e por recursos naturais no IFPB no IFPB - Campus Joao Pessoa
entre 2016 e 2024

# ANO v # ORCAMENTODOCAMPUSJP v CUSTOCOMAGUA v  CUSTOCOMENERGIA v CUSTOCOMPAPEL v CUSTOS COM COPOS DESCARTAVEIS v

2016 19.758.443 61 324.569.44 937.360,70 R$ 2674034 R$ 510555
2017 17.424.77501 3991001 990.234.09 R$ 2201411 RS 5.351,53
2018 21.739.45134 65585708 1.099.97188 R$26.108,27 R$411127
2019 18.171.616,28 35034258 1.094.10871 R 2781593 R§4.59624
2020 16.236.494,06 23768891 71413795 R$7.05729 R$1.02144
2021 12.351.662,62 25559149 650.648,31 RS 2.098,96 RS 646,83
2022 1312741319 421.51341 755.992,15 R$9.99144 R$2.758.29
2023 15.976.551,22 899.530,03 871.545,74 RS 15.77692R RS 11.68264
2024 17.259.435,89 £96.091,03 795.229.4 RS 26.864,63 RS 1442454
TOTAL 152.045.843.22 4440293710 7909.22877 RS 164.467,89 RS 49.698.33

Fonte: Autor (2025)

Ja a figura 3, mostra a elevagdo dos custos com 0s recursos naturais,

considerando o mesmo periodo analisado anteriormente.
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Figura 3. Dindmica dos custos com Recursos Naturais no IFPB - Campus JP (2016-2024)
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A analise feita sobre os gastos anuais com agua, energia elétrica, papel e
copos descartaveis mostra que o uso desses recursos segue um padrao que
evidencia tanto os desafios estruturais quanto as oportunidades de aprimoramento
na gestdo publica sustentavel. De acordo com as informagdes oficiais
disponibilizadas pelo campus, entre 2016 e 2024, os custos com agua e energia
elétrica alcangcaram aproximadamente R$ 12,3 milhdes, ao passo que os gastos com
papel e copos descartaveis somaram cerca de R$ 214 mil. Apesar de os gastos com
papel e copos serem proporcionalmente menores, seu efeito no meio ambiente é
significativo, levando em conta a produg¢ao de residuos e a cultura de consumo da
instituicio.

O valor total gasto com o consumo de agua durante o periodo analisado foi
de R$ 4.440.293,10. Os anos com maiores gastos foram 2018 (R$ 655.857,08) e
2023 (R$ 899.530,05). Essas flutuagdes indicam tanto mudancas operacionais
quanto a falta de mecanismos de controle eficientes e duradouros. O aumento
significativo em 2023 sugere um possivel crescimento do consumo sem medidas de
contencgao.

Do ponto de vista ambiental, o alto consumo de agua prejudica a

sustentabilidade hidrica, principalmente em areas urbanas, como Joao Pessoa, onde
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a disponibilidade do recurso depende de sistemas unificados de captacdo e
tratamento. O manejo inadequado da agua afeta diretamente os recursos naturais e
intensifica a pressao sobre os ecossistemas. Assim, em relagao ao eixo tematico 1
da A3P, em especial ao consumo de agua, a Instituicdo ndo aproveita seus recursos
hidricos racionalmente, como preconizam a PNRH e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2009).

No mesmo periodo, o campus teve um gasto de R$7.909.228,77 com energia
elétrica. Embora tenha havido uma leve diminuicdo em 2020 e 2021 — resultado da
reducdo das atividades presenciais durante a pandemia — os anos seguintes
voltaram a apresentar altos indices de consumo. O valor gasto em 2023 foi de R$
871.545,74.

Esse padrdo sugere que, apesar da implementagao de politicas ambientais
institucionais, como a Politica Ambiental do IFPB (Resolugdo n.° 132/2015), as
medidas de racionalizagdo energética ainda n&o produziram resultados
consolidados. O uso excessivo de energia elétrica tem um grande impacto
ambiental, pois aumenta a pegada de carbono, especialmente quando a fonte de
energia principal € ndo renovavel.

Os dados referentes ao IFPB — Campus Jodo Pessoa alinham-se as
discussbdes académicas acerca dos desafios da gestdo orgamentaria em instituigdes
publicas federais. A variagcdo orgcamentaria observada reflete as politicas de
contingenciamento e os cortes de recursos no ambito do Ministério da Educagéao,
que vém sendo amplamente analisados na literatura. Estudos como os de Soares et
al. (2021) e Santos e Ferreira (2022) evidenciam que a instabilidade orgamentaria
compromete diretamente a capacidade de investimento, a manutencdo da
infraestrutura e o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo em
instituicdes como os Institutos Federais — realidade confirmada nos dados do IFPB.
A reducao orcamentaria observada no campus entre os anos de 2018 e 2021, por
exemplo, pode ser compreendida a luz das discussdes sobre os efeitos da Emenda
Constitucional n° 95/2016, conforme apontam Reis, Guimaré&es e Oliveira (2024).

A analise dos custos com agua e energia evidencia a importancia das praticas
de gestdao ambiental na administragdo publica, area consolidada por iniciativas como
a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), do Ministério do Meio
Ambiente. A significativa variagdo nos custos de agua, em particular, pode indicar

que a instituicdo enfrenta desafios para alinhar suas praticas de consumo aos
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principios da A3P, que visam a reducao do desperdicio e a promogao da eficiéncia.
A literatura cientifica, conforme Leff (2006) e Barbieri (2016), sustenta que a
sustentabilidade requer uma ruptura com o paradigma do crescimento ilimitado e a
adogao de uma racionalidade ambiental, que deve se refletir na gestdo de recursos,
como € o caso dos servigos publicos essenciais (utilities).

Além disso, o fato de o documento ter sido solicitado por uma cidada para
elaboracao de um Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) e disponibilizado por meio
do Servico de Informagédo ao Cidadao (SIC) é relevante para a discussédo sobre
transparéncia e controle social na administragdo publica. Essa pratica esta em
conformidade com os principios de uma gestdo publica comprometida com a
accountability e o dialogo com a sociedade, reforgcando o papel da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) como ferramenta essencial para fiscalizagdo e pesquisa.

Em suma, os dados do Campus Joao Pessoa, oferece um microcosmo dos
desafios e das oportunidades presentes na gestdo orgamentaria de instituicbes
federais. Os resultados demonstram a vulnerabilidade a politicas de financiamento e
a necessidade de fortalecer as agdes de sustentabilidade e eficiéncia na gestao de
custos, o que, por sua vez, corrobora e enriquece o debate académico sobre a
sustentabilidade e a responsabilidade social ha administragdo publica brasileira.

Apesar de os valores absolutos gastos com papel e copos descartaveis
serem menores, R$164.467,89 e R$49.698,33, respectivamente, seu impacto
ambiental é significativo. A utilizagdo de papel continua ligada a baixa digitalizagao
de processos e a manutencao de praticas administrativas convencionais, ao passo
que o uso de copos descartaveis intensifica o consumo de produtos de curta
duracao e elevado impacto ambiental.

A consequéncia imediata dessa pratica é a producao constante de residuos
sélidos ndo reciclaveis e o desperdicio de recursos em um cenario em que existem
opgoes sustentaveis viaveis, como a digitalizagdo de documentos, promog¢éo do uso
de canecas e campanhas de conscientizagdo ambiental.

Dessa forma, através da analise realizada, verificou-se que o Campus gastou
aproximadamente R$12,56 milhdes com o uso dos recursos naturais entre 2016 e
2024. Isso inclui apenas agua, energia, papel e copos. Esse valor constitui uma
parte consideravel do orgamento da instituicdo e demonstra como a ma gestao

desses recursos impacta diretamente a sua sustentabilidade financeira.
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Embora uma parte do consumo seja essencial para o funcionamento da
estrutura educacional, os dados indicam que, até agora, ndo houve uma diminuigao
gradual consistente ao longo dos anos, 0 que seria esperado com a aplicagéao
efetiva dos principios da A3P. Os picos de consumo, particularmente em anos como
2018 e 2023, apontam para a necessidade de uma politica constante e
rigorosamente monitorada de racionalizagao.

A falta de controle sobre o uso desses recursos causa danos ao meio
ambiente e prejudica a eficiéncia do gasto publico. Conforme enfatizado por Maciel
et al. (2023), a A3P nao deve ser vista apenas como uma politica ambiental, mas
também como um instrumento de gestéo financeira inteligente e estratégica.

Do ponto de vista ambiental, o elevado uso de recursos fundamentais em
uma instituicido de ensino com forte orientacdo técnica e cientifica, como o IFPB,
demonstra uma discrepancia entre o que é pregado pela instituicdo e a realidade do
dia a dia. A Politica Ambiental do IFPB enfatiza a importancia de promover o uso
consciente da agua e da energia, além de reduzir a geragao de residuos. Entretanto,
para que esses compromissos se concretizem, € necessario o envolvimento ativo de
gestores, funcionarios, alunos e demais membros da comunidade académica.

Embora tenha valor técnico e estratégico, o Plano de Gestdo de Residuos
Sdlidos ainda se depara com desafios operacionais e culturais, conforme indicado
no proprio documento institucional. Ao longo dos anos, a falta de continuidade nas
iniciativas educacionais e a desconexdo entre planejamento e execugao
prejudicaram o progresso em direcdo a criagdo de uma cultura organizacional
sustentavel. Esses desafios, que afetam a eficacia da gestdo de residuos,
evidenciam também a demanda por uma estratégia mais unificada e organizada
para o uso consciente de todos os recursos naturais.

O documento observado, referente aos dados do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), Campus Jodo Pessoa,
apresenta uma analise dos custos com papel oficio e copos descartaveis entre os
anos de 2016 e 2024, em resposta a uma solicitacdo para pesquisa de TCC.

A analise dos custos com papel oficio revela um padrao de consumo elevado
no periodo de 2016 a 2019, com despesas que variaram de R$ 22.014,11 a R$
27.815,93. No entanto, observa-se uma queda drastica em 2020 (R$ 7.057,29) e um
ponto minimo em 2021 (R$ 2.098,96). A partir de 2022, os custos voltaram a
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crescer, atingindo R$ 26.864,63 em 2024, um valor proximo ao do inicio da série
histérica. O custo total acumulado com papel nesse periodo foi de R$ 164.467,89.

De forma similar, os custos com copos descartaveis também demonstram
uma tendéncia de reducido acentuada no periodo de 2020 e 2021. As despesas
cairam de valores entre R$ 4.111,27 e R$ 5.351,53 (de 2016 a 2019) para R$
1.021,44 em 2020 e R$ 646,83 em 2021. Contudo, a partir de 2022, houve um
aumento significativo e continuo, com o custo atingindo seu valor maximo em 2024,
com R$ 14.424,54, e um custo total acumulado de R$ 49.698,33.

Os dados apresentados pelo IFPB — Campus Jo&o Pessoa configuram um
estudo de caso empirico que reflete as discussdes académicas sobre gestdo de
recursos e sustentabilidade na administragao publica. A queda abrupta nos custos
com papel e copos descartaveis, observada em 2020 e 2021, pode ser diretamente
associada a pandemia de COVID-19. Durante esse periodo, a adogao do trabalho
remoto e do ensino a distancia reduziu significativamente a demanda por materiais
de escritério e insumos utilizados cotidianamente nas dependéncias fisicas da
instituicdo. Esse resultado esta em consonéncia com as evidéncias da literatura
cientifica, que aponta os impactos da digitalizagdo e do teletrabalho na redugéao do
consumo de materiais e na diminuicdo da pegada ecolégica organizacional,
conforme discutido por Jabbour e Jabbour (2016).

O subsequente aumento nos custos a partir de 2022, que se estende até
2024, indica um retorno as atividades presenciais € um padrdo de consumo
semelhante ao periodo pré-pandemia. A despesa com copos descartaveis em 2024,
inclusive, ultrapassa o pico anterior, o que pode refletir tanto um maior fluxo de
pessoas no campus quanto uma maior atencdo aos protocolos sanitarios que
incentivam o uso de itens descartaveis. Esse padrao de retomada reforgca a
compreensao de que a sustentabilidade no setor publico ndo se resume a
implementagao tecnoldgica, mas requer uma mudancga cultural e a adogao continua
de praticas sustentaveis, conforme preconizado pela Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), que visa sensibilizar e promover habitos mais
sustentaveis entre os servidores.

Outro aspecto relevante é a incorporagao dos processos eletrbnicos na rotina
administrativa do IFPB. Durante a pandemia, a utilizacdo do Sistema Unificado de
Administragdo Publica (SUAP), especialmente para contratagdes e abertura de

Projetos Pedagogicos de Curso — processos que tradicionalmente envolvem grande
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volume de paginas — foi ampliada, resultando em uma reducgéo significativa do
consumo de papel.

A comparagao entre os dados do IFPB e os conceitos de sustentabilidade
publica mostra que, embora a pandemia tenha gerado uma redugéo involuntaria no
consumo, o retorno as atividades normais trouxe de volta os padrdes anteriores.
Esse cenario levanta a necessidade de a instituicao formalizar e intensificar politicas
de gestdo de residuos e consumo consciente. Por exemplo, a instituicdo poderia
implementar programas de conscientizagdo e incentivar o uso de canecas e copos
reutilizaveis, buscando ndo apenas a reducdo de custos, mas também o
alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Portanto, o documento do IFPB se torna um material valioso para pesquisas
que buscam entender como crises e mudangas estruturais (como a pandemia)
impactam a gestdo de recursos em o6rgdos publicos, e como a sustentabilidade
precisa ser ativamente incorporada nas rotinas administrativas, em vez de depender
de eventos externos.

Nesse sentido, e considerando a analise dos dados de consumo e o0s
impactos identificados, sugerem-se as seguintes medidas para otimizar o uso de
recursos no IFPB — Campus Jodo Pessoa, alinhando a gestdo institucional aos

principios da A3P e aumentando a eficiéncia financeira.

a) Agua

e Implantar programa permanente de monitoramento de consumo, com leitura
setorial e deteccao de vazamentos;

e Adotar tecnologias economizadoras (torneiras com temporizador, arejadores e
descargas de duplo fluxo);

e Intensificar campanhas de conscientizagdo sobre uso racional, envolvendo

alunos e servidores.
b) Energia Elétrica

e Realizar substituicdo gradativa de equipamentos de alto consumo para o de
baixo consumo.
e Desenvolver plano institucional de eficiéncia energética com metas anuais de

reducao.
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Estudar a viabilidade de sistemas fotovoltaicos, reduzindo custos e emissoes

associadas.
c) Consumo de Papel

Configurar impressoras para uso padrao frente e verso e controle de volume
por setor.
Criar campanhas internas de uso racional e reaproveitamento de papel como

rascunho.
d) Consumo de Copos descartaveis

Eliminar gradualmente o fornecimento de copos plasticos no campus;
Distribuicdo de canecas reutilizaveis para servidores e incentivo ao uso de
garrafas pessoais pelos estudantes;

Incluir metas de redugao no Plano de Logistica Sustentavel, com

monitoramento trimestral.
e) Governanga e Educagao Ambiental

Fortalecer a Comissédo de Gestdao Ambiental, garantindo reunides periddicas,

metas claras e acompanhamento de resultados.

Inserir indicadores de sustentabilidade no planejamento estratégico

institucional.

Ampliar a transversalidade da educagao ambiental em cursos, projetos de

extensao e acdes comunitarias.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados do IFPB — Campus Jodo Pessoa, referente ao periodo
de 2016 a 2024, revela uma dindmica complexa na gestao de recursos, na qual as
politicas ambientais institucionais coexistem com desafios operacionais e
conjunturais. Os resultados indicam que, apesar da existéncia da aplicagdo de
principios previstos na Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) e da
Politica Ambiental do proprio IFPB, a gestdo dos recursos hidricos, energéticos e
dos insumos de consumo ainda carece de uma consolidagao efetiva de praticas
sustentaveis. As flutuacbes orcamentarias e de custos observadas, sobretudo os
picos de consumo em anos como 2018 e 2023, evidenciam a auséncia de um
monitoramento continuo e de medidas de contencdo robustas, resultando em
ineficiéncias tanto ambientais quanto financeiras.

A queda de custos com papel e copos descartaveis em 2020 e 2021, causada
pela pandemia de COVID-19, se configura como um evento atipico que néao reflete
uma mudanca de cultura ou a efetividade de politicas internas. O retorno dos gastos
a patamares pré-pandémicos a partir de 2022 sinaliza a necessidade de se
internalizar a sustentabilidade nas rotinas administrativas, em vez de depender de
fatores externos.

Esse aumento expressivo nos gastos, principalmente com papel e copos
descartaveis entre 2022 e 2024, mostra um resultado contraditério em relagdo aos
objetivos da A3P e revela fragilidades na consolidagcédo de praticas permanentes de
racionalizacdo de recursos. Nesse sentido, sugere-se que pesquisas futuras
investiguem as razdes para esse crescimento, considerando fatores como a
retomada das atividades presenciais apos a pandemia, a auséncia de alternativas
sustentaveis (como canecas ou garrafas reutilizaveis), bem como possiveis falhas
em campanhas de conscientizagdo ou monitoramento institucional do consumo.
Aprofundar essa analise podera fornecer subsidios valiosos para o aperfeicoamento
das estratégias de gestdo ambiental e financeira nas Instituicbes de Ensino Superior.

Nesse contexto, as sugestdes apresentadas nao se limitam a uma lista de
acdes, mas representam um roteiro estratégico para a instituicdo. A implementacéao
de um programa permanente de monitoramento de consumo de agua e energia, a

substituicdo de equipamentos por modelos mais eficientes e a adogcdo de medidas
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para digitalizar processos e eliminar copos descartaveis sdo passos cruciais. Tais
acdes nao apenas reduzem custos operacionais, mas também fortalecem a
credibilidade e a coeréncia entre a missao educacional e as praticas institucionais.
Por fim, a efetividade de tais politicas depende da governanca e da educagao
ambiental. O fortalecimento da Comissdo de Gestdo Ambiental, a integracdo de
indicadores de sustentabilidade no planejamento estratégico e a ampliagdo da
educacdo ambiental transversal sao fundamentais para criar uma cultura
organizacional que valorize o uso consciente dos recursos. O IFPB - Campus Joao
Pessoa tem a oportunidade de se tornar um modelo em gestao publica sustentavel,
mas para isso, € imperativo que o planejamento se traduza em agdes consistentes e
monitoradas, garantindo que os compromissos ambientais se tornem uma realidade

duradoura.
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