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RESUMO

O Setor Elétrico Brasileiro passou por diversas reformas regulatérias ao longo dos anos,
sendo uma das principais mudangas a criacdo do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL),
também conhecido como Mercado Livre de Energia. Nesse ambiente, € possivel a livre
negociagdo de energia, precos e prazos de contratos entre os agentes. Desde 2004, com a
abertura para que alguns consumidores escolhessem seu fornecedor de energia elétrica,
uma estrutura foi consolidada para sustentar esse mercado, permitindo que o consumidor
migrasse do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR) para o Ambiente de Contratacio
Livre, desde que atendesse aos requisitos minimos de demanda contratada e tensdo. Este
trabalho tem como objetivo analisar os requisitos e etapas da migracao de consumidores
cativos para o mercado livre de energia elétrica no Brasil. Para isso, foi realizada uma
pesquisa bibliogrifica e documental, abordando o funcionamento do Setor Elétrico
Brasileiro, seus principais agentes e instituicoes, além das regulamenta¢des que sustentam
a livre contratagdo. Os resultados indicam que a abertura do mercado promove beneficios
econOmicos e operacionais, como maior previsibilidade de custos e liberdade de escolha
do fornecedor, embora também exija maior responsabilidade na gestdo contratual e no
planejamento do consumo energético.

Palavras-chave: Setor Elétrico Brasileiro; Migracao de Consumidores; Mercado Livre
de Energia.



ABSTRACT

The Brazilian Electric Sector has undergone several regulatory reforms over the years,
one of the most significant being the creation of the Free Contracting Environment
(ACL), also known as the Free Energy Market. In this environment, agents can freely
negotiate energy supply conditions, prices, and contract terms. Since 2004, with the
partial market opening that allowed some consumers to choose their electricity supplier,
a structure has been consolidated to support this market, enabling the migration from the
Regulated Contracting Environment (ACR) to the ACL, provided that the minimum
requirements of contracted demand and voltage are met. This study aims to analyze the
requirements and stages of the migration process of captive consumers to the Free Energy
Market in Brazil. To achieve this goal, bibliographic and documentary research was
carried out, addressing the functioning of the Brazilian Electric Sector, its main agents
and institutions, as well as the regulations that support free contracting. The results
indicate that market liberalization promotes economic and operational benefits, such as
greater cost predictability and freedom of supplier choice, although it also requires greater
responsibility in contractual management and energy consumption planning.

Keywords: Brazilian Electric Sector; Consumer Migration; Free Energy Market.
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1 INTRODUCAO

A eletricidade desempenhou um papel essencial no avango econdmico € no
progresso social das nacdes. Desde sua descoberta e posterior utilizagdo em larga escala,
ela passou a integrar as atividades cotidianas da sociedade, promovendo melhorias
significativas na qualidade de vida. O consumo de energia elétrica, inclusive, é
amplamente reconhecido como um dos principais indicadores do desempenho econdmico
de um pais. Por essa razdo, é fundamental que o setor elétrico seja bem estruturado e
planejado para atender a demanda crescente (MIOTTO et al., 2019).

Nas ultimas décadas, diversas reformas foram implementadas nos sistemas
elétricos ao redor do mundo, com o objetivo de tornar os servicos mais eficientes e
melhorar as préaticas regulatérias. No Brasil, o setor elétrico passou por mudancgas
significativas ao longo dos anos, especialmente no que diz respeito a sua estrutura e
modelo de operagdo.

Durante grande parte da sua histdria, o setor elétrico brasileiro foi caracterizado
por um modelo verticalizado e sob controle estatal, o que gerava um ambiente
monopolista, com tarifas reguladas e consumidores totalmente dependentes de suas
distribuidoras locais. No entanto, a baixa competitividade e sinais de estagna¢do levaram
a necessidade de mudancas, resultando na implementacdo, em 1996, do Projeto de
Reestruturagio do Setor Elétrico Brasileiro (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2001).

Com a ampliagdo do mercado, surgiram novos participantes tanto na geragao
quanto no consumo. Esse processo culminou na criacdo do ambiente de contratacdo livre,
conhecido como mercado livre de energia. A entrada desses novos agentes viabilizou ndo
apenas uma reconfiguracio do setor, mas também impulsionou a abertura do mercado,
favorecendo um cendrio mais competitivo. A desverticalizacio do setor reduziu a
concentracdo de poder em determinadas dreas, promovendo a livre concorréncia entre
geradores e comercializadores, ao passo que ao Estado coube a funcdo reguladora das
atividades de transmissao e distribuicao (RIBEIRO, 2015).

Diante desse contexto de transformagdo no setor elétrico brasileiro, o presente
trabalho tem como objetivo apresentar os principais requisitos e etapas necessarias para
que consumidores cativos possam migrar para o ambiente de contratacao livre de energia

elétrica.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBIJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho € analisar os requisitos e etapas envolvidas na
migragdo de consumidores cativos para o ambiente de contratacdo livre de energia elétrica

no Brasil, a luz das transformagdes ocorridas no setor elétrico nacional.

2.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS
o Apresentar o Setor Elétrico Brasileiro, e as institui¢des que o compde;
o Caracterizar os ambientes de contratagcdo do setor elétrico, diferenciando o mercado
cativo do mercado livre de energia;
o Descrever o processo de migragdo, incluindo etapas operacionais, obrigacoes
contratuais € prazos;

o Analisar os beneficios e desafios associados a migracdo para o mercado livre.
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3 METODOLOGIA

A metodologia que sera utilizada para abordagem deste trabalho é conhecida
como uma abordagem qualitativa e descritiva, baseada em pesquisa bibliografica e
documental, com o objetivo de analisar os requisitos e etapas envolvidas na migracio de
consumidores cativos para o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) no setor elétrico
brasileiro.

A pesquisa € de natureza aplicada, com cardter exploratério e descritivo, pois
busca compreender e apresentar de forma sistematizada os aspectos técnicos, regulatérios
e econdmicos que envolvem o mercado livre de energia. O desenvolvimento do estudo
ocorreu em trés etapas principais: levantamento bibliografico, andlise documental e
sistematiza¢do dos dados.

O levantamento bibliografico envolveu a consulta a livros, artigos e relatorios de
orgdos oficiais, a fim de compreender a estrutura e o funcionamento do Setor Elétrico
Brasileiro. A andlise documental consistiu no exame de leis, portarias e resolugdes que
regulamentam o ACL, com destaque para a Lei n® 9.074/1995, a Lei n° 10.848/2004 e a
Portaria MME n° 50/2022. A sistematizacdo dos dados envolveu a organizagdo e
interpretacdo das informacdes coletadas, com o intuito de identificar as principais etapas
e beneficios da migracdo para o mercado livre.

As fontes utilizadas sdo secunddrias, extraidas de publica¢des oficiais, artigos
cientificos, relatorios técnicos e materiais disponiveis em bases acad€micas e sites
institucionais do setor elétrico. O estudo concentra-se no mercado de energia elétrica
brasileiro, especialmente no processo de migracdo para o ACL, considerando o periodo
de 1995 a 2025. Nao foram realizadas coletas de dados primarios, como entrevistas ou

estudos de caso.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos e fundamentos que constituem a
base para a compreensdo do trabalho proposto. Serdo apresentados os aspectos ligados ao
Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e todos os agentes que o compdem e sdo essenciais para
o seu funcionamento. O objetivo deste tépico é a compreensdo no que se refere a adesao

ao Mercado Livre de Energia.

4.1 O SETOR ELETRICO BRASILEIRO (SEB)

O setor elétrico brasileiro encontra-se em constante processo de transformacao,
impulsionado pela demanda crescente de energia, pela ampliacdo e diversificacdo da
matriz energética e pelo avanc¢o continuo de novas tecnologias. Tais fatores conferem ao
cendrio nacional um cardter dindmico e desafiador, a0 mesmo tempo em que abrem
espaco para novas oportunidades de investimento, ampliacio da participagdo de
consumidores e fortalecimento da atuacio dos agentes reguladores.

A operacdo do sistema elétrico no Brasil ocorre por meio do Sistema Interligado
Nacional (SIN), no qual a energia € gerada em diferentes localidades e transmitida as
regidoes consumidoras por meio de linhas de transmissdo e redes de distribui¢do. Essa
estrutura interligada, possibilita o aproveitamento da complementaridade regional,
permitindo que dreas com excedente de geracdao supram regides com maior demanda,
assegurando, assim, o fornecimento continuo de energia em todo o territério nacional.

Nesse contexto, destaca-se o intercambio de energia entre os subsistemas que
compdem o SIN, o intercambio consiste na transferéncia de energia elétrica entre
diferentes regides, sistemas ou paises interligados, com o objetivo de garantir maior
seguranca energética, otimizar custos de geracdo e aumentar a confiabilidade do sistema
elétrico. Esse mecanismo € viabilizado por meio de interligagdes fisicas, como linhas de
transmissdo de alta tensdo, e por acordos técnicos e regulatorios entre as partes
envolvidas.

No contexto brasileiro, o Sistema Interligado Nacional (SIN), coordenado pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), permite o intercambio de energia entre as
regides Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul. Essa integragdo possibilita o
aproveitamento complementar das diferentes matrizes energéticas regionais.

O intercambio de energia apresenta diversas vantagens, tais como:
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o Redug¢do do risco de desabastecimento em periodos de escassez hidrica ou alta
demanda;

o Otimizacdo do despacho de geracdo, priorizando fontes com menor custo
operacional;

o Maior integracdo de fontes renovdveis intermitentes, como edlica e solar;

o Estabilidade e confiabilidade do sistema elétrico.

Assim, o intercdmbio de energia configura-se como instrumento estratégico para
a seguranca energética, eficiéncia econdmica e integracdo regional, assumindo papel cada
vez mais relevante diante da transicdo energética e da crescente participacdo de fontes
renovdveis na matriz elétrica.

No ambito operacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ¢é
responsavel por coordenar e controlar a operagdo dos sistemas de geracao e transmissao
em nivel nacional, garantindo a confiabilidade e a seguranc¢a do suprimento elétrico. Além
disso, a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) desempenha papel
fundamental no registro e na liquidagdo financeira das transacdes de compra e venda de
energia, atuando tanto no Ambiente de Contratacao Regulada (ACR) quanto no Ambiente
de Contratacao Livre (ACL).

A regulacdo do setor é exercida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), que estabelece o marco regulatério e fiscaliza o cumprimento das obrigacdes
das concessiondrias e demais agentes do setor. Destacam-se, ainda, os mecanismos de
incentivo voltados a integracdo de fontes renovdveis e os programas de efici€ncia
energética, os quais complementam o arcabouco regulatério e contribuem para a
modernizacio e sustentabilidade da matriz elétrica nacional.

O novo modelo do setor elétrico brasileiro busca ampliar a participacao de fontes
renovaveis na matriz energética € promover uma maior participa¢do dos consumidores,
por meio da implementacdo de redes inteligentes e da expansdao do Mercado Livre de
Energia. Nesse contexto, observa-se uma tendéncia crescente de descentralizacdo da
geragdo elétrica, possibilitando que pequenos produtores e consumidores com sistemas

de micro e mini geracdo passem a integrar o mercado de forma mais ativa e eficiente.

4.1.1 INSTITUICOES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico brasileiro € estruturado sob um arcabougo institucional e

regulatério composto por diversas entidades responsdveis pela formulacido de politicas
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publicas, regulacdo, fiscalizacdo, planejamento e operacionalizacdo do sistema elétrico
nacional. Esse arranjo institucional tem por finalidade assegurar o equilibrio entre oferta
e demanda de energia elétrica, garantir a modicidade tarifaria e promover a seguranca € a
confiabilidade do suprimento, além de disciplinar aspectos técnicos, econdmicos e
comerciais, tais como tarifas, formacdo de precgos, regras de comercializacio e padrdes
técnicos aplicdveis aos agentes do setor (BRASIL, 1996; BRASIL, 2004).

As institui¢cdes que compdem o setor elétrico brasileiro possuem vinculacao direta
ou indireta com o Governo Federal e atuam de forma integrada e complementar, cada
qual dentro de suas competéncias legais, conforme estabelecido no modelo setorial
vigente (EPE, 2023). Ao todo, o setor elétrico brasileiro é composto por sete instituicoes
fundamentais a sua organizacdo e funcionamento. Na Figura 1, apresentam-se as

principais instituigdes que integram o Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

FIGURA 1 - INSTITUICOES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO.

CNPE

ANEEL

i

Fonte: (Sydle, 2025)

e Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

O Conselho Nacional de Politica e Energia (CNPE) é um 6rgdo colegiado de
assessoramento a Presidéncia da Republica, integrado por representantes de diversos
ministérios e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, cuja atuagdo € orientada
pela politica energética nacional (BRASIL, 1997). Entre suas principais competéncias
estd a formulacdo de diretrizes gerais para o setor energético, visando assegurar o
suprimento de insumos energéticos em todas as regides do pais, inclusive aquelas de
dificil acesso, bem como a revisdo periddica das matrizes energéticas aplicadas em

diferentes contextos regionais (BRASIL, 1997). O CNPE também estabelece orientacdes
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para programas setoriais especificos — como os relativos ao uso de gas natural, dlcool e
outras biomassas, carvdo mineral e energia termonuclear — e define principios
norteadores para politicas de importacdo e exportacdo de petréleo e gis natural, em
consondncia com os objetivos estratégicos da politica energética nacional (BRASIL,

1997).

e Ministério de Minas e Energia (MME)

Foi instituido pela Lei n° 3.782, de 22 de julho de 1960, com a finalidade de
formular, coordenar e implementar politicas publicas voltadas aos setores de mineragcdo
e energia no Brasil (BRASIL, 1960; BRASIL, 1992). No ambito da reforma
administrativa promovida pela Lei n° 8.028, de 1990, o MME foi extinto, tendo suas
atribuicOes transferidas ao Ministério da Infraestrutura, mas foi posteriormente recriado
pela Lei n°® 8.422, de 1992, restaurando sua competéncia sobre as dreas de energia e
mineracdo (BRASIL, 1960; BRASIL, 1992).

Como 6rgdo central do governo federal responsdvel pela condugdo da politica
energética nacional, o MME € encarregado de desenhar e implementar as diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel do setor energético brasileiro, o que
inclui o planejamento energético, a regulacdo, a fiscalizacdo das atividades setoriais e a
proposi¢do de medidas em conformidade com as diretrizes definidas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e outros instrumentos de politica publica
(BRASIL, 1960; EPE, 2023). Esse escopo abrange acgdes voltadas a seguranca do
suprimento, a modicidade tarifaria, a expansao da infraestrutura e a transi¢do para fontes
renovaveis, refletindo as prioridades estratégicas atualmente estabelecidas nos planos e

diretrizes que regem o setor. (EPE, 2023).

e  Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

O Comité de Monitoramento do Setor de Energia (CMSE) é um o6rgdo sob
coordenacgdo direta do Ministério de Minas e Energia - MME, criado com a funcdo de
acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranca do suprimento elétrico em todo o

territorio nacional. Suas principais atribui¢des incluem:
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Acompanhamento do desenvolvimento das atividades de geragdo, transmissao,
distribuicao, comercializacdo, importacdo e exportacao de energia elétrica;
Avaliacdo das condi¢des de abastecimento e de atendimento;

Realizagcdo periddica de andlise integrada de seguranca de abastecimento e de
atendimento;

Identificacdo de dificuldades e obstaculos que afetem a regularidade e a seguranca
de abastecimento e expansao do setor;

Elaboracdo de propostas para ajustes e agdes preventivas que possam restaurar a

seguranca no abastecimento e no atendimento elétrico.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

E uma instituicao vinculada ao Ministério de Minas e Energia cuja finalidade € a

prestacdo de servicos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento

do setor energético. Entre suas principais atribui¢des estao:

Realizacdo de estudos e projecdes da matriz energética brasileira;

Execuc¢do de estudos que propiciem o planejamento integrado de recursos
energéticos;

Desenvolvimento de estudos que propiciem o planejamento de expansao da geracao
e da transmissdo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos;

Realizagdo de andlises de viabilidade técnico econdmica e socioambiental de
usinas;

Obtencdo da licenca ambiental prévia para aproveitamentos hidrelétricos e de

transmissdo de energia elétrica.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

E a agéncia reguladora responsdvel pela fiscalizacio e regulamentacdo do setor

elétrico brasileiro. A ANEEL é uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério

de Minas e Energia (MME), criada pela Lei n® 9.427/1996 e regulamentada pelo Decreto

n°®2.335/1997. Iniciou suas atividades em dezembro de 1997, com a finalidade de regular

e fiscalizar o setor de energia elétrica no Brasil, promovendo equilibrio entre os interesses

dos agentes do setor e dos consumidores. Sua func¢ao inclui:
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o [Estabelecer as tarifas de energia elétrica;
o Regular a concessdo e a prestacdo de servigos publicos de energia;
o Promover a concorréncia saudavel;

o Monitorar a qualidade do servigo prestado pelas empresas do setor.

e Operador Nacional do Sistema (ONS)

E o 6rgdo que tem responsabilidade pela coordenacio e controle da operagdo das
instalacdes de transmissao e geracdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional
(SIN) e pelo planejamento da operacdo dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizacdao
e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Monitora em tempo real a operacdo das usinas e das linhas de transmissdo,
garantindo o equilibrio entre geracdo e consumo, além de planejar a operacdo e a
expansdo da rede de energia.

Para o exercicio de suas atribuicOes legais e o cumprimento de sua missao
institucional, o ONS desenvolve uma série de estudos e a¢des exercidas sobre o sistema
e seus agentes proprietdrios para gerenciar as diferentes fontes de energia e a rede de

transmissao, de forma a garantir a seguranca do suprimento continuo em todo o pais.
e (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)

Foi constituida em 2004 como uma associacao civil sem fins lucrativos, conforme
disposto na Lei n® 10.848/2004. Atua desde a medi¢do da energia gerada e efetivamente
consumida até a liquida¢do financeira dos contratos de compra e de venda no mercado de
curto prazo. Também promove leildes de energia, sob delegacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica —ANEEL. Desta forma, garante a existéncia do mercado brasileiro de
energia elétrica, com fornecimento universal e modicidade tariféria e de precos.

A CCEE reune empresas de geracao de servigo publico, produtores independentes,
autoprodutores, distribuidoras, comercializadoras, importadoras e exportadoras de
energia, além de consumidores livres e especiais de todo o pais.

Entre suas principais atribui¢des, destacam-se:

o Contabilizagdo e liquidagdo financeira no mercado de curto prazo de energia;
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o Calculo e da divulgacdo do Preco de Liquidacao das Diferencas - PLD, utilizado
para valorar as operacdes de compra e venda de energia;

o Implantar e divulgar regras e procedimentos de comercializagao;

o Fazer a gestdo de contratos do Ambiente de Contratacio Regulada (ACR) e do
Ambiente de Contratacao Livre (ACL);

o Manter o registro de dados de energia gerada e de energia consumida;

o Realizar leildes de compra e venda de energia no ACR, sob delegacdo da Aneel;

o Realizar leildes de Energia de Reserva, sob delegacdo da Aneel, e efetuar a
liquidagdo financeira dos montantes contratados nesses leildes;

o Apurar infracdes que sejam cometidas pelos agentes do mercado e calcular
penalidades;

o Servir como foérum para a discussdo de ideias e politicas para o desenvolvimento
do mercado, fazendo a interlocu¢do entre os agentes do setor com as instancias de

formulacao de politicas e de regulacdo.

4.1.2 O SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL - SIN

O Sistema Interligado Nacional (SIN) € o principal sistema elétrico brasileiro,
composto por um conjunto de instalacOes de geracdo e transmissdo de energia elétrica
que operam de forma coordenada e interligada, sob a supervisdo do Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS). Seu objetivo central € assegurar o suprimento continuo e
confidvel de energia elétrica, com otimizacdo dos recursos energéticos disponiveis em
escala nacional.

O SIN apresenta uma estrutura altamente complexa e estratégica. Ele € constituido
por quatro subsistemas, sendo estes Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte, estes

que atendem os seguintes estados:

o Sul: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

o Sudeste/Centro-Oeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia e Acre;

o Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte
e Sergipe.

o Norte: Amap4, Pard, Tocantins, Maranhdao e Amazonas.
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FIGURA 2 - MAPA DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL
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A interligacdo desses subsistemas, por meio da malha de transmissao, permite a
transferéncia eficiente de energia entre regides, viabilizando ganhos sinérgicos ao
explorar a diversidade dos regimes hidrolégicos das bacias. Essa estrutura coordenada
contribui para a seguranga no abastecimento, economicidade no despacho das fontes mais
competitivas e maior aproveitamento de fontes renovaveis, promovendo confiabilidade e

sustentabilidade para o sistema elétrico nacional.

4.2 AGENTES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Com as reformas ocorridas no Setor Elétrico Brasileiro (SEB), os segmentos de
geracdo, transmissdo e comercializacdo de energia elétrica passaram a operar de forma
independente, sendo gerenciados por diferentes agentes.

Visando promover a livre concorréncia, o Estado passou a exercer um papel
predominantemente regulador, intervindo apenas nos segmentos em que a regulagdo é
indispensavel. Nesse novo modelo, as atividades de geracdo e comercializacdo foram
caracterizadas como segmentos competitivos, marcados pela liberdade de negociacao

entre os agentes e pela auséncia de regulacdo econdmica direta.
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Apesar dessas transformacdes, o Setor Elétrico Brasileiro ainda se mantém
estruturado com base em quatro principais agentes, conforme definido pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2016):
FIGURA 3 - AGENTES DO SEB
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Fonte: (ANEEL, 2016).

4.2.1 GERACAO

A geracdo de energia representa a etapa inicial do processo de suprimento do
sistema elétrico, sendo responsavel pela injecdao da energia no sistema. Essa geracao pode
ser proveniente de diferentes fontes. No caso do Brasil, a matriz energética apresenta uma
predominancia de fontes renovaveis, conforme evidenciado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2024a). Essa caracteristica € ilustrada na figura 4 a seguir, na qual as
fontes renovéveis correspondem a 49,1% da matriz energética nacional, refletindo uma
significativa participagdo na composi¢ao total.

FIGURA 4 - MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA 2023
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Fonte: (Balango Energético Nacional, 2024b).
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Esse setor é subdividido em trés categorias de regimes juridicos: geradores de
servico publico, autoprodutores e produtores independentes definidos conforme os

seguintes critérios:

o Concessiondrios de Servico Publico de Geragdo entidade detentora de concessao
para exploragdo de ativos destinados a geracdo de energia elétrica em cardter de
servico publico. As concessdes, obtidas mediante licitacdo, abrangem o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e usinas termelétricas voltadas a prestacao
de servigo publico, com poténcias superiores a 1| MW e 5 MW, respectivamente
(OLIVEIRA, 2022).

o Autoprodutores: pessoa fisica, juridica ou consdrcio que possui concessao para
produzir energia elétrica para consumo proprio, podendo comercializar o excedente
mediante autorizacdo da agéncia reguladora. A concessdo de uso de bem publico é
exigida para implantacio de usinas termelétricas com poténcia superior a 5 MW,
assim como para aproveitamento de potenciais hidrdulicos com poténcia entre 1
MW e 10 MW (OLIVEIRA, 2022).

o Produtores Independentes: pessoa fisica, juridica ou consoércio autorizado pelo
Poder Concedente a produzir energia elétrica para comercializacdo independente.
A concessdo de uso de bem publico € necessdria para a implantacdo de usinas
termelétricas com poténcia superior a 5 MW e para aproveitamento de potenciais

hidraulicos acima de 1 MW (OLIVEIRA, 2022).

4.2.2 TRANSMISSAO

Responsdvel pelo transporte da energia gerada nas usinas até as subestagdes, onde
transformadores elevam a tensdo da rede para assegurar o transporte eficiente da
eletricidade em longas distancias, minimizando as perdas energéticas. Esse processo €
realizado de forma integrada pelo Sistema Interligado Nacional (SIN). Para melhor
compreensdo, a Figura 5 apresenta o mapa do sistema de transmissdo com projecoes até

2024.
FIGURA 5 - MAPA REFERENTE AO SISTEMA DE TRANSMISSAO COM HORIZONTE ATE 2024.
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4.2.3 DISTRIBUICAO
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A etapa de distribuicdo € responsavel por levar a energia elétrica, ja gerada e

transmitida, das subestacdes rebaixadoras até os consumidores finais, atendendo usuérios

de diferentes portes e segmentos. As distribuidoras sdo encarregadas da operagdo,

manuten¢do, ampliagdo e dos reparos necessdrios a infraestrutura do sistema de

distribuicao. Atualmente, todas as distribuidoras atuam obrigatoriamente no Ambiente de

Contratacao Regulada (ACR).

A Figura 6 apresenta o mapa das distribuidoras no Brasil. De acordo com dados

da ANEEL (2024), o pais conta com 105 agentes atuando na distribui¢do, sendo 53

concessiondrias e 52 permissiondrias, abrangendo empresas publicas, privadas e de

economia mista.

FIGURA 6 - MAPA DAS DISTRIBUIDORAS DO BRASIL.
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Fonte: (ANEEL, 2024).

4.2.4 COMERCIALIZACAO

Os comercializadores de energia elétrica, também conhecidos como agentes de
comercializacdo, atuam como intermedidrios no mercado, sendo responsaveis pela
compra e venda de energia elétrica no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE). Eles compram energia de geradores e a revendem para consumidores
livres ou especiais, operando por meio de contratos financeiros e transacdes no Ambiente
de Contratagdo Livre (ACL). Além disso, podem atuar como vendedores no Ambiente de
Contratagdo Regulada (ACR).

Esses agentes nao trabalham com os ativos de energia, mas desempenham um
papel essencial na cadeia elétrica ao intermediar os setores de geracdo e consumo. Sua
atuacdo visa minimizar os custos regulatorios nos demais segmentos do Sistema Elétrico
Brasileiro (SEB), promovendo maior eficiéncia econdmica.

A atuacdo dos comercializadores depende de autoriza¢do da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e estd inserida em um segmento considerado competitivo, com
liberdade para negociacdo de pregos. Dessa forma, eles contribuem significativamente
para fomentar a concorréncia no setor e oferecer condi¢cdes comerciais mais vantajosas

aos consumidores que optam por deixar o mercado cativo.
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4.3 O MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

Apresentados os principais agentes e 6rgaos que regulam e administram todo o
sistema brasileiro de geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica,
compreendemos que o mercado brasileiro de energia opera por meio de dois arranjos
distintos: o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratagdo
Livre (ACL).

Na Figura 7, € ilustrada a estrutura da comercializacdo de energia elétrica no

Brasil, destacando a atuacdo dos agentes nos dois ambientes de contratacio: o regulado

(ACR) e o livre (ACL).
FIGURA 7 — VISAO GERAL DA COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
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Fonte: (beenergy)

Embora a infraestrutura fisica utilizada, desde a geracdo até o consumo de energia
seja comum aos dois ambientes, a principal distin¢do reside na forma de contratacdo.
Enquanto o ACR segue regras estabelecidas pelo Estado e promove a universalizacio do
servigo por meio da regulagdo, o ACL oferece liberdade contratual aos participantes,
favorecendo a competitividade no setor. Dessa forma, os dois ambientes coexistem no
mercado brasileiro de energia elétrica, atendendo a perfis distintos de consumidores e

promovendo liberdade de mercado.
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4.3.1 AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA

O Ambiente de Contratacao Regulada (ACR), comumente denominado mercado
cativo, € responsavel por abrigar a maior parte dos consumidores de energia elétrica no
Brasil. Este ambiente compreende, majoritariamente, as unidades consumidoras
pertencentes ao grupo B, caracterizado por consumidores em baixa tensdo, como
residéncias, pequenos estabelecimentos comerciais e propriedades rurais. Também
integram o ACR algumas unidades do grupo A, consumidores atendidos em média e alta
tensdo, que ndo optaram pela migracdo para o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).
Nesse modelo, o consumidor cativo ndo possui autonomia para escolher seu fornecedor
de energia elétrica.

O trajeto da energia, desde sua geracdo até o consumidor no ACR, é apresentado

na Figura 8.

FIGURA 8 - MERCADO CATIVO DE ENERGIA
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Fonte: (Everest energia, 2017)

Em func¢do da regulamentacdo vigente, os consumidores inseridos no ambiente
cativo, em geral, sdo obrigados a firmar contratos de prestagdo de servicos com a
concessiondria responsdvel pela distribuicio em sua darea geografica. Como
consequéncia, nao hd margem para negociacdo das tarifas aplicadas nem dos encargos
incluidos na fatura de energia elétrica. Isso ocorre porque, no Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR), as tarifas de energia elétrica sdo estabelecidas e reguladas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), entidade responsavel pela normatizagdo e
fiscalizacdo do setor elétrico no Brasil.

Conforme publicado na Resolu¢do Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro

de 2010, os grupos e subgrupos de consumidores de energia no ACR sdo:

e Consumidor do Grupo A
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Sao as unidades consumidoras atendidas em tensao a partir de 2,3 kV ou, entdo,
pelo sistema subterrdneo de distribuicdo em tensdo secunddria. O grupo A estd

subdividido em 6 subgrupos:

o Subgrupo Al — tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;

o Subgrupo A2 — tensdo de fornecimento de 88 kV a 138kV;

o Subgrupo A3 — tensdo de fornecimento de 69 kV;

o Subgrupo A3a — tensdo de fornecimento de 30 kV a 44 kV;

o Subgrupo A4 — tensdo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV;

o Subgrupo AS — tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, mas atendido por sistema

subterraneo de distribuicao.

A tarifa aplicada a este grupo € classificada como bindmia, caracterizando-se pela
cobranca diferenciada de valores conforme o hordrio de consumo e pela incidéncia sobre
ademanda contratada. Em func¢do dessas varidveis, o faturamento dos clientes deste grupo
¢ apresentado de forma detalhada, diferenciando consumo e demanda faturdvel,

facilitando a gestdo e controle.

e Consumidor do Grupo B

Sao as unidades consumidoras com fornecimento em tensao inferior a 2,3 kV. O

grupo B € subdividido em 4 subgrupos:

o Subgrupo B1 —residencial;
o Subgrupo B2 — rural;
o Subgrupo B3 — demais classes;

o Subgrupo B4 — iluminagao publica.

Os consumidores pertencentes ao Grupo B estdo sujeitos a tarifa mondmia, na
qual o faturamento € realizado de forma simplificada. Essa estrutura tarifaria nao
considera variacdes hordrias ou demanda contratada, tornando o processo de cobranca

menos complexo.
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4.3.2 AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE

O Ambiente de Contratagcdo Livre (ACL), comumente denominado mercado livre
de energia, constitui uma alternativa que proporciona maior flexibilidade e potencial de
economia para os consumidores. Sua concepcao tornou-se vidvel a partir da promulgagio
da Lei n° 9.074/1995, a qual autorizou a aquisi¢do de energia elétrica fora do Ambiente
de Contratagdo Regulada (ACR). A consolidagdo do ACL ocorreu com a criagdo da
Camara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE), em 2004, entidade responsével
pela gestdo dos ambientes de negociagdo e pelo registro dos contratos firmados entre
geradores, distribuidores, comercializadores e consumidores livres.

Na Figura 9, € apresentado o trajeto da energia desde sua geracao até o consumidor

no ACL.
FIGURA 9 - MERCADO LIVRE DE ENERGIAFIGURA
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Fonte: (Everest energia, 2017)

Nesse ambiente, os consumidores possuem a liberdade de escolher seus
fornecedores de energia, podendo negociar diretamente com as geradoras ou
comercializadoras. Além disso, é possivel pactuar diversos aspectos contratuais, tais

como:

o Prazo de fornecimento;
o Volume de energia contratada;
o Preco da energia;

o Fonte geradora (hidrelétrica, solar, eélica, entre outras);

A Portaria n° 50/2022, publicada pelo Ministério de Minas e Energia, estabeleceu
que, a partir de 1° de janeiro de 2024, os consumidores classificados no Grupo A

passariam a ser elegiveis para migracdo ao Ambiente de Contratacdo Livre (ACL),
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independentemente da demanda contratada. Essa medida eliminou a exigéncia anterior
de demanda minima de 500 kW, que historicamente restringia o acesso ao mercado livre
apenas a consumidores de maior porte. Com isso, as unidades com menor perfil de
consumo passaram a ter liberdade de escolha quanto ao seu fornecedor de energia,
promovendo maior dinamismo, competitividade e potencial de redug¢ao de custos no setor
elétrico. Essa flexibilizacdo regulatria representa um marco na democratizacdo do
acesso ao mercado livre, ampliando significativamente o niimero de consumidores aptos
a negociar energia de forma direta e personalizada.

Com a ampliagdo do acesso ao mercado livre, observou-se um crescimento
expressivo no nimero de migragdes para esse ambiente, impulsionado pelas vantagens
econdmicas e pela maior autonomia na escolha do fornecedor de energia. De acordo com
dados da EPE (Anuario Estatistico 2025), cerca de 26,2 mil consumidores aderiram ao
ambiente de contratacdo livre (ACL) em 2024. O aumento relativo do ndmero de
consumidores livres (+64,3%) € maior que a elevacdo percentual do consumo livre
(+10,7%), o que reflete a entrada de consumidores de menor consumo médio. A Figura
10 ilustra de forma clara essa evolugdo, evidenciando o impacto direto da flexibilizacdo

regulatdria sobre o volume de adesdes ao mercado livre.

FIGURA 10 - EVOLUCAO DO NUMERO DE CONSUMIDORES LIVRES NO BRASIL (2015-2025)

Fonte: SIMPLES (2025)
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Fonte: (EPE, 2025).

De acordo com a CCEE, os consumidores que desejam migrar para o mercado
livre de energia precisam se tornar Agentes da mesma e arcar com todos os encargos,
tarifas e contribuigdes setoriais exigidos pela legislagdao vigente (CCEE, 2010). Além
disso, ao ingressar nesse ambiente, o consumidor assume responsabilidades como a

gestdo dos contratos de energia, controle de balancos e a liquidacdo mensal do consumo,
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entre outras tarefas que tornam o ACL um sistema mais complexo e dinamico. Diante
desses desafios, ¢ comum que os consumidores recorram a empresas especializadas para

gerenciar essas operacdes e garantir maior seguranga em suas negociagoes.

e Consumidor Livre X Consumidor Especial

No Ambiente de Contratacio Livre (ACL) existem duas categorias de
consumidores: consumidor livre e consumidor especial. A distingao principal estd na
demanda contratada minima e no tipo de energia que podem adquirir.

O consumidor livre possui autonomia para contratar energia elétrica diretamente
com geradores ou comercializadores autorizados, podendo escolher tanto energia
convencional quanto proveniente de fontes incentivadas (solar, edlica, biomassa e
pequenas centrais hidrelétricas — PCHs).

Para se enquadrar como consumidor livre, a unidade consumidora deve estar
ligada em média ou alta tensdo (Grupo A) e atender a demanda minima de 1.000 kW,
conforme a Resolu¢do Normativa ANEEL n° 1.059/2023. No caso de consumidores que
jé4 atendiam a Portaria MME 514/18, a referéncia era demanda minima de 0,5 MW.

As vantagens incluem flexibilidade na escolha de fornecedores, definicdo de
condic¢des contratuais personalizadas (volume, prazo e perfil de fornecimento) e maior
autonomia para gerenciar estrategicamente o consumo energético.

O consumidor especial possui demanda contratada entre 500 kW e 1.000 kW e
estd restrito a aquisicdo de energia proveniente exclusivamente de fontes incentivadas:
solar, edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs).

A contratacdo de energia incentivada garante descontos na Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do (TUSD), que podem chegar a até 100%, dependendo da fonte
contratada e da regulamentacido vigente. Este modelo é economicamente vantajoso e

estimula praticas de sustentabilidade.

4.4  ETAPAS DE MIGRACAO PARA O MERCADO LIVRE DE ENERGIA

Diante do exposto, ¢ fundamental enumerar os passos que devem ser seguidos
pelo consumidor que deseja adentrar ao mercado livre de energia. O processo de migracdo
para o mercado livre de energia comeca com a realizacdo de uma anélise de viabilidade

econdmica, que tem por objetivo verificar se o consumidor atende aos requisitos técnicos
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e regulatdrios e se a mudanca trard vantagens financeiras. Confirmada a viabilidade, o
proximo passo € a formalizacdo da intencdo de saida do Ambiente de Contratagdo
Regulada (ACR). Isso € feito por meio do envio de uma Carta Dentincia a distribuidora
local, com uma antecedéncia minima de seis meses, conforme orientacdes estabelecidas
pela Neoenergia (2024b).

Na sequéncia, o consumidor deve avaliar as alternativas disponiveis no mercado,
selecionando o fornecedor de energia que ofereca as condi¢cdes comerciais mais atrativas,
seja ele um comercializador ou gerador. Com a escolha feita, é firmado o contrato de
fornecimento, e o consumidor deve ser habilitado na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), o que oficializa sua entrada no Ambiente de Contratacdo Livre
(ACL).

Além disso, é obrigatdrio providenciar a instalacdo do Sistema de Medigdo para
Faturamento (SMF), de acordo com as exigéncias técnicas da distribuidora. Concluidas
essas etapas, o consumidor passa a atuar no mercado livre, tendo autonomia para
gerenciar seu consumo energético com base em seu perfil e demanda. Nesse novo modelo,
a distribuidora permanece responsdvel apenas pela entrega fisica da energia, ou seja, pela

infraestrutura de distribuicao.

Na Figura 11 abaixo, temos as etapas que sao necessdrias para aderir o ACL:
FIGURA 11 - ETAPAS PARA ADERIR O ACL.

Avaline
reguinioy
de tensio
¢ demanda

Consumidor
no mercado
livie de
energia

Fonte: (solutudo, 2022)

O consumidor livre ou especial que tenha permanecido no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) por, no minimo, cinco anos, tem a possibilidade de retornar ao
Ambiente de Contratagcdo Regulada (ACR) apds esse periodo. Em alguns casos, esse
retorno pode ocorrer em prazo inferior, desde que haja negociagdo com a concessiondria
responsavel. No entanto, essa migracao de volta ao mercado regulado esta condicionada
a assinatura do Contrato de Comercializacdo no Ambiente Regulado (CCER) e a quitacdo

de eventuais débitos pendentes no ACL.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os principais requisitos, etapas e
implicagdes da migracdo de consumidores cativos para o Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL) no setor elétrico brasileiro, a luz das transformacdes regulatdrias e estruturais que
moldaram o atual modelo de comercializacdo de energia no pais.

A partir do levantamento tedrico realizado, foi possivel compreender que o Setor
Elétrico Brasileiro passou por profundas mudangas desde a década de 1990, quando a
reestruturacdo promovida pelo Projeto de Reorganizacio do Setor Elétrico e a
promulgacdo da Lei n® 9.074/1995 introduziram a possibilidade de livre negociagdo de
energia. Essas medidas abriram espagco para o desenvolvimento do mercado livre,
consolidando um ambiente competitivo e estimulando a eficiéncia econdmica.

O estudo evidenciou que a migracdo para o ACL representa uma alternativa
vantajosa para muitos consumidores, sobretudo pela possibilidade de negociar precos,
prazos e condi¢des contratuais de forma personalizada. Além da perspectiva de redugdo
de custos, o mercado livre estimula praticas sustentaveis, ao permitir a escolha de fontes
incentivadas, promovendo a diversificacdo da matriz elétrica nacional e contribuindo para
o avanco das politicas de transi¢do energética no Brasil.

Contudo, também se observou que a adesdao ao ACL requer uma anélise criteriosa
de viabilidade, uma vez que a migracdo implica responsabilidades adicionais para o
consumidor, como a necessidade de gestdo contratual, previsdo de consumo e adequagdo
técnica dos sistemas de medi¢do e faturamento. Assim, a decisdo de migracdo deve
considerar tanto os beneficios econdmicos quanto os desafios administrativos e
regulatérios envolvidos.

Com base nas informacdes analisadas, conclui-se que a ampliagdo do acesso ao
mercado livre de energia, sobretudo apos a Portaria MME n° 50/2022, representa um
marco na democratizacdo do setor elétrico brasileiro. Essa abertura possibilita que
consumidores de diferentes perfis participem ativamente do processo de contratacdo de
energia, contribuindo para um ambiente mais competitivo, transparente e sustentavel.

Por fim, ressalta-se que o continuo aprimoramento do marco regulatério, aliado
ao fortalecimento institucional das entidades do setor, é essencial para garantir a
estabilidade, a previsibilidade e a expansao segura do mercado livre de energia. O tema

permanece em constante evolugdo e oferece um campo promissor para estudos futuros.
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