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RESUMO

As mudancgas climaticas vém gerando constantes ocorréncias de eventos extremos e,
consequentemente, o aumento da crise hidrica no Brasil e no mundo. Entretanto, muitas
dessas crises sdo agravadas por crises na gestdo e na governanga dos sistemas hidricos.
Nesse contexto, a busca por uma gestao dos recursos hidricos mais eficaz tem evoluido
constantemente. Quando se trata de gestdo das dguas, tem-se a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos como um dos instrumentos de gerenciamento, com o objetivo de regular e
controlar o uso da dgua, garantindo que sua distribuicdo seja feita de maneira equitativa,
sustentavel e de acordo com as prioridades estabelecidas pela politica de recursos hidricos.
Diante disso, a governanga da agua se torna essencial para auxiliar o enfrentamento dos
desafios oriundos da crise hidrica, em conjunto com os sistemas politicos, econdmicos,
administrativos e legais, visando uma gestdo dos recursos hidricos mais eficiente, eficaz e
transparente. Nesse sentido, o presente trabalho objetivou identificar a governanca da agua
na perspectiva multinivel na aplicacdo do instrumento da outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, identificando sua existéncia, suas formas de participagdo social e
transparéncia das informagdes, bem como quais os desafios que sdo enfrentados para o
alcance de boa governanca da 4agua entre os entes envolvidos. Dentre os atos legais voltados
para implementa¢do da outorga de direito de uso da dgua avaliados em nivel federal e no
estado da Paraiba, percebe-se grande influéncia nos niveis de governanca, principalmente na
definicao dos critérios gerais e decisdes acerca dos usos insignificantes, prioridades de usos
e proposi¢cdes de critérios gerais para emissoes de outorga, sendo proposto pelos Comités de
Bacias Hidrograficas e aprovados pelos Conselhos de Recursos Hidricos, no nivel estadual e
federal, cabendo assim ao 6rgao outorgante sua implementagdo. Quanto a participagdo social
mais ampla, percebe-se que a mesma estd limitada a participagdo de audiéncias publicas
durante a elaboragdo dos planos de recursos hidricos, bem como, a participagao nas reunioes
de alocagdes negociadas de dgua, realizadas com o propdsito de resolugdo dos conflitos em
bacias a nivel local. Com relagdo a transparéncia e disponibilidade das informagdes
referentes ao processo de concessdo de outorga, ¢ de responsabilidade da autoridade
outorgante a disponibilizacdo dessas informagdes claras e objetivas, fortalecendo assim a
gestao participativa dos recursos hidricos.

Palavras-chave: governanga da dgua; analise multinivel; outorga de direito de uso da agua.



ABSTRACT

Climate change has been generating constant occurrences of extreme events and,
consequently, the increase in the water crisis in Brazil and worldwide. However, many of
these crises are aggravated by crises in the management and governance of water systems. In
this context, the search for more effective water resource management has been constantly
evolving. When it comes to water management, the granting of the right to use water
resources is one of the management instruments, with the objective of regulating and
controlling water use, ensuring that its distribution is done in an equitable, sustainable
manner and in accordance with the priorities established by the water resources policy. In
view of this, water governance becomes essential to help face the challenges arising from
the water crisis, together with the political, economic, administrative and legal systems,
aiming at more efficient, effective and transparent water resource management. In this sense,
this study aimed to identify water governance from a multilevel perspective in the
application of the instrument of granting the right to use water resources, identifying its
existence, its forms of social participation and transparency of information, as well as the
challenges faced to achieve good water governance among the entities involved. Among the
legal acts aimed at implementing the granting of water use rights evaluated at the federal
level and in the state of Paraiba, great influence is perceived at the governance levels,
mainly in the definition of general criteria and decisions about insignificant uses, use
priorities and proposals of general criteria for granting grants, being proposed by the River
Basin Committees and approved by the Water Resources Councils, at the state and federal
levels, thus being the responsibility of the granting agency to implement them. As for
broader social participation, it is clear that this is limited to participation in public hearings
during the preparation of water resources plans, as well as participation in negotiated water
allocation meetings, held with the purpose of resolving conflicts in basins at the local level.
With regard to transparency and availability of information regarding the concession
granting process, it is the responsibility of the granting authority to make this information
available in a clear and objective manner, thus strengthening the participatory management
of water resources.

Keywords: water governance; multilevel analysis; granting of water use rights.
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1 INTRODUCAO

A 4gua, elemento fundamental para a vida, enfrenta desafios cada vez mais
complexos. Dentre esses destacam-se a escassez, a polui¢do, a ma gestao e os efeitos das
mudancgas climaticas, como secas e cheias. Nesse contexto, a gestao eficiente dos recursos
hidricos se faz necessaria para garantir sua disponibilidade e qualidade para as presentes e
futuras geracdes.

Segundo a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
(2015), a governanga da agua ¢ fundamental para garantir a gestdo eficaz dos recursos
hidricos, que sdo cada vez mais escassos, sendo um processo politico e social que envolve a
tomada de decisdes sobre os recursos hidricos, desde a sua fonte até o seu uso final,
incluindo a gestao da agua potavel, o saneamento, a irrigacao € a prote¢ao ambiental.

A governanga da dgua abrange também os sistemas politicos, legais, econdmicos e
administrativos encarregados da administragdo dos recursos hidricos e dos servigos hidricos
prestados aos diversos estratos da sociedade, ao mesmo tempo em que reconhece a
importancia dos servigos ecossistémicos da agua (UN/WWAP, 2009).

Se tratando da governanca da agua, na perspectiva multinivel depara-se com um
terreno intrincado, marcado por uma teia de interesses e dinamicas de poder. Essa complexa
arena envolve diversos atores, desde fornecedores publicos de 4gua e empresas privadas até
especialistas, comunidades e diferentes niveis de governo. Cada um desses grupos busca
influenciar o processo decisorio de acordo com suas agendas e prioridades, o que pode gerar
tensoes e disputas (Daniell ef al., 2014).

A governanga da agua sob uma perspectiva quantitativa pode ser instituida por meio
da alocacdo negociada do recurso, isto ¢, um conjunto de processos e instrumentos
empregados para o compartilhamento dos recursos hidricos entre os diversos usuarios,
visando otimizar o desenvolvimento econdmico, assegurar a prote¢do ambiental e promover
o uso racional da agua. Quando se considera a forma como a agua ¢ distribuida entre os
usudrios, aliada a uma abordagem estratégica de gestdo dos recursos hidricos, evidencia-se
seu papel fundamental na maximizagdo do bem-estar economico e social de maneira
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas (OCDE, 2015).

Neste sentido, esta pesquisa investiga a governanga da agua na perspectiva
multinivel da outorga de direito de uso dos recursos hidricos com foco nas politicas de agua

no contexto nacional e do estado da Paraiba.



2 OBJETIVOS

Os objetivos para responder ao problema de pesquisa deste projeto sdo apresentados

a seguir.

2.1 Objetivo Geral
Identificar a governanga da agua na perspectiva multinivel na aplicagdo do

instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar a governanca da 4gua na perspectiva multinivel da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos no contexto nacional;

e Identificar a governanga da dgua na perspectiva multinivel da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos nos contextos do estado da Paraiba;

e Construir framework representativo da governanca da 4dgua em relacdo a
implementagdo da outorga de direito de uso da dgua;

e Identificar os desafios que sdo enfrentados para o alcance de boa governanga da dgua

entre os entes envolvidos.
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3  FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A crise hidrica é uma preocupacao global, agravada pelas mudangas climaticas e pelo
crescimento populacional, especialmente nas areas urbanas. O aumento da demanda por
agua, aliado ao aumento do volume de descargas de efluentes de dguas residuais, como
esgotos domésticos e industriais, contribui para a escassez e polui¢do dos recursos hidricos.
Essa situa¢do desafia os 6rgdos ambientais e sociais a desenvolverem politicas e medidas
eficazes para garantir a disponibilidade e qualidade da agua para as presentes e futuras
geragdes (Bagatin et al., 2014).

A partir de 1988, com a Constitui¢ao Federal, o gerenciamento dos recursos hidricos
foi estabelecido como responsabilidade da Unido, conforme o Art. 20, Inciso III (Brasil,
1988). Além disso, o Art. 225 enfatiza o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecendo a 4gua como um bem de uso comum e essencial
para a qualidade de vida (Brasil, 1988).

Tanto o Poder Publico quanto a sociedade civil tém o dever de proteger e preservar a
dgua para as atuais e futuras geragdes. A partir dai, iniciou-se um processo de
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo dos recursos hidricos, especialmente com a
aprovacao e sancao da Lei Federal n® 9.433/1997: a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), também conhecida como Lei das Aguas.

Embora essa PNRH, tenha sido instituida apenas no ano de 1997, outros estados ja
haviam instituido suas politicas estaduais de recursos hidricos, sendo o estado de Sao Paulo
o primeiro a criar uma Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, no ano de 1991, sendo posteriormente seguidos pelos
estados do Ceara (1992), de Santa Catarina (1994), do Rio Grande do Sul (1994), da Bahia
(1995), do Rio Grande do Norte (1996) e da Paraiba (1996), que editaram suas leis estaduais
de recursos hidricos antes mesmo da criagdo da Politica Nacional (ANA, 2009; Rangel,
2022).

A referida PNRH implementou importantes instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, como os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos hidricos em
classes, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos; com o objetivo de assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade e

quantidade adequados aos respectivos usos, além de incentivar o aproveitamento de aguas
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pluviais, atuando em colaboragdo com os orgdos estaduais de gestdo de recursos hidricos
(Rangel, 2022).

Além de implementar a politica de dguas do Brasil, a Lei 9.433/1997 criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), estrutura de governanca
instituida no Brasil para a gestdo dos recursos hidricos (Brasil, 1997). Sao objetivos do
SINGREH:

I - coordenar a gestdo integrada das 4guas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagao dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos (Brasil, 1997).

O SINGREH (Figura 1) ¢ composto por organismos colegiados, que tém a funcdo de
debater e deliberar sobre a gestdo dos recursos hidricos, atuando como 6rgaos consultivos e
deliberativos, ¢ por 6rgdos administrativos, responsaveis pela implementagdo da PNRH,
entes que operam em ambito federal ou estadual, conforme a jurisdigdo dos corpos hidricos.
Sua estrutura inclui o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), vinculada ao Ministério de Integragdo e
Desenvolvimento Regional (MIDR), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs), os orgdos gestores
estaduais de recursos hidricos, os comités de bacia hidrografica (tanto interestaduais quanto

estaduais) e as agéncias de agua, que estdo vinculadas aos comités (Brasil, 2024).



Figura 1. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ¢ um 6rgao colegiado de carater
consultivo, normativo e deliberativo, que integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). Instituido pela Lei n°. 9.433/1997 e posteriormente
modificado pelas Leis n°. 9.984/2000 e n°. 12.334/2010, o CNRH foi regulamentado pelo
Decreto n°. 11.960/2024. E composto por 50 membros, representando o governo federal,
conselhos estaduais e distrital, setores usudrios e organizagdes da sociedade civil. Atua como
instancia superior na gestdo nacional dos recursos hidricos e como ultima instincia recursal
em disputas sobre o uso da dgua em rios de dominio da Unido. Sua estrutura foi
reorganizada pelo Decreto n°. 10.000/2019 e pela Portaria n°. 2.765/2019, em consonancia
com a atual configuracdo administrativa do governo federal. Até 2020, o Conselho havia
aprovado 224 resolugdes € 73 mocdes (MIDR, 2025).

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sdo instancias colegiadas do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, reconhecidas como o “Parlamento das
Aguas”. Constituidos por representantes do poder publico, usuarios e organizagdes civis
com atuacao na bacia, sao foruns democraticos onde se discutem, deliberam e compartilham
responsabilidades sobre a gestdo dos recursos hidricos. Sua area de atuacdo pode abranger
bacias hidrograficas inteiras, sub-bacias ou agrupamentos de bacias. Com fun¢do consultiva,
normativa e deliberativa, os CBHs exercem papel relevante na governanga das aguas,
especialmente na mediacdo de conflitos pelo uso dos recursos hidricos, atuando como
primeira instancia recursal (ANA, 2025). Podem ser de dominio estadual ou federal
(interestadual).

A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), alinhada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, tem como atribuicdo apoiar a implantacdo, operagdo e
manutengdo de obras de infraestrutura hidrica voltadas ao abastecimento, como barragens,
adutoras e canais. Cabe a SNSH coordenar o planejamento estratégico e a gestdo dos
investimentos no setor, conduzindo a formulag¢ao, revisdo, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo da Politica Nacional de Seguranca Hidrica e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, incluindo o Plano Nacional de Recursos Hidricos. A implementagdo dessa politica
¢ de competéncia do Ministério da Integragdao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), cujo
titular preside o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), sendo a SNSH
responsavel por sua secretaria executiva (MIDR, 2025).

Criada pela Lei n°. 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) ¢ a entidade reguladora responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos

Hidricos em bacias interestaduais e por coordenar as agdes do Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Ao longo do tempo, suas atribui¢des
foram ampliadas por diversos marcos legais: a Lei n°. 12.059/2009 conferiu-lhe poderes para
regular e fiscalizar servigos publicos de irrigacao e aducao de 4gua bruta em rios federais; a
Lei n° 12.334/2010 atribuiu-lhe a gestdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens (SNISB) e a elaboragao do respectivo relatdrio anual; e, com a Lei
n°. 14.026/2020, passou a editar normas de referéncia para o setor de saneamento bésico. A
ANA atua, assim, como 6rgdo central na promogao da gestdo integrada e sustentdvel das
aguas, alinhando-se aos objetivos da Lei das Aguas (Lei n°. 9.433/1997) e do novo marco
legal do saneamento (MIDR, 2025).

As Agéncias de Bacia s3o entidades instituidas para prestar apoio técnico e
administrativo aos Comités de Bacia Hidrogréfica, exercendo, entre outras, a funcdo de
secretaria executiva. Criadas mediante solicitagdo dos CBHs e autorizacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para rios de dominio da Unido. Sua sustentabilidade
¢ garantida, prioritariamente, pela arrecadagdo proveniente da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos em suas respectivas areas de atuagdo. Entre suas atribuicoes destacam-se: a
elaboragdo de estudos técnicos para a gestdo dos recursos hidricos, a administragdo dos
recursos arrecadados conforme o planejamento aprovado pelos comités, e a manutengdo do
cadastro de usudrios de agua. Até que estejam plenamente regulamentadas, o CNRH pode
delegar temporariamente suas funcdes a entidades sem fins lucrativos, denominadas
Entidades Delegatarias, cuja atuagdo € regida por contratos de gestao firmados com a ANA,
conforme previsto na Lei n°. 10.881/2004 (ANA, 2025).

Em nivel estadual o SINGREH ¢ composto pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERHs), que sdo o6rgdos colegiados de carater consultivo, normativo e
deliberativo, incumbido de coordenar a implementagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, instituido em todas as Unidades da Federagdo. Entre suas atribui¢des, destacam-se:
a articulacdo e negociacdo de diretrizes para o uso, a oferta e a preservacdo dos recursos
hidricos; a promocdo da integragdo entre as esferas estadual, federal, municipal e a
sociedade civil; e a deliberacdo sobre questdes pertinentes a gestao hidrica. Atua como
instancia superior na administra¢ao dos recursos hidricos em nivel estadual, sendo também a
ultima instincia recursal na mediagdo de conflitos referentes ao uso da 4gua em corpos
hidricos sob dominio estadual (MIDR, 2025).

Ainda no ambito estadual, os estados brasileiros € o Distrito Federal dispdem de
orgaos especificos para a gestdo dos recursos hidricos, essa gestdo ¢ realizada por meio da

emissdo das outorgas de direito de uso da 4gua de dominio estadual, além da fiscalizagdo de
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sua utilizacdo, do planejamento das agdes voltadas a preservacdo de sua quantidade e
qualidade desses recursos. Esses orgdos atuam de forma articulada com os demais
integrantes do SINGREH, e sua organizacao pode variar entre entidades autdonomas, como
agéncias ou autarquias, e estruturas da administracdo direta estadual, a exemplo de

secretarias ou o0rgaos a elas subordinados (MIDR, 2025).

3.2  Governanca da Agua

A governanca ¢ um conceito amplo e diversificado, que abrange aspectos politicos,
econdmicos, sociais ¢ ambientais, ¢ sua defini¢do varia conforme o contexto ¢ a énfase dada
a cada area, sendo vista como um conceito normativo, que envolve a colaboragdo entre
governos, partes interessadas e sociedade na condugdo de processos politicos e na tomada de
decisdes (Montgomery et al., 2016; Schulz et al, 2017). Segundo Aratjo (2022), a
governanga pode ser aplicada a qualquer agdo coletiva, desde que os participantes possam
contribuir para melhorar a gestdo e alcancar decisdes mais eficazes, visando reduzir falhas e
obter melhores resultados.

Na perspectiva dos recursos hidricos, o conceito de governanca foi apresentado no
segundo Férum Mundial da Agua, em 2000, pela Global Water Partnership (GWP). Segundo
Rogers e Hall (2003), a governanga da 4agua envolve a organizagdo e o funcionamento de
sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos para o desenvolvimento e gestdo
dos recursos hidricos em diferentes niveis da sociedade. Essa abordagem ampla destaca a
importancia de entender ndo apenas como as operagdes institucionais sdo conduzidas, mas
também como as politicas e questdes sociais sdo moldadas e influenciadas por
regulamentagdes (Ribeiro; Johnsson, 2018; UN/WWAP, 2009).

O Observatorio da Governanga das Aguas (OGA Brasil) afirma que a governanga
abrange ndo apenas a gestdo administrativa do Estado, mas também a capacidade de
articular e mobilizar os diversos atores, tanto estatais quanto sociais, para resolver os
dilemas de acdes coletivas. A governanca publica busca conciliar os critérios de
democratizagdo com a eficiéncia na formulagdo e implementacdo de politicas, acreditando
que o Estado tem um papel de liderar o processo de resolu¢ao dos problemas coletivos, mas
deve fazé-lo a partir da interagcdo com a sociedade (OGA, 2019).

Akhmouch e Correia (2016) argumentam que a governanca da agua ndo deve ser
vista como um fim, mas como um instrumento para a formulacdo e implementacdo de
politicas de agua justas e adequadas a sociedade. Os autores destacam que qualquer modelo

de governanga precisa envolver todas as partes interessadas, assegurando sua participacao
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nas decisdes. Além disso, os mesmo autores enfatizam que existem diferentes defini¢des de
governanga, todas centradas na diversidade de atores e estruturas envolvidas no
desenvolvimento e execugdo das politicas de agua.

Segundo a OCDE (2015), uma governanca eficaz da dgua ¢ essencial para enfrentar
os desafios globais relacionados a gestdo dos recursos hidricos. Ainda de acordo com a
Organizagdo, a governanca ¢ considerada eficaz quando consegue enfrentar os principais
desafios relacionados a agua, por meio de uma combinagao de processos de coordenacao "de
baixo para cima" e "de cima para baixo", promovendo relagdes construtivas entre o Estado e
a sociedade. Por outro lado, a governanca ¢ considerada ineficaz quando gera custos de
transacao desnecessarios e nao atende as necessidades reais de cada territorio.

De acordo com Richter (2015), a participagdo social ¢ fundamental para uma
governancga eficaz da agua, pois permite que diversas vozes sejam ouvidas e contribuam para
o processo decisorio. O autor também pondera que: “(...) o conceito de sistema de
governanga hidrica, se bem implementado, traz esperanca e oportunidade consideraveis para
que cidadaos e empresas privadas se envolvam de forma mais direta na gestdo de sua agua”.

A governanca da 4gua no contexto de gestdo de recursos hidricos envolve a
implementagdo de diversos instrumentos que visam assegurar o uso sustentavel e equitativo
da agua, integrando aspectos técnicos, legais, econdmicos e sociais. Esses instrumentos,
além de estabelecerem diretrizes e politicas, também desempenham um papel crucial na
regulacdo ¢ no monitoramento da qualidade e quantidade de dgua disponivel. Cada um
desses mecanismos de gestdo contribui para uma abordagem mais eficiente e organizada na
governanga dos recursos hidricos,

Dessa forma, os instrumentos da politica sdo interligados e fundamentais para a
constru¢do de uma governanca da agua eficiente e sustentavel. A articulagdo entre
planejamento, monitoramento, participagdo social e controle do uso da 4gua assegura que as
aguas sejam usadas de maneira equilibrada, preservada e justa, atendendo as necessidades
das geracdes presentes e futuras. A governanga da agua, portanto, depende da aplicacao
eficaz desses instrumentos, que visam promover o uso racional e a conservacao dos recursos
hidricos em todo o territdrio brasileiro.

Os desafios da governanca da dgua no Brasil decorrem de uma reforma inacabada e
de ambiguidades persistentes. Questdes como a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, valoracdo da agua, participacao social e gestdo para usos multiplos seguem
criticas, impactando decisdes politicas e a sociedade. A integragdo e coordenagdo entre

diferentes niveis, planos e atores representam obstaculos significativos a implementacdo
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eficaz. Embora a bacia hidrografica seja reconhecida como unidade de planejamento, sua
implementagdo enfrenta obstiaculos, principalmente pela resisténcia dos estados em
compartilhar poderes. Como elo institucional fragil, os estados temem estruturas
concorrentes com atribui¢des executivas. Assim, a criacdo de comités de bacia deve
fortalecer a gestdo estadual, promovendo a participacdo social sem estabelecer um poder

executivo paralelo, respeitando o modelo federativo do pais (OCDE, 2015).

33 Outorga de direito de uso da agua

Dentre os instrumentos instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua
(Brasil, 1997). Ainda de acordo com a PNRH, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
seguintes usos:

I - Derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
IT - Extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - langamento em corpo de agua de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou
gaso0sos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢ao, transporte ou disposicao final;
IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua (Brasil, 1997).

Conforme o Art. 13 da Lei federal n°. 9.433/97, toda outorga deve estar condicionada
as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, tanto em ambito
estadual quanto nacional. Além disso, deve respeitar a classificagdo do corpo hidrico e
garantir condi¢des adequadas para o transporte aquaviario, quando aplicavel, preservando os
multiplos usos dos recursos hidricos (Brasil, 1997).

A outorga pode ser suspensa, parcial ou totalmente, de forma definitiva ou por
periodo determinado, nos seguintes casos: descumprimento dos termos estabelecidos;
necessidade de priorizar usos essenciais em situacao de escassez, quando nao houver fontes
alternativas disponiveis; necessidade de assegurar disponibilidade hidrica para situagdes de
calamidade, incluindo aquelas decorrentes de condi¢des climaticas adversas; prevencdo e
reversdo de grave degradacao ambiental; manuten¢do da navegabilidade do corpo d'agua; e
auséncia de uso por trés anos consecutivos (Brasil, 1997).

Segundo ANA (2011), referendado por Reyes et al. (2025), a outorga deve ser vista

como um instrumento de alocacdo da agua dentro de uma bacia hidrografica, visando
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atender as necessidades ambientais e socioeconomicas, além de resolver conflitos e garantir
a disponibilidade hidrica para as futuras geragdes. De acordo com a ANA (2007), cabe aos
comités de bacia propor aos conselhos de recursos hidricos quais usos sao dispensados de
outorga, entretanto, enquanto isso nao for definido, os oOrgdos competentes podem

estabelecer tais excegoes.

3.4  Alocacio de Agua

Uma das formas de estabelecer a governanca da 4gua em termos quantitativos ¢ por
meio da alocagdo negociada de agua. Conceitualmente, pode-se entender essa alocacdo
como o conjunto de processos e instrumentos utilizados para compartilhamento dos recursos
hidricos com os diversos segmentos de usuarios, de forma a se aproveitar, a0 maximo, as
oportunidades de desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e uso racional do recurso.

De acordo com Pedrosa (2021), o Brasil enfrenta diversos conflitos pelo uso da dgua,
podendo dividi-los em trés tipos: a agua estd indisponivel, em certo periodo de tempo,
além de em quantidade ou qualidade, divergéncias entre projetos setoriais e desarmonia
entre legislagdes. No semidrido brasileiro, a escassez hidrica ao longo do ano ¢ um problema
recorrente, ¢ a mediagdo desses conflitos ¢ um desafio para 6rgaos responsaveis, comités de
bacias e usudrios da agua.

A ANA define a alocagdo negociada de 4gua como um processo em que os usuarios
de uma fonte hidrica decidem, com base na previsao de disponibilidade, a quantidade de
dgua que cada um podera utilizar em determinado periodo (ANA, 2012). A Resolucdo da
ANA n° 78/2019 regulamenta o Termo de Alocagdo de Agua para corpos hidricos sob
dominio da Unido, estabelecendo limites, regras e condigdes de uso, especialmente em
sistemas criticos (ANA, 2019).

A alocagdo de agua, segundo a ANA, ¢ um processo de gestdo dos recursos hidricos
que busca disciplinar e priorizar seu uso em areas conflituosas. Esse mecanismo auxilia no
enfrentamento da escassez hidrica, na mediacdo dos conflitos e na garantia de
disponibilidade hidrica para todos os usos (ANA, 2020).

Para Silva (2017), a alocag@o de 4gua visa a mediacdo de conflitos entre diversos
usuarios, considerando incertezas na disponibilidade hidrica e a distribui¢dao espacial dos
demandantes. Esses desafios reforcam a importancia da gestao participativa nos comités de

bacias, ampliando o poder de decisdo dos usuérios (Rodriguez, 2015).
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A alocacdo de 4gua € um processo participativo que reune os Orgdos gestores,
operadores de reservatorios e representantes da comunidade para buscar solugdes que
atendam aos diversos usos da agua. As decisdes sao formalizadas em Termos de Alocacao
de Agua, assegurando transparéncia e possibilitando ajustes nas outorgas vigentes (ANA,
2021).

A OCDE (2015) afirma que a abordagem integrada da gestdo das aguas,
incorporando multiplos setores e partes interessadas, ¢ fundamental para garantir uma
alocacdo equitativa e sustentavel dos recursos hidricos. Spolidorio (2017) destaca que um
processo de alocacdo de 4gua construido coletivamente, negociado, fomentado e pautado
tecnicamente pelo Estado, estabelece lagos mais so6lidos de compromisso entre as partes,
desonera o regulador e traz mais racionalidade a regulacao setorial dos recursos hidricos.

A alocacdo da agua no Brasil ainda ¢ pouco aplicada de forma sistematica.A
governanga ocorre em niveis federal, estadual e de bacia. A ANA gerencia os recursos
hidricos em corpos d'agua federais, enquanto os o6rgdos estaduais definem as regras e
outorgam o direito de uso dos corpos de aguas estaduais, os conselhos de recursos hidricos
em ambos niveis, estabelecem regras gerais e resolvem conflitos, enquanto os comités de
bacias definem os usos prioritarios da agua e aprovam os planos de bacias hidrograficas
(OCDE, 2015).

Segundo a OCDE (2015), o CNRH tem a responsabilidade de aprovar os critérios
gerais para a alocagdo da agua, incluindo a outorga de direitos de uso. Em ambito local, essa
alocacdo ¢ tradicionalmente regulada por agéncias governamentais federais ou estaduais. Ja
as prioridades dos usos sdo, em principio, estabelecidas pelos comités de bacia por meio dos

planos de recursos hidricos.
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4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa abrange o método indutivo, pois parte da
analise de conhecimentos especificos para obter um conhecimento geral; de acordo com a
finalidade, a pesquisa ¢ exploratoria e descritiva, pois pretende aprofundar e descrever um
tema especifico. De acordo com o ponto de vista do problema, a pesquisa ¢ qualitativa, pois
as andlise sdo tedricas e ndo numéricas, ¢ 0 método de procedimento ¢ o observacional e
documental, fundamentado em uma revisao de literatura sobre as politicas publicas que
norteiam os recursos hidricos, com enfoque no instrumento outorga de direito de uso dos
recursos hidricos previstos nos normativos brasileiros em nivel federal e do estado da
Paraiba.

Na Figura 2, apresentam-se as etapas metodologicas da pesquisa. Inicialmente
procedeu-se a uma revisao bibliografica sobre o tema correlatos. Em seguida e com base nos
dados reunidos durante a revisdo bibliografica, foi conduzida uma analise dos normativos
legais com foco na governanga participativa da agua buscando identificar a participacao
social na implementacdo e operacionalizagdo do instrumento da outorga. O periodo de
analise foi da promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que se deu em 1997,

até os dias atuais.

Figura 2. Etapas metodoldgicas da pesquisa

Revisao bibliografica

Identificacdo e analise dos
normativos legais

Identificacdo da governanca
do instrumento da outorga

Construcao de framework
de governanga

Fonte: elaborada pela autora.

Nesta etapa, buscou-se identificar a participagdo dos usudrios de 4gua e da sociedade,

seja através de processos participativos espontineos, como audiéncias publicas; ou através
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da participagdo publica provocada, como em comités de bacias ou conselhos de recursos
hidricos, € a maneira como esses atores podem influenciar a implementagdo das politicas
publicas de recursos hidricos, em especial do instrumento da outorga.

Posteriormente, foi elaborado um framework para melhor visualizacdo dos
resultados, de modo a apresentar as relacdes entre governanca da 4gua e o instrumento da
outorga de direito de uso. Por fim procedeu-se com reflexdes sobre os desafios que sdo
enfrentados para o alcance de boa governanga da 4gua entre os entes envolvidos.

Na Tabela 1 sdo listados os normativos legais sobre a gestdo dos recursos hidricos e
a implementacao do instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos no Brasil
e no estado da Paraiba. Este serd um ponto de partida inicial para o entendimento da
governan¢a na implementacdo e operacdo da outorga de direito de uso da dgua, em nivel
nacional e estadual.

Por fim, se procedera uma reflexdo sobre a possibilidade e consequéncias de
ampliar a participagdo social e a transparéncia na implementac¢ao do instrumento de outorga

de direito de uso dos recursos hidricos em nivel federal e estadual.

Tabela 1 - Principais normas instituidas pela unido e pelo estado da Paraiba relativas as outorgas de direito de

uso dos recursos hidricos

Nivel Entidade Normativo Legal Ementa

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
Unido Lein® 9.433/97 art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de

1989.
Resolugdo n°. Estabelece critérios gerais para a outorga de
16/2001 direito de uso de recursos hidricos.

Define diretrizes para a outorga de uso dos

Resolugdo n°. I .
recursos hidricos para o aproveitamento dos

029/2002 . )
NACIONAL recursos minerais
Resolugdo n°. Estabelece diretrizes gerais para a definicdo de
129/2011 vazdes minimas remanescentes.
CNRH Estabelecer critério gerais para outorga de

Resolugdo n°. )
€s07UGa0 N lancamento de efluentes com fins de dilui¢do em

140/2012 . -
corpos de agua superficiais
Estabelece  critérios e  diretrizes  para
implementagdo dos instrumentos de outorga de
Resolugdo n°. direito de uso de recursos hidricos e de
141/2012 enquadramento dos corpos de adgua em classes,

segundo o0s wusos preponderantes, em rios
intermitentes e efémeros, e da outras
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Nivel Entidade Normativo Legal Ementa
providéncias.
Estabelece diretrizes e critérios gerais para
defini¢do das derivagdes e captagdes de recursos
hidricos  superficiais e  subterraneos, e
Resolugdo n°. langamentos de efluentes em corpos de agua e
184/2016 acumulacdes de volumes de agua de pouca
expressdo, considerados insignificantes, os quais
independem de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, ¢ da outras providéncias.
< o Regulamenta o Termo de Alocagdo de Agua
Resolucao n°. . 1 ,
ANA para sistemas hidricos com corpos de agua de
46/2020 . .
dominio da Unido.
Lein '.6'398/1996 Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
¢ atualizagdes pela suas diretrizes e da outras providéncias
Paraiba Lei n°. 8.446/2007 P '
Decreto n°. Regulamenta a outorga do direito de uso dos
19.260/1997 recursos hidricos e da outras providéncias.
Estabelece critérios de metas progressivas
~ obrigatorias de melhoria de qualidade de 4gua
CERH Resolugdo CERH para fins de outorga para diluicdo de efluentes

n°. 08/2010

em cursos de agua de dominio do Estado da
Paraiba.

Comité da Bacia
ESTAPUAL Hidrografica (CBH)
(Paraiba) do Rio Paraiba
(CBH-PB)

Regimento Interno
CBH-PB (2007)

Regimento Interno do Comité das Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba do Estado da
Paraiba

Comité das Bacias
Hidrograficas do
Litoral Norte

Regimento Interno
CBH-LN (2014)

Regimento Interno do Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte do Estado da
Paraiba

Comité das Bacias
Hidrograficas do
Litoral Sul

Regimento Interno
CBH-LS (2010)

Regimento Interno do Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Sul do Estado da
Paraiba

Comité da Bacia
Hidrografica do Rio
Pianco6-Piranhas-Agu

Regimento Interno
CBH-PPA (2008)

Regimento Interno do

CBH-Pianco6-Piranhas-Agu

Fonte: elaborada pela autora.
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5.1 Identificacdo dos aspectos de governanc¢a no instrumento da outorga
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Apds o levantamento das principais normas instituidas pela unido e pelo estado da

Paraiba relativas ao instrumento da outorga listadas na Tabela 1, foi realizada a analise dos

aspectos de governanga nos referidos normativos, referentes aos niveis de influéncias dos

entes que compdem o SINGREH no instrumento de outorga, conforme apresentado na Tabela

2, a seguir.

Tabela 2. Analise dos aspectos de governanga nos normativos relativos a outorga de direito de uso dos recursos

hidricos

Entidade Normativo Legal

Resumo

Niveis de

governanca
Prioridades para outorgas, critérios gerais de outorga e
N Lei n°. usos 1ns1gn1ﬁcante§. CNRH pode dellber’ar. sobre 0s CNRH, CBHs,
Unido projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas .
9.433/1997 ~ A Sociedade
repercussdes extrapolem o ambito dos estados em que
serdo implantados
Usos insignificantes estabelecidos nos PRHs, Ampliagdo
de prazo de vigéncia de outorgas; Tornar publico os
cr1ter1o§ de. outor.gas que or’len.taram a tomz{da de decisao; CNRH, CBHs,
S Observancia do interesse publico na emissdo da outorga; .
Resolugdo n°. . o . Sociedade,
transparéncia de critérios de deferimento da outorga para .
16/2001 1 N . . .. Autoridade
o publico, transparéncia do indeferimento para o publico
. . N - . outorgante
(Diario Oficial), participagao na definicdo de regime de
racionamento, participagdo do CNRH em caso de
conflitos sobre dguas subterraneas
Resolugdo n°. Consulta aos CBHs sobre pedidos de outorga que causem CBHs
029/2002 interferéncia em empreendimentos em bacias distintas
CBH pode deliberar sobre alteragdo do valor da vazdo
~ minima remanescente em uma sec¢do de controle. CBHs
Resol °. . . . - L
CNRH 1265?28?110“ Usuario de agua pode solicitar alteragdo do valor da Usuario de
vazdo minima remanescente em uma se¢do de controle Agua
mediante apresentacdo de estudo técnico que a justifique.
Resolucio n° Publicidade ao ato administrativo da outorga. Estimulo a Autoridade
140 /2052 ’ adocdo de praticas de uso racional da agua por setores da Outorgante,
sociedade. Sociedade
Autoridade
Resolugdo n°. ~ . . Outorgante,
141/2012 Processos de alocacdo negociada de agua Usuérios do
agua
Resolugdo n°. - o CBHS.’
184/2016 Revisdo de critérios pelos CBHs Autoridade
outorgante
Autoridade
Resolugdo n°. ~ . Outorgante,
ANA 46/2020 Alocagdo de dgua CBHs, Usudrios
de agua
Lein®.

Paraiba 6.308/1996

Critérios gerais de outorga e usos insignificantes

CERH, CBHs
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Entidade Normativo Legal Resumo g(l)\i/i;,:;saﬂeca

Il); 3?5?11;27 CBH pode ser ouvido sobre outorga na bacia CBH

CERH rlifs(;);;lzc;g;)OCERH eClzll-lla (ﬁz\rfse sg informado sobre metas progressivas de CBH

CBH Rio Paraiba geBin{IflPeSto Interno Critérios gerais de outorga e usos insignificantes CBH, CERH

I(\ZI]SrI;IeLitoral geBin{r_anr:Ito Interno Critérios gerais de outorga e usos insignificantes CBH, CERH

CBH Litoral Sul gle?)gljlr_nfélto Interno Critérios gerais de outorga e usos insignificantes CBH, CERH

C.B H Bio. Regimento Interno Lo

iléllrllco—Plranhas- CBH-PPA Usos insignificantes CBH

Fonte: elaborada pela autora.

Em nivel nacional, ao observar a Lei Federal n°. 9.433/1997, identificou-se que o
instrumento da outorga pode ter influéncia dos Orgdos colegiados nos aspectos de
estabelecimento de critérios gerais de outorga (CNRH), estabelecimento de usos
insignificantes (CBHs) e proposi¢do de prioridades para outorgas no ambito dos planos de
recursos hidricos, que podem ser frutos de audiéncias publicas (participagdo da sociedade de
modo geral), inclusive. Ainda conforme o Art. 35 da referida lei, o CNRH pode deliberar
sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o
ambito dos estados em que serdo implantados.

No ambito das Resolu¢des do CNRH, a partir da Resolugdo n°. 016/2001, observa-se
que o instrumento da outorga pode ter influéncia dos CBHs no estabelecimento de critérios
especificos de vazdes ou acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes
constantes nos planos de recursos hidricos, aprovados pelos CBHs, bem como, na ocorréncia
de eventos criticos na bacia hidrografica, a autoridade outorgante podera instituir regime de
racionamento de dgua para os usudrios, desde que o respectivo Comité seja ouvido. Além
disso, o CNRH podera ampliar os prazos de vigéncia da outorga, o porte € a importancia
social e economica do empreendimento quando justificar. Caberd também ao CNRH, arbitrar
em caso de conflito no uso das aguas subterraneas de aquiferos que se estendam a mais de
uma Unidade da Federagao.

Ainda referente a essa resolucdo, cabera ao poder outorgante assegurar ao publico o
acesso aos critérios que orientaram as tomadas de decisdo referentes a outorga, como também,
a emissdo da outorga deverd obedecer, no minimo, as seguintes prioridades: I - o interesse
publico, e disponibilizar no Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos as

informacodes sobre o cadastro e o registro das outorgas.
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Ja na Resolucdo n°. 29/2002 do CNRH, os CBHs deverdo ser ouvidos quando os usos
ou interferéncias de um mesmo empreendimento minerario ocorrerem em bacias hidrograficas
distintas, considerando as prioridades dos Planos de Recursos Hidricos das bacias envolvidas.
Ainda de acordo com a Resolugdo n°. 129/2011 do CNRH, a autoridade outorgante podera
alterar o valor das vazdes minimas remanescentes, visando o controle, por deliberacdo dos
CBHs, desde que esteja em consonancia com o plano de recursos hidricos da bacia aprovado;
e por meio de solicitagdo dos usuarios de recursos hidricos, desde que seja apresentado
estudo técnico que a justifique.

Ja no ano de 2012, pela Resolugdo n°. 140, compete a autoridade outorgante estimular,
em conjunto com os setores usudrios, instituicdes de ensino superior € pesquisa, organizagdes
civis de recursos hidricos e demais entes dos Sistemas Nacional e Estaduais de Recursos
Hidricos, a adogdo de préaticas para o uso racional da agua, cabe a essa ainda, dar publicidade
ao ato administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

No mesmo ano, por meio da Resolugdo n°. 141, o CNRH define a Alocacdo Negociada
de Agua como um conjunto de agdes, envolvendo os diversos atores do processo, que busca a
defini¢ao das quantidades de agua a serem alocadas para os diferentes usos, em diferentes
horizontes de tempo, compativeis com as disponibilidades hidricas, levando em conta as
incertezas em relagdo as mesmas. Sempre que necessarios, os ajustes anuais dos volumes
outorgados, deverao ser feitos prioritariamente por meio de alocagdo negociada de agua.

Ainda no ambito do CNRH, a Resolucdao n°. 184/2016, em seu o Art. 4°, trata do
estabelecimento de critérios especificos para derivagdes, captagdes, lancamentos de efluentes
ou acumulagdes de volumes de dgua de pouca expressdo, considerados insignificantes. Dentre
os critérios, tem-se: V - limite percentual de comprometimento coletivo quantitativo de
por¢des de aquifero; VI - limite percentual de comprometimento coletivo quantitativo e
qualitativo de corpo hidrico superficial, o qual nos casos em que a autoridade outorgante, ao
constatar o comprometimento referido nos incisos V e VI, poderd rever ou informar ao
Comité de Bacia Hidrografica sobre a necessidade da revisao dos critérios especificos.

Quando analisa-se a gestdo participativa dos recursos hidricos a nivel estadual na
Paraiba, segundo a Lei n° 6.308, de 02 de julho de 1996 e alteragdes, percebe-se a
participagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no estabelecimento dos critérios
gerais para a outorga, como também nas tomadas de decisdes sobre as acumulagdes,
derivagdes, captacdoes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga, com base nas propostas apresentadas pelos Comités de Bacia

Hidrografica. De acordo com o Decreto n°. 19.260/1997, os CBHs poderdo ser ouvidos
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previamente acerca das decisdes sobre as emissdes das outorgas, dentro do prazo de 60 dias.
Ainda referente aos atos legais do CERH-PB, a Resolugao n°. 08/2010, determina que os
CBHs, onde se localizam o corpo de agua, deverdo ser informados previamente pelo 6rgao
outorgante, de cada negociacdo de metas progressivas de enquadramento.

Em relagdo aos CBHs, na Paraiba, sdo 4 comités instituidos, sendo trés em nivel
estadual e um interestadual, conforme observa-se na Figura 3. Suas competéncias estdo

estabelecidas em Regimento Interno préprio.

Figura 3. Area de atuagio dos Comités de Bacias Hidrogréficas do estado da Paraiba
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Fonte: AESA, 2024.

Os regimentos internos dos CBHs determinam a participagdo dos comités no
estabelecimento dos critérios para a outorga, bem como, que compete a0s mesmo propor ao
CERH, as acumulag¢des, derivagdes, captacdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito
de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes. Ja& com relagdo ao regimento interno do CBH do Rio
Pianc6-Piranhas-Acu, compete ao comité propor, conforme determina a legislagdo vigente, os
quantitativos das acumulacdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para
efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga, na bacia hidrografica, de forma integrada

com os valores definidos no ambito das politicas estaduais de recursos hidricos.
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5.2 Niveis de governanca e relacdo com a outorga
A partir da Tabela 2 foi possivel identificar a governanga sobre o instrumento da
outorga das partes interessadas, conforme observa-se na Tabela 3. Alerta-se que os niveis

apresentados ndo necessariamente representam hierarquia ou submissao.

Tabela 3. Niveis de governanca da dgua e relagdo com a outorga

Niveis Governanca sobre a outorga

Critérios gerais para outorga;
Decisdo sobre conflito de &guas subterraneas em aquiferos que se
estendam a mais de uma unidade da federagdo pelo CNRH,;

CNRH Ampliar os prazos de vigéncia da outorga, quando o porte e importancia
social e econdmica do empreendimento justificar;
Deliberagdo sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantado;

Critérios gerais para a outorga;
CERH Decisdes sobre as acumulagdes, derivacdes, captacdes langamentos de
pouca expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga;

Estabelecimento dos critérios para a outorga;

Propor as acumulagdes, derivagdes, captagdes ¢ langamentos de pouca
expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga;
Proposicao de prioridades para outorgas;

CBHs

Decisdes sobre regime de racionamento de dgua para os usudrios, na
ocorréncia de eventos criticos, desde que o comité seja ouvido;
Transparéncia ao publico dos critérios que orientaram as tomadas de
decisdo referentes a outorga;

Realizacdo de ajustes anuais dos volumes outorgados, sempre que
necessarios, por meio de alocag¢do negociada de agua;

Informar previamente os CBHs, de cada negociagdo de metas progressivas
acerca dos mananciais.

Autoridade Outorgante

Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos em
audiéncias publicas de planos de recursos hidricos;

Sociedade Ter acesso a publicidade dos critérios de outorgas e outorgas publicadas no
DOU.
Usuarios de agua Processos de alocacdo negociada de agua

Fonte: elaborada pela autora

De acordo com a tabela 3, percebe-se que a outorga de direito de uso da dgua ¢
influenciada por varios niveis de governanga, que interagem visando uma melhor gestdo dos
recursos hidricos. Pode-se ver ainda, segundo a estrutura do SINGREH, que o CNRH e os
CERH estao em instancia superior, com um papel importante na defini¢ao dos critérios gerais
e decisdes acerca dos usos insignificantes, podendo influenciar diretamente nas outorgas de
direito de uso da dgua. J4 os CBHs influenciam indiretamente, porém sdo essenciais para a

gestdao dos recursos hidricos, uma vez que sdo responsaveis por propor aos CERHs e ao
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CNRH critérios de outorga, usos insignificantes, prioridades de uso da dgua, além de resolver
os conflitos existentes das bacias.

Embora ocorra a existéncia do 6rgao outorgante AESA no Estado da Paraiba, como
pode-se perceber nos niveis de governanca na tabela 3, com relagdo as tomadas de decisdes
sobre o instrumento de outorga, em sua maioria poderiam ser discutidas nos CBHs, bem
como, em alguns casos, serem aprovadas nos conselhos de recursos hidricos para poderem ser
implementadas pelos 6rgao outorgantes. Ainda conforme o decreto que regulamenta a outorga
no estado, a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais
tem um prazo de 60 dias para deliberar sobre a concessdo, podendo, se julgar necessario,

consultar previamente o Comité de Bacia Hidrografica correspondente.

53 Construcao de framework da governanca no instrumento da outorga

A partir da Tabela 3, procedeu-se a identificacdo de temas e relagdes entre as
instituicdes e o instrumento da outorga.

Figura 4. Framework da governanga da outorga de direito de uso da dgua
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Como podemos perceber no Framework acima, a governanga da dgua ocorre por meio
da integracdo articulada entre os diversos entes federativos, institui¢des publicas, setor
privado e sociedade civil e usuarios de adgua, cada qual com suas fungdes e competéncias.
Essa integracdo ¢ fundamental para garantir uma gestao dos recursos hidricos descentralizada,
participativa e integrada, de acordo com os principios da sustentabilidade e da equidade no
acesso e uso dos recursos hidricos.

Destaca-se a forte atuagdo dos CBHs que podem estabelecer critérios de outorga em
nivel de bacia, propor usos de pouca expressao, propor prioridades de outorgas e participar de
processos de alocacdo de dgua. Por outro lado, a sociedade de modo geral tem governanga
limitada em relagdo ao instrumento da outorga, podem propor prioridades de outorgas em

audiéncias publicas e podem ter acesso a outorgas por meio da transparéncia.

5.4 Participacdo social e a transparéncia na implementacio do instrumento da
outorga de direito de uso da agua

A gestdo dos recursos hidricos fundamenta-se nos principios da descentralizagdo e
participagdo social, que sdo elementos essenciais para a efetiva governanca das aguas e a
implementa¢do do instrumento da outorga. Por meio de uma gestao participativa € possivel
administrar os conflitos existentes nas bacias, assegurando tanto os multiplos usos quanto os
usos prioritarios. Assim, a representacdo da sociedade, sobretudo por meio dos Comités de
Bacia Hidrografica, no processo de outorga, revela-se uma opg¢do para fortalecer a gestdo
democratica dos recursos hidricos.

Por outro lado, cabe destacar a fragilidade na composi¢cao dos CBHs, os quais nem
sempre contam com representantes técnicos ou com uma participagdo efetiva e influente.
Muitos integrantes assumem seus cargos apenas para cumprir exigéncias regimentais, sem
uma atuacdo significativa no processo decisorio. Além dos conflitos de interesse entre os
distintos setores econdmicos que podem comprometer a imparcialidade das deliberagdes, uma
vez que, frequentemente, prevalecem seus proprios interesses.

Conforme exposto na Tabela 3, observa-se que a participacdo social ocorre
principalmente por meio das audiéncias publicas realizadas durante a elaboracido dos planos
de recursos hidricos, onde sdo estabelecidos os usos prioritarios para a outorga. Destaca-se
ainda a importancia da participagdo em reunides de alocacdo negociada de dgua, promovidas
com o proposito de definir regras para determinados mananciais, visando a resolugdo de

conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos.
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A transparéncia no processo de concessdo das outorgas ¢ essencial para uma gestdo
descentralizada e participativa, sendo indispensavel a divulgagdo de informagdes claras e
acessiveis sobre os critérios, procedimentos e decisdes relativas as emissdes de outorgas. No
estado da Paraiba, as outorgas ndo sdo publicadas em diario oficial, sendo encaminhadas via
sistema interno para seus respectivos requerentes de maneira privada. Alguns dados técnicos
sdo disponibilizados em forma de relatdrios ao publico em geral, no site da AESA.

Os principios fundamentais que regem o funcionamento do Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos incluem a descentralizacdo na obtengdao e produgdo de dados e
informagdes, permitindo uma gestdo mais ampla e participativa; a coordenagdo unificada do
sistema; ¢ a garantia de acesso aos dados e informagdes para toda a sociedade, promovendo a
transparéncia ¢ o compartilhamento do conhecimento (Brasil, 1997). Conforme exposto na
tabela 3, cabe a autoridade outorgante a implementacdo desse instrumento, garantindo a
transparéncia dos dados que norteiam as decisdes acerca das emissdes das outorgas ao
publico, fortalecendo assim a gestdo participativa e o acesso livre as informagdes. A auséncia

da transparéncia na informag¢ao dos dados ocasiona uma gestao participativa fragil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes abordadas ao longo deste estudo ressaltam a complexidade intrinseca a
governanga da agua sob a perspectiva multinivel, principalmente no que se refere a outorga
de direito de uso dos recursos hidricos. A inter-relagao entre diferentes atores institucionais,
niveis governamentais e setores da sociedade civil exige mecanismos eficazes de articulagao,
transparéncia e participagdo social fundamentais para assegurar uma gestao hidrica eficiente e
equitativa.

A analise realizada refor¢ca a importancia da gestdo participativa na formulacao e
implementagdo de politicas publicas referentes a outorga, sendo essencial para garantir tanto a
seguranga hidrica quanto a equidade no acesso aos recursos hidricos.

A governanca da agua sob a perspectiva multinivel da outorga exige um modelo de
gestdo integrado, que promova a coordenagdo entre os diferentes entes federativos e fomente
a participacdo dos multiplos atores envolvidos, admitindo progressivamente uma abordagem
bottom-up. Nesse contexto, os CBHs desempenham um papel fundamental ao atuar como
instancias deliberativas e consultivas, garantindo a descentralizagdo e a democratizagao das
decisoes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, além de auxiliarem na resolucao dos
conflitos em classe local.

Embora, em teoria, a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos seja
amplamente defendida, na pratica, depara-se com desafios significativos decorrentes da
fragilidade dos o¢rgdos outorgantes, que sdao limitados por uma estrutura de gestao
excessivamente burocratizada e condicionada por diretrizes politicas. Romper com a
centralizagdo das estruturas de poder, que se baseia na perspectiva up-down, ¢ um desafio que
o orgdo gestor deve buscar atingir. A tomada de decisdo em conjunto com as partes
interessadas ¢ fundamental para garantir a boa governanga dos recursos hidricos.

Com o objetivo de promover uma gestdo participativa eficiente, os 6rgaos gestores
devem garantir uma comunicagdo eficaz entre todos os atores envolvidos, incentivando a
realizacdo de consultas publicas e a inclusdo dos diversos setores da sociedade no processo
decisorio relativo a outorga do uso da agua, principalmente aquelas de grande expressao.
Além disso, ¢ fundamental a implantacao de sistemas de monitoramento em tempo real, que
assegurem a gestdo e fiscaliza¢do eficaz dos recursos hidricos. Deve-se, ainda, investir na
capacitagdo das entidades responsaveis pela gestdo hidrica, com o intuito de fortalecer suas
capacidades técnicas e operacionais, como também na capacitacdo dos membros dos CBHs,

buscando o fortalecimento dos mesmo garantindo uma atuagdo mais participativa e eficiente

na gestdo dos recursos hidricos e na resolucdo de conflitos na escala das bacias.
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Este estudo abre caminho para a aplicagdo desta pesquisa em outros estados
brasileiros, com o proposito de verificar se a gestdo participativa dos recursos hidricos esta
sendo efetivamente implementada, conforme disposto nos atos legais de cada unidade
federativa. Ademais, busca-se identificar as fragilidades enfrentadas na implementacdo do
instrumento de outorga do direito de uso da 4gua, bem como analisar se a gestdo participativa
e descentralizada ocorre, de fato, em consondncia com as normas legais vigentes em cada
estado. Propde-se, ainda, a ampliacdo do escopo da pesquisa para a avaliacdo dos demais
instrumentos instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), contemplando
ndo apenas a andlise dos atos legais, mas também de atas de reunides de comités de bacias
hidrogréficas e de conselhos estaduais de recursos hidricos. Dessa forma, pretende-se alcangar
uma compreensao mais abrangente sobre o funcionamento da gestao dos recursos hidricos em

ambito estadual, de modo a subsidiar eventuais propostas de aprimoramento.
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