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“Garantir o direito a cidade é enfrentar as estruturas que produzem exclusdo no acesso a
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RESUMO

A presente pesquisa analisa a omissdo dos Poderes Ptiblicos do Municipio de Princesa Isabel,
no Estado da Paraiba, diante da auséncia de elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor,
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano previsto na Constitui¢ao Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e regulamentado pela Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade). O estudo tem parte do pressuposto de que o municipio se enquadra nas hipétese nas
quais o ordenamento juridico obriga a elabora¢do da norma, sendo indispensavel para assegurar
o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana e a ordenagdo do territério municipal.
O trabalho tem como objetivo demonstrar que a, possivel, inércia do Poder Publico municipal
contraria os principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia administrativa e da func¢ao
social da cidade, além de afronta a legislacdo infraconstitucional. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa bibliografica, documental e andlise normativa interpretada a luz das
doutrinas constitucionalista e ambientalista. Como resultado, verifica-se que a auséncia do
Plano Diretor compromete o planejamento urbano, favorece a ocupagdo desordenada do solo e
restringe a efetivacdo de direitos fundamentais, legitimando a atuacao do Ministério Publico e
do Poder Judicidrio para suprir a omissdo administrativa. Conclui-se que a elaboracdo do Plano
Diretor nao se trata de faculdade politica, mas de obrigacdo legal, cujo descumprimento pode
ensejar a responsabilizacido do ente municipal.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Omissdo inconstitucional. Ilegalidade. Plano Diretor.



SUMMARY

This research analyzes the omission of the Public Authorities of the Municipality of Princesa
Isabel, in the State of Paraiba, regarding the lack of elaboration and implementation of the
Master Plan, a basic instrument of urban development policy foreseen in the Federal
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and regulated by Law 10.257/2001
(City Statute). The study is based on the premise that the municipality falls under the hypotheses
in which the legal system obliges the elaboration of the norm, being indispensable to ensure the
fulfillment of the social function of urban property and the ordering of the municipal territory.
The work aims to demonstrate that the possible inertia of the municipal Public Power
contradicts the constitutional principles of legality, administrative efficiency and the social
function of the city, in addition to violating infra-constitutional legislation. The methodology
used consists of bibliographic and documentary research, and normative analysis interpreted in
light of constitutional and environmental doctrines. As a result, it is found that the absence of a
Master Plan compromises urban planning, favors disordered land occupation, and restricts the
realization of fundamental rights, legitimizing the action of the Public Prosecutor's Office and
the Judiciary to remedy the administrative omission. It is concluded that the elaboration of a
Master Plan is not a political option, but a legal obligation, the non-compliance of which may
lead to the liability of the municipal entity.

KEYWORDS: Urban planning. Unconstitutional omission. Illegality. Master Plan.
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1 INTRODUCAO

Até meados do século XX, a populagdo brasileira era predominantemente rural. No
entanto, os movimentos migratdrios ocorridos na segunda metade do século fizeram o quadro
se inverter, visto que a taxa de urbanizacdo, que em 1940 era de 26,35%, passou para 68,86%
em 1980, observa Santos (1993). Em 2015, o levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) apontou que ja sdo 84,72% os que vivem nas cidades.

Junto desse intenso processo de crescimento urbano, surgiram, também, diversos
problemas socioambientais ocasionados, em geral, pela auséncia de planejamento urbano.
Nesse sentido, afirma Sousa (2013) que, j4 nos anos 60, emergiram discussdes sobre o tema,
citando, inclusive, que jd no governo do presidente Joao Goulart (1961-1964), havia um projeto
de reforma urbana, que deveria ser chamado de reforma urbanistica.

Inserida neste contexto de crescimento urbano sem planejamento, estd 0 municipio de
Princesa Isabel, no sertdo da Paraiba, fundado em 1875. A histdria do municipio € amplamente
documentada na literatura, imprensa, trabalhos académicos e demais midias de comunicagﬁol,
vez que foi o territdrio palco de importantes fatos regionais e até mesmo nacionais. Destacando-
se, especialmente, pelos fatos ocorridos no ano de 1930, por ocasido da chamada “Revolta de
Princesa”, que resultou em lastimavel saldo de mais de seiscentos mortos (Mariano, 2015).

Para além dos acontecimentos que marcaram sua historia, no municipio existem ainda
diversos imdveis residenciais, edificacdes comerciais, prédios publicos, paisagens naturais,
equipamentos e outros bens de valor cultural e turistico que foram tombados por decretos
expedidos em 2005 pelo Governo do Estado da Paraiba®, em virtude da riqueza histérica e
arquitetonica das edifica¢des que contém ornamentos em baixo e alto relevo, e nas muitas pecas
de porcelanas, azulejos e outros materiais aplicados em dezenas de edificacdes residenciais e
comerciais construidas no periodo de 1850 a 1930.

Destarte, pode-se, prontamente, verificar que o municipio € detentor de enorme
potencial turistico, seja por sua historia, por suas belezas naturais, pela vida e obra dos naturais
ilustres®, pela importincia comercial, etc. Logo, faz-se necessdrio reafirmar a importancia da

protecdo do seu patrimdnio histérico, como uma das faces do direito a cidade.

1 TV  SENADO.  Princesa do  Sertdo. Documentirio TV  Senado. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SPiPD-3htJo. Acesso em: Acesso em: 28 jun. 2023.

2 Vide, Decretos de Tombamentos. IPHAEP. 1971/2024. Paginas 158 a 162: Decreto n.° 26.099; Decreto n.°
26.100; Decreto n.° 26.101 e Decreto n.° 26.102. Disponivel em: https://iphaep.pb.gov.br/legislacoes-e-
decretos/decretos-de-tombamentos-1.pdf. Acesso em: 10 jan. 2025, 00:18 a.m.

3 Artigo publicado no site G1. 10 anos sem Canhoto da Paraiba: conhega lei que ajuda artistas paraibanos e leva
nome do miusico. Disponivel em: https://gl.globo.com/pb/paraiba/musica/noticia/10-anos-sem-canhoto-da-


https://www.youtube.com/watch?v=SPiPD-3htJo
https://iphaep.pb.gov.br/legislacoes-e-decretos/decretos-de-tombamentos-1.pdf
https://iphaep.pb.gov.br/legislacoes-e-decretos/decretos-de-tombamentos-1.pdf
https://g1.globo.com/pb/paraiba/musica/noticia/10-anos-sem-canhoto-da-paraiba-conheca-lei-que-ajuda-artistas-paraibanos-e-leva-nome-do-musico.ghtml
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Todavia, apesar de o municipio possuir mais de vinte mil habitantes, de acordo com
os ultimos censos demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010
e 2022); e, ndo obstante, a relevancia politica, econdmica e cultural do seu patrimonio histérico,
arquitetdnico e cultural, a presente pesquisa verifica e adverte que o municipio ainda ndo possui
um Plano Diretor - PD. Tal instrumento é essencial para o planejamento, fiscalizacdo e
defini¢do de critérios para a expansdo urbana ordenada, conforme preconizado na Lei n.°
10.257/2001.

Em andlise puramente juridica, este fato, por si s6, j4 configura uma omissdo
administrativa e legislativa dos poderes municipais, conforme determinacdo do art. 182 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, combinado com o art. 41. da Lei No
10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da cidade), que preveem o dever de elaboracao do PD
nos municipios com mais de vinte mil habitantes e que contenham 4rea de interesse turistico.

Entretanto, ndo bastasse a violagdo ao ordenamento juridico, a auséncia do PD
concorre, paralelamente, para o potencial surgimento de graves problemas ambientais/
urbanisticos e desafios sociais, tais como: crescimento urbano desordenado, reducao das areas
verdes, caréncia de parques ecoldgicos, riscos de impactos ambientais, ocupacao irregular e
precariedade habitacional, déficit de informacdes aptas para iniciativas relacionadas ao
zoneamento ambiental, problemas de mobilidade urbana, perda de controle do patrim6nio
historico e cultural, desigualdade social e exclusdo territorial, conflitos fundidrios, etc.

Tendo em vista as consideracdes de Amado (2018) ao dizer que a politica urbana visa
implementar a sustentabilidade nas cidades, € importante dizer que a presente pesquisa parte do
conceito de meio ambiente em sua perspectiva interpretativa constitucional e moderna, na qual
“meio ambiente” ndo se restringe ao meio ambiente natural. Conforme, ensina Amado,
hodiernamente, meio ambiente é um conceito amplo. E género que engloba: meio ambiente
natural, cultural e artificial*. Sendo, portanto, esta perspectiva doutrindria que qualifica a
compreensdo de que, ao cuidar do centro histérico da cidade, cuida-se, simultaneamente, do

equipamento turistico, mas, também, do préprio meio ambiente.

paraiba-conheca-lei-que-ajuda-artistas-paraibanos-e-leva-nome-do-musico.ghtml. Acesso em 25 nov. 2025, 15:21
p.m.

4. AMADO, Frederico. 2018. Definicdo de meio ambiente. A definicdo legal de meio ambiente se encontra
insculpida no artigo 3.°, I, da Lei 6.938/1981, que pontifica que o meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. P. 37. Ato continuo, observa Amado (2018) que “J4 ha quem defenda existirem, ainda, o meio ambiente
do trabalho e o genético. Vide que desde 2002 o CONAMA alargou o conceito de meio ambiente por meio da
Resolugio n° 306 DE 05/07/2002 - ANEXO IDEFINICOES: [...] XII - Meio ambiente: conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
https://g1.globo.com/pb/paraiba/musica/noticia/10-anos-sem-canhoto-da-paraiba-conheca-lei-que-ajuda-artistas-paraibanos-e-leva-nome-do-musico.ghtml
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E diante destas inquietacdes que o presente estudo busca atingir os seguintes objetivos
gerais: a) verificar a aplicabilidade do art. 182 CRFB/88 c/c art. 41 do Estatuto da cidade ao
municipio de Princesa Isabel/PB; b) demonstrar alguns dos possiveis efeitos e impactos
ambientais, urbanisticos e sociais decorrentes da expansdo urbana desordenada, por meio de
registros fotograficos, mapas temdticos e imagens de satélite; e c) trazer a andlise e discussao
os beneficios decorrentes da criacdo do Plano Diretor para o municipio de Princesa Isabel/PB.

De outra parte, como objetivos especificos, almeja-se apontar normas e procedimentos
cabiveis a serem manejados pelos poderes publicos municipais e autoridades envolvidas para
sanar esta omissao juridico-administrativa.

A pesquisa € bibliogrifica e se desenvolve a partir do acesso as informacgdes
disponiveis nos canais oficiais dos poderes Executivo e Legislativo municipais e realiza
abordagem valorativa a luz da doutrina ambientalista, urbanista e constitucionalista sobre quais

caminhos e ferramentas estdo disponiveis para o caso em andlise.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origens da Povoacao

Segundo Mariano (2015), as terras situadas onde se localiza a cidade de Princesa Isabel
fizeram parte das possessoes territoriais da Casa de Torre. Leciona ainda o autor que foram
encontrados registros de 1665 sobre as primeiras expedi¢des aqui chegadas via fronteira sul,
gracas aos rios Sdo Francisco e Pajet, na rota do ouro, que passa pela localidade chamada
Cachoeira de Minas®.

Antes da chegada dos colonizadores, entre os séculos XVII e XVIII, a regido ja era
ocupada por indios da nagdo tapuia e etnia Corema (Arruda, 2021). Sobre isso, cita-se ainda
que, no ano de 1968, foram localizados sinais da cultura indigena no Sitio Lagoa de Sao Joao
(Mariano, 2015).

A designacdo do lugar onde se originou o nucleo urbano do municipio ja possuiu
diversos nomes, a saber: Lagoa da Perdi¢do, Perdicdo, Bom Conselho, Princeza (1875), e,
finalmente, Princesa Isabel (1938). Neste sentido, menciona Mariano (2015) que uma lenda
difundida antigamente, afirma que os primeiros cacadores que ali chegaram, convencionaram
como ponto de encontro uma lagoa existente, a qual passaram a chamar de Lagoa da Perdicao,
local onde, mais tarde, foi construida uma praga denominada Praga Natélia do Espirito Santo.

Da primeira posse oficial daquelas terras, menciona Floréncio (2019) que a primeira
data de terras foi requerida em 1766 por Lourenco de Brito Correia, morador da Serra da Baixa
Verde, atual municipio de Triunfo/PE. Tal aquisi¢do foi seguida de outra sesmaria vizinha
aquela, requerida entre 1840 e 1850 por seu filho, José D> Aratjo Cavalcanti .,

Sendo que a ocupagdo efetiva da terra, porém, se deu somente a partir da instalacido da
primeira fazenda localizada as margens da Lagoa da Perdi¢do, que pertencia a Natélia do
Espirito Santo, senhora casada com José D’Aratjo Cavalcanti e, portanto, também, herdeira
das terras onde fundou a “Fazenda Perdicdo”. Nela, obteve progresso com criacdo de gado e
lavouras, se consolidando-se, posteriormente, como parte do 4° Distrito da Perdicdo (1834),

ligado a Vila de Santo Antonio do Piancé, afirma Floréncio (2023).

5 MARIANO (2015). Cachoeira de Minas, que ji foi considerada a mais rica jazida de ouro do Nordeste, era
conhecida e explorada por franceses, portugueses, holandeses, belgas e brasileiros; e a partir de 1886, pela
Companhia Aurifera de Sao Paulo (CASP).

6 INSTITUTO PARAIBANO DE GENEALOGIA E HERALDICA — IPGH. 2023. ed. 25. FLORENCIO,
Francisco de Carvalho. 2023. José D’ Araujo Cavalcanti, filho de Lourengo de Brito Correia e segundo esposo de
Natalia do Espirito Santo.
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2.2 Formacao Histérica, Social e Economica do Municipio

Com o desenvolvimento da fazenda, foi edificada uma capela. E, um pouco mais tarde,
no ano de 1857, foi iniciada a construcdo da Igreja Matriz dedicada a Nossa Senhora do Bom
Conselho’, a qual foi concluida no ano de 1887, gracas a relevante atua¢do do Padre Francisco
Tavares Arcoverde ®, em terras que foram doadas, inicialmente, por filhos de Dona Natdlia
(Floréncio, 2019).

Ainda segundo Floréncio (2019), concluida a construcdo da igreja, o Padre Tavares
Arcoverde reuniu e trouxe familiares para iniciarem as constru¢des das primeiras casas ao redor
da capela, surgindo a formagdo de um pequeno arraial que, mais tarde, se tornou o nucleo
original da futura cidade.

Nio demorou para que a povoacio fosse elevada a categoria de Vila da Princesa® Isso
se deu por meio da Lei n.° 597, de 26 de novembro de 1875, que, na pratica, desmembrou o
territério que até entdo estava vinculado a Vila do Piancd, conquistando, finalmente, sua
emancipacio politico-administrativa'® (Mariano, 2018).

Ato continuo, observa Medeiros (2016, p. 214-215) que a edifica¢do da primeira igreja

constituiu grande incentivo para a formacgao da vila, a saber:

Concluido o templo, iniciou o referido sacerdote a construcdo de casas de
morada, auxiliado por alguns amigos e por seu irmao Cavalcanti. Muito
contribuiu para o progresso da sede o coronel Marcolino Pereira Lima,
negociante e fazendeiro abastado, falecido em 1905. Também muito deve a
cidade ao Coronel Manoel Rodrigues Florentino, que construiu mais de 50
residéncias. (Medeiros, 2016, p. 214-215).

Apesar do notdvel crescimento da povoacdo, importa observar a interessante
informacdo trazida por Mariano (2018, p. 46), ao afirmar que, apesar do constante
desenvolvimento do nucleo urbano até os primeiros anos do século XX, a cidade ainda nao

exibia sua notavel arquitetura, como se viu a partir dos anos 20. Vejamos:

7 MARIANO. Paulo. Registra que a igreja dedicada a padroeira Nossa Senhora do Bom Conselho entre 1857 e
1887 demolida em 1967 e ha poucos metros, no sentido sudeste foi construida outra, que foi inaugurada no ano de
1971. Péagina 29.

8SERIOJA - No ano de 1865 foi construida uma outra capela dedicada a Nossa Senhora do Rosario, construida
pelos escravizados.

9 MARIANQO, Serioja Rodrigues Cordeiro. Signos em Confronto? O arcaico e o Moderno na cidade de Princesa
(PB) na década de 1920. 2018. 2% ed. Jodo Pessoa: Ideia, 2018. Pag. 44, destaca: “A denominac¢do de Princesa se
justifica pelo fato do chefe local, o Coronel Marcolino, que exercia uma influéncia politica muito grande na vila,
pertencer ao Partido Conservador e querer homenagear a filha mais velha de D. Pedro II. Pela lei 540, do dia 18
de novembro de 1921, era elevada a categoria de cidade.

10 Lei Municipal 1.630, de 11 de novembro de 2021, no dia 26 novembro se comemora a data de emancipagdo
politica da cidade, que em 2025 completara o na cidade se comemorard 150 anos de emancipacdo politica.
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O espago urbano, em 1910, ainda ndo se caracterizava pelo ambiente
provinciano que prevalecia nas vilas do sertdo paraibano. Em Princesa, nio
havia ruas cal¢cadas, nem casa suntuosas (como se vera na década de vinte), a
ilumina¢do inaugurada em 1905 era movida a querosene. (Mariano, 2018, p.
46).

Entretanto, surge uma questdo que merece reflexdo e resposta: como se explica a
riqueza das familias proprietarias dos casardes edificados na pequena e quase isolada vila de
Princeza do inicio do século XX? Para Mariano (2015) a explicacdo € que a segunda e terceira
décadas do século foram um periodo muito importante para o desenvolvimento da cidade, uma

vez que a Paraiba se destacava na produgdo de algodao e, dentro do estado, Princeza chegou a

ocupar o terceiro lugar, com 7.506,23 hectares plantados, a saber:

O periodo que vai de 1915 a 1930 foi, sem didvida, uma época de
desenvolvimento — que se deve mais ao surto algodoeiro — da pequena
vila/cidade interiorana. Na década de 1920, a economia algodoeira paraibana
ocupava o primeiro lugar nas exportacdes. (Mariano, 2015, p. 47).

Por seu turno, leciona a professora Serioja Mariano (2018) que a riqueza gerada pelo
comércio do algoddo foi responsdvel por um periodo de notdvel prosperidade para todo o
municipio e, especialmente, para a populacdo residente no nicleo urbano, que vivenciou
profundas transformagdes econdmicas e sociais. Foi naquele contexto de mudancas que a Vila
de Princeza experimentou outras importantes transformagdes, desta vez na arquitetura das

edificacoes e, também, nos demais ambientes publicos e privados. Vejamos:

A cidade prosperava. [...] adquiria ares de moderna, com a construcdo de
casas, ruas, pracas ¢ melhoramento de estradas; chegada da iluminagdo
elétrica; concessiondria de automoveis e agéncias de bancos. Mariano (2018,
p- 75).

Por conseguinte, o progresso parecia inevitavel e, a cada dia, a cidade prosperava com

a chegada de novos servicos e comércios, conforme verifica a pesquisadora:

A década de 20 foi o momento em que a cidade chegou ao seu apice em todos
os sentidos: econdmico, social e cultural. Princesa transformou-se num grande
centro comercial, com multinacionais, como a Standard Oil, ¢ a Ford e
correspondentes dos bancos do Brasil, do Povo e Ultramarino. (Mariano,
2018, p.76).

Nesse compasso, assinala Cardoso (1954) que a nova dinamica comercial repercutia
na necessidade de abertura de novas ruas, bairros e estabelecimentos comerciais, nos seguintes

termos:
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Uma verdadeira febre de construgdes acelerou o progresso urbano da terra,
com abertura de avenidas e bairros residenciais, estabelecimentos comerciais
bem sortidos, casas de diversdes, sociedades recreativas, cinema, luz elétrica,
grupo escolar e tantos outros melhoramentos que elevaram Princesa ao seu
verdadeiro posto de soberana da Borborema. (Cardoso, 1954, p. 31).

Conforme lecionado pelos autores acima citados, o algodao desempenhou funcio de
destaque no crescimento da povoacgdo e na dinamizagdo da economia durante as décadas de 20
e 30 do século XX. Todavia, merece, atencdo o breve comentdrio que faz a professora Serioja
Mariano (2018, p.77) acerca da peculiar atuacdo do Coronel José Pereira no processo naquele

contexto histdrico, nas seguintes expressoes:

O calgcamento e ampliacdo das principais ruas e avenidas da cidade, a
construcdo de prédios publicos e privados, enfim, todos os melhoramentos
urbanos sao atribuidos ao coronel José Pereira, entdo deputado estadual, o que
lhe valeu, segundo alguns autores e parte da populagcdo entrevistada, a
denominagdo de “o homem progressista”. [...] Era, acima de tudo, um
“Homem viajado” que estava ligado as discussdes e mudangas que aconteciam
no Brasil. Mudancas que continham uma redefinicdo do espago urbano, e af a
necessidade de levar o “Progresso” para a cidade e destruir a imagem de centro
atrasado. (Mariano, 2018, p. 77).

Aqui, vale um breve registro sobre a influéncia do coronelismo durante as primeiras
décadas do século XX, ressaltando-se que foi um sistema de dominagdo politica e social
exercido por pessoas das elites que, invariavelmente, detinham terras ou comércios e adquiriam
o titulo de coronel, concedido pela Guarda Nacional, passavam, assim, a exercer o comando
politico local, com capacidade de arregimentar pessoas para apoiar governos, utilizando, muitas
vezes, de métodos ndo democriticos e lancando mao de jagungos armados para subjugar
adversdrios, durante todo o periodo da Primeira Republica (1889-1930) (Arruda, 2021).

Esse modelo de exercicio de poder ndo era diferente na recém-fundada Vila de
Princeza. De modo que durante o perfodo de 1875 a 1930, alguns coronéis'! exerceram forte
influéncia politica, a saber: coronel Manoel Rodrigues Florentino; coronel Marcal Florentino;
coronel Marcolino Pereira Lima; coronel José Pereira Lima (Cel. Z¢é Pereira) (vide Mariano,

2015).

11 Mariano. Em 1831, a Guarda Nacional, instituida pelo Governo Imperial, foi instalada na Parahyba, pelo entao
ministro da Justica, Padre Diogo Anténio Feijo. A patente de “coronel” — titulo honorifico — era concedida a
pessoas “reconhecidamente idoneas”, de preferéncia a “proprietarios rurais ¢ detentores de grande fortuna”. 2015,
p- 57. O Coronel era de modo geral, o comandante militar de uma brigada de Guarda Nacional, ou de um regimento
num municipio. Tratava-se, frequentemente, de proprietario de engenho e fazenda, isto €, do comandante da classe
dominante dirigente do Brasil agririo, ndo obstante membros de outros seguimentos, tais como comerciantes,
advogados, médicos, burocratas, boticirios e até mesmo padre ocuparem a patente de coronal da guarda.
(SANTANA, Martha Falcao. Nordeste, Acticar e Poder, 1990, p. 98.
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O Cel. Z¢ Pereira foi o mais conhecido dentre os demais. Destacando-se ndo apenas
por sua atuacdo no comércio, mas, especialmente, pelo o conjunto de eventos que ficou
conhecido como a “Revolta de Princeza”, de 1930, que marcou para sempre a histéria € os

destinos da cidade, assim definida pela professora Inéz Caminha:

A Revolta de Princesa constitui um movimento reaciondrio, politico e armado
que, de um lado, envolvia “os comandados do Coronel José Pereira Lima e,
do outro, as tropas da policia militar da Paraiba”. A revolta se inicia no dia 28
de fevereiro de 1930 e se prolonga até o dia 26 de julho daquele ano, data da
trdgica morte de Jodo Pessoa Cavalcanti, entdo Presidente do Estado da
Paraiba. (Caminha, 1981, p. 7).

Dos primeiros anos até 1930, a cidade prosperou em todos os sentidos. Todavia, com
o inicio dos conflitos armados entre as tropas do Coronel Z¢& Pereira e a Policia Militar da
Paraiba, de forma inesperada e lamentdvel, a cidade tomou outro rumo, no sentido da
estagnacdo econOmica, do atraso e do declinio. Mariano (2018, p. 52) afirma que “com o
advento da Revolta de Princesa (1930), o municipio parou; o progresso temia desenvolver a
regido rebelde. O comércio caiu vertiginosamente, os investidores procuraram outras cidades,
pois ndo tinham a seguranca que precisavam [...]”.

E importante, porém, atentar para o fato de que, em virtude da imensidao do territério
originario do municipio'2, bem como do consideravel aparato bélico de que dispunham as tropas
do Coronel José Pereira, os graves combates armados que marcaram a histéria da revolta de
Princesa ficaram todos adstritos as povoacdes e distritos circunvizinhos. Dessa forma, nao
havendo conflitos armados dentro de Princeza, mantiveram-se intactos os casaroes existentes
no centro historico.

Se, por um lado, este patrimonio historico da cidade foi poupado pelos fatos de 1930,
por outro, a ansia de modernidade da populag¢ao, especialmente, pela parcela dos comerciantes
foi, e ainda €, um grave problema no que concerne a preservacdo dos imdveis que integram o
centro historico da cidade.

Apesar de tudo isto, por sorte, talvez, ainda existe uma considerdvel quantidade de
edificagdes, razoavelmente, preservadas, incluindo alguns imdveis e edificacdes publicas e
comerciais executadas pelo famoso artesdo Ferreirdo!'®, os quais correspondem, exatamente, aos

imoveis protegidos por legislacdo estadual.

12 Durante quase todo o século XX o municipio possufa uma drea muito superior a atual, vez que entre as décadas
de 50 e 90 ocorreram desmembramentos de cinco distritos, que se tornaram municipios, a saber: Tavares (1959),
Agua Branca (1959), Manaira (1961), Juru (1961) e Séo José de Princesa (1994), observa (MARIANO, 2015, 43).
13 PODCAST: Entreverso Cultura - Literatura, Ecologia e Cultura Nordestina. Entrevistador: Laurindo Medeiros.
Entrevistado: Francisco Eduardo Lopes de Abrantes. Princesa Isabel, PB: Entreverso, 20 ago. 2024. Disponivel
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2.3 A Expansao Urbana Desordenada

Sobre o centro histérico da cidade, vale ainda observa que, segundo Fernandes!* até a
década de 1950, a quantidade de ruas em Princesa se mantinha, praticamente, tal como era no
ano de 1930. Igualmente, afirma e registra Roberto, ao comentar o fato ocorrido no ano de

1906:

A vida de princesa quando da chegada do médico cearense'>, era um pequeno
burgo, porém, bem organizado e com ares de cidade, pois, contava com quatro
ruas principais: Rua Grande, Rua Nova, Rua Sdo Roque e a atual avenida
Presidente Jodo Pessoa, sem contar os demais logradouros que se constituiam
a periferia da Vila que somavam em mais ou menos umas cinco ou seis vilas
de menor porte, sendo as principais chamadas de “Cruzeiro” e “Cancao”.

(Roberto, 2018, p. 47 e 48).

Os impactos da “guerra de Princeza” foram graves, especialmente, para a economia, a
vida social e os rumos politicos da cidade. Todavia, apds quase trés décadas de atraso, Princesa
Isabel refez as pazes com o progresso a partir dos anos 60. Mariano (2015, p.55) afirma que, a
partir desta década, “o municipio reencontra o desenvolvimento e faz as pazes com o progresso.
Estradas asfaltadas, 4gua encanada, hospitais, energia elétrica, linha regular de 6nibus, agéncias
bancarias, etc”.

A partir da instalagdo de novos 6rgdos publicos e da chegada de servigos privados
(4gua encanada, energia elétrica, telefone, sinal de televisdo e rddio, hospitais, agéncias
bancdrias, etc.) houve uma nova fase de expansdo urbana na cidade, com a abertura de novos
loteamentos.

Todavia, é necessdrio consignar que, infelizmente, até o presente momento nao
existem registros consolidados com dados precisos sobre a abertura dos bairros da cidade, uma
vez que, até tempos recentes, a pratica de abertura de loteamentos era, invariavelmente,

irregular e até mesmo clandestina, com atuacdo ineficiente ou até mesmo auséncia total de

fiscalizacdo dos 6rgdos publicos locais, conforme de constatado pela abertura de diversos

em:
https://www.youtube.com/watch?v=TC_4KkqANog&list=PL2DjdMElJJcqqHao4dOSmxrABfl yyOsBq&index=
15&ab_channel=TVEntreversoPod. Acesso em: 19 fev. 2025.

14 Fernandes, Antdnio Muniz - PODCAST: Entreverso Cultura - Literatura, Ecologia e Cultura Nordestina.
Entrevistador: Laurindo Medeiros. 28/12/2024, aos 1:04:50. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Y6wJaDX2bMU. Acesso em: 27 fev. 2025. 12:25 a.m.

15 ROBERTO. Domingos Savio Maximiano. 2022. Amor, Pecado e Sangue. 5 crimes que abalaram Princesa.
Primeira parte: Tragico Dia de Reis.06/01/1902. O Assassinato de Doutor Ildefonso Augusto de Lacerda Leite.


https://www.youtube.com/watch?v=TC_4KkqANog&list=PL2DjdMElJJcqqHao4dOSmxrABf1yy0sBq&index=15&ab_channel=TVEntreversoPod
https://www.youtube.com/watch?v=TC_4KkqANog&list=PL2DjdMElJJcqqHao4dOSmxrABf1yy0sBq&index=15&ab_channel=TVEntreversoPod
https://www.youtube.com/watch?v=Y6wJaDX2bMU.
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procedimentos administrativos extrajudiciais (Inquéritos Civis) atualmente em tramite na
Promotoria de Justica da comarca de Princesa Isabel '°.

Apesar disto, com o objetivo de ilustrar esse processo de crescimento urbano
desordenado, no decorrer desta pesquisa, com o auxilio de softwares e outras ferramentas
digitais foi possivel elaborar a Figura 01, que ilustra de forma bastante coerente o processo de

expansao urbana da cidade de Princesa Isabel durante todo o periodo de: 1857 a 2023. Vejamos:

Figura 1 - Expansio urbana de Princesa Isabel-PB entre 1857 e 2023.
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PRINCESA ISABEL, PARAIBA, BRASIL | Jatoba I

Legenda

Area Construida (1857-2023)
Il 1857 a 1990
2000
B 2010
Il 2023
i__! Centro Historico
— Vias
Corpos Dagua

Base de dados:

MapBiomas (2023)

Open Buildings (2024)
OpenStreetMap (2024)

Governo do Estado da Paraiba (2005)

N
@ 0 500 1.000 m

Fonte: Castro (2025)"7.

Este registro merece atencdo, visto que demonstra a auséncia de cultura de
planejamento urbano, e a indiferenca a persecucdo de um ambiente socioambientalmente
sustentdvel, mas, também, a omissdo juridico-administrativa dos agentes publicos locais, em

explicita violagdo de vérios dispositivos juridicos.

16. Site da Prefeitura de Princesa Isabel: Governo de Princesa Participa de Audiéncia Publica do Ministério Piblico
para discutir regularizacdo dos Loteamentos em Princesa (IC 049.2024.000462; IC 049.2024.000467; IC
049.2024.000470 e IC 049.2024.000471). Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/DQF3pOrjShd/?img_index=5&igsh=cXh5a3VmN3Riem5k. Acesso em: 13 nov.
2025. 11:40 a.m.

17 mapa, color. Elaborado no software QGIS a partir de: — Google Open Buildings (poligonos de edificacdes);
MapBiomas (drea construida para 1990, 2000, 2010 e 2023); OpenStreetMap (vias).


https://www.instagram.com/p/DQF3pOrjShd/?img_index=5&igsh=cXh5a3VmN3Riem5k
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Assim, verifica-se que a problemdtica ora pesquisada possui uma perpassa a analise
de temas de aspecto naturalistico (planejamento urbano, meio ambiente sadio, equilibrado e
sustentdvel, etc.); visto que abrange, simultaneamente, questdes de natureza juridica, qual a
“omissdo” decorrente da inércia dos poderes Executivo e Legislativo em procederem a
elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Nao se pode olvidar, ainda, o enfrentamento de temas
de natureza politica, ou seja, se tratar de assuntos que envolvem, necessariamente, a regulacao
de elementos relacionados a propriedade privada e aos interesses de proprietarios e pessoas com

influéncia politica na municipalidade.

2.4 Ordenamento Juridico Sobre Planejamento Urbano

A auséncia de planejamento durante o processo de urbaniza¢do no pais contribuiu,
também, para o surgimento e/ou agravamento de graves mazelas sociais € econdmicas, tais
como: violéncia urbana, especulacdo imobilidria, déficit habitacional, auséncia de areas de
convivéncia, inexisténcia de pragas, areas verdes e locais publicos para praticas esportivas e de
lazer, segregacdo espacial e racial, empobrecimento estético e arquitetonico, indiferenca as
regras defensoras do meio ambiente, inobservancias das condi¢des de acessibilidade, requisitos
e dimensionamentos minimos das edificacdes, problemas na logistica de transito, entre outras.

A esse processo de crescimento desordenado, o antrop6logo Darcy Ribeiro (1995) se
referia como “o inchago”, de onde deriva o processo de urbanizagao caotica de cidades e vilas,
dentre outros obstaculos para o desenvolvimento social. De tal ordem que, na década de 90,
para o pensador, a “reforma urbana” ja era tdo urgente quanto a reforma agraria.

O planejamento urbano €, na verdade, pauta de interesse coletivo e difuso. Todavia, é,
necessariamente, tema que se relaciona diretamente com muitos dos direitos e liberdades
previstos em todo o ordenamento juridico brasileiro, tais como: moradia, propriedade, meio
ambiente sustentdvel, sadia qualidade de vida, saneamento bdsico, privacidade, educacao,
acesso aos servigos publicos, transporte, seguranca, saude, lazer, etc.

Veja-se, por exemplo, o fato publicamente notdvel sobre a concentragcdo de servigos e
equipamentos publicos nos centros das cidades e/ou nos melhores bairros, em contraste a
auséncia ou baixa qualidade de servicos nos bairros e periferias, tais como: pracas, quadras

esportivas, iluminagdo publica, saneamento bésico, coleta de lixo, etc.
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Ressalta-se que o sistema juridico pétrio € regido pelo principio da supremacia da
Constitui¢do, sendo um modelo de escalonamento normativo'®, no qual a CRFB/88 se coloca
no vértice desse sistema normativo. Sendo ela a lei suprema do Estado de forma que todas as
demais normas s6 serdo validas se se conformarem a Constituicdo, ensina Silva (2005).

Assim, cabe destacar que, apesar de ter surgido como pauta importante para as
organizacdes sociais, politicas e académicas desde a década de 1960, foi a partir de 1988 com
a promulgacio da Constituicio Cidadi' que temas como meio ambiente e planejamento urbano
foram elevados ao patamar constitucional.

A CRFB/88 foi promulgada num contexto de redemocratiza¢do do pais, no dpice da
confluéncia de diversos movimentos politicos € com ampla participacdo da popular. O texto
demonstrou-se, nas palavras do Prof. José Afonso da Silva: “um texto moderno, com inovagdes
de relevante importancia para o constitucionalismo brasileiro e at¢ mundial” (Silva, 2005, p.
89).

Pela primeira vez na historia das constitui¢des brasileiras, foi reservado um capitulo
exclusivo para a “Politica Urbana” (Silva, 2005) incluindo no Titulo VII — Da Ordem
Econdmica e Financeira. Houve, inclusive, meng¢ao sobre a importancia e obrigatoriedade de

elaboracao do Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes - nos seguintes termos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor.
[...] (BRASIL, 1988, Capitulo II, da Politica Urbana, Art. 182. Grifos e
supressodes do pesquisador).

Todavia, faz-se a ressalva de que, tais agdes seriam executadas “conforme diretrizes
gerais fixadas em lei”. Essas expressoes constituem ressalvas claras que o texto constitucional

estava, portanto, delegando aos Poderes Legislativo federal, estaduais e municipais a missao de

18 Vide, Teoria Pura do Direito. 7¢ edi¢ao. Ed. Revista dos tribunais, 2011, p.132: “O escalonamento (Stufenbau)
do ordenamento juridico — e com isso se pensa apenas no ordenamento juridico estatal Unico — pode ser
representado talvez esquematicamente da seguinte maneira: o pressuposto da norma fundamental [...] coloca a
Constituicao na camada juridico-positiva mais alta — [...] cuja fun¢do essencial consiste em regular os 6érgios e o
procedimento da producdo juridica geral, ou seja, da legislacdo. Entretanto, a Constituicdo poderd determinar
também o conteudo das leis futuras [...]. s.n.

19 Expressao cunhada por Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte.
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elaborarem as leis regulamentadoras da politica urbana, respeitando a diversidade e a
peculiaridade dos mais de cinco mil municipios existentes em todo o pais.

Ap6s a promulgacdo da CRFB/88, foi a vez dos estados formarem as Assembleias
Estaduais Constituintes para debate e aprovacgdo de suas respectivas constitui¢des estaduais. Na
Paraiba foi promulgada a Constituicdo Estadual em outubro de 1989. Apesar da relativa
autonomia dos estados para deliberacdo e aprovacao dos textos das constitui¢des estaduais, é
comum a adogdo de certa simetria constitucional, ou conformidade constitucional, em relagao
a Constituicao Federal, de modo que a CEPB/89 prestigia a importancia do Plano Diretor em

diversos pontos. Vejamos:

Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal, nesta Constitui¢ao e os seguintes preceitos:

XIII - obrigatoriedade do Plano Diretor, aprovado pela Camara
Municipal, nos Municipios com mais de vinte mil habitantes; [...].

§ 3° A lei organica do Municipio assegurard a participacdo da comunidade e
de suas entidades representativas na formulacdo do seu Plano Diretor, na
gestdo da cidade, na elaboragdo e execucgdo de planos, orcamentos e diretrizes
municipais, mediante audiéncias publicas, direito a informagdes, plebiscito e
diversas formas de consultas populares, como o referendo e a iniciativa
popular de leis.

Art. 184. A politica de desenvolvimento urbano sera fixada em lei municipal
e obedecerd as diretrizes gerais, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Pardgrafo tnico. As diretrizes gerais do planejamento urbano
constardo, obrigatoriamente, da lei orgdnica dos Municipios e terdo como
parametros os principios béasicos inseridos nesta e na Constituicao Federal.
Art. 185. A propriedade urbana realiza sua func¢io social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade.

§1°E obrigatorio, para as cidades de mais de vinte mil habitantes, um
Plano Diretor urbano, aprovado pela Camara Municipal. [...]

§ 5° E facultado ao Poder Pdblico Municipal, mediante lei especifica, exigir
do proprietdrio do solo urbano nfo edificado, ndo utilizado ou subutilizado, o
seu adequado aproveitamento, conforme as normas previstas no Plano
Diretor urbanistico, aprovado pela Camara de Vereadores, observada a lei
federal. [...]

§ 8° Lei municipal, de cujo processo de elaboracio as entidades
representativas da comunidade local participardo, estabelecerd, com base no
Plano Diretor, normas sobre saneamento, parcelamento e loteamento, uso e
ocupacio de solo, indice urbanistico, protecao ambiental e demais limitacdes
administrativas sobre edificacdes, construcdo de imdveis em geral, fixando
prazos para a expedicdo de licengas e autorizacao.

Art. 186. O Estado assistird os Municipios na elaboracdo dos planos diretores,
caso o solicitem. [...] (PARAfBA, 1989, arts. 10, 184 e 185. Grifo nosso).
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No plano infraconstitucional, a complementagdo da politica urbana prevista nos arts.
182 e 183 da CRFB/88 se deu, portanto, com a aprovacao da lei n.° 10.257 (Estatuto da Cidade),
que tinha por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, além de garantir o bem-estar de seus habitantes.

Segundo Mazza (2015, p. 805) que: “o Estatuto da Cidade ¢ a lei geral sobre Direito
Urbanistico no Brasil, um novo ramo do Direito Pablico nascido como uma especializacdo do
Direito Administrativo e que tem por objeto os principios € normas de prote¢do ao bem-estar
das cidades”.

Por seu turno, esclarece o professor Amado (2018) que, para além do Plano Diretor, a
referida lei contém a previsdo de uma série de instrumentos que poderdo ser utilizados para
execuc¢do da politica urbana, tais como: zoneamento ambiental, tombamento de imdveis ou de
mobilidrio urbano, instituicio de unidades de conservacdo, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV). Amado (2018, p. 493).

Vale também expor o interessante comentario de Fernandes sobre o Estatuto da
Cidade, observando que, embora faca parte de um processo de constru¢do normativa desde a
Lei n.° 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano); passando pela Lei n.° 7.347/85 (Lei de A¢ao
Civil Publica); e pela CRFB/88 (arts. 182 e 183), esta lei representa atualmente: “o marco
regulatério mais adequado para oferecer bases juridicas sdlidas para as estratégias
governamentais e sociopoliticas comprometidas com a promog¢do da reforma urbana”
(Fernandes, 2015, pag. 343).

Sendo o Estatuto da Cidade uma lei federal, trata-se de norma vigente e aplicdvel a
todos os estados da federacdo e municipios, independentemente de localizacdo geografica e de

fatores socioecondmicos ou politicos.

Art. 41. O Plano Diretor € obrigatorio para cidades:

I — Com mais de vinte mil habitantes;

IT — Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — Integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — Inseridas na 4rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

(BRASIL, 2001, Lei 101.257, Art. 41. Grifo nosso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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E necesséria, portanto, a elaboracdo do Plano Diretor para o estabelecimento de
diretrizes e regulamentos bdsicos sobre ocupagdo, desmembramento do solo urbano e

crescimento das cidades.

2.4.1 Legislacao Municipal

E importante registrar que, nio obstante a auséncia de um Plano Diretor municipal, a
Camara de Vereadores de Princesa Isabel ja aprovou diversas normas que possuem relacio
direta com temas que serdo objeto de disciplina do Plano Diretor (PD), das quais se citam: Lei
n.° 652/1993 - Codigo de Posturas. Estabelece diretrizes gerais urbanisticas; ordenamento e uso
do espaco publico; Lei n.° 737/99 - Estabelece a protecao do patrimdnio cultural de Princesa
Isabel/PB, atendendo ao disposto no artigo 216 da Constitui¢do Federal e autoriza o Poder
Executivo a instituir o Conselho Deliberativo Municipal do Patrimonio Cultural de Princesa
Isabel - CDMPC; Lei n.° 1.071/2008 - Altera o nome do bairro Matadouro, localizado nesta
cidade, para bairro Padre Ibiapina, e determina outras providéncias; Lei n.° 1.100/2010 - Dispde
sobre a arborizacdo urbana de Princesa Isabel e dé outras providéncias; Lei n.° 1.101/2010 -
Determina o controle da polui¢do sonora, estabelece padroes de emissdo e imissao de ruidos e
dé4 outras providéncias; Lei n.° 1.102/2010 - Determina a obrigatoriedade de constru¢do de
rampas antiderrapantes, que facilitem o acesso de pessoas idosas e de deficientes fisicos, aos
prédios publicos e estabelecimentos comerciais e da outras providéncias; Lei n.° 1.207/2013 -
Cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Agricultura e o0 Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura e dd outras providéncias; Lei n.° 1.353/2017 - Criacdo do Distrito de
Lagoa da Cruz; Lei n.° 1.433/2005 - Denomina a comunidade de Cachoeira de Minas como
Povoado Cachoeira de Minas; Lei n.° 1.440/2019 - Criagdo do bairro da Viarzea - Estruturacao
de bairros e zoneamento urbano; Lei n.° 1.434/2018 - Denomina a comunidade de Lagoa de
Sao Jodo, de Povoado de Lagoa de Sdo Jodo; Lei n.° 1.355/2017 - Dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Cultura e Turismo; Lei n.° 1.435/2018 - Dispde sobre a nova
delimita¢do da nova zona urbana do municipio de Princesa Isabel/PB; Lei n.° 1.822/2024 -
Declara o A¢ude do Padre Ibiapina, localizado na saida para Manaira, patrimonio material e
cultural do municipio de Princesa Isabel, e dd outras providéncias; entre outras.

Esse conjunto de normas evidencia que, apesar da omissdo legislativa referente a
auséncia do Plano Diretor, o tema do planejamento urbano integra, com alguma frequéncia, as

pautas dos poderes Executivo e Legislativo local.
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Dentre estas, merecem destaque as leis: a) Lei n.° 652/1993 (Cédigo de Posturas: trata
de medidas de politica administrativa, higiene, ordem publica, funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, etc.); e a Lei n.° 1.435/2018 (Nova delimitagao da
nova zona urbana do municipio de Princesa Isabel/PB).

Tratam-se de normas importantes para a cidade. Todavia, sdo incapazes de substituir
o Plano Diretor, que € a norma que dispde sobre a politica de planejamento e expansao
municipal que englobard todo o territério do municipio e disciplinard diversos temas, como: o
uso e a ocupagdo do solo; a previsdo de instrumentos aptos a impor o cumprimento da funcdo
social da propriedade; estratégias e metas de sustentabilidade ambiental; acesso aos servigos

publicos (transporte, seguranga, saide, lazer), dentre outros.

2.4.2 Plano Diretor Municipal

Tendo a CRFB/88 reservado um capitulo exclusivo para tutela da politica urbana,
restou patente que o proprio texto constitucional delegou a lei ordindria federal a disciplina
geral da politica urbana para o pais. Todavia, € igualmente importante compreender que a Lei
n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) € norma geral e aplicdvel a todos 0os municipios brasileiros
e que, obviamente, ndo consegue pormenorizar a cada peculiaridade de cada um dos 5.570
municipios, distribuidos em um territério de 8.514.876 km? 20,

Por sua vez, ensina Mazza (2015) que o Plano Diretor é o instrumento que estabelece
regras especificas sobre uso e ocupagdo do solo urbano, sendo sua aplicacao € obrigatdria aos
municipios que se enquadrem nas situacdes descritas no Art. 41 do Estatuto da Cidade.

Exatamente, como consta no caput do art. 40 da lei n° 10.257/2001, Plano Diretor
municipal21, “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana™. E,
assim, o conjunto de normas que disciplinam toda a politica de planejamento e expansdo urbana
municipal, ndo se restringindo apenas a cidade, visto que deverd englobar todo o territério do

municipio, conforme ensina Machado (2020). Nessa linha, salienta o autor:

Nao me parece que a lei tenha sido inconstitucional nesse ponto, pois a norma
federal tentou indicar meios de se implementar a fung@o social ndo s6 da
propriedade urbana, como também da propriedade rural” [...] Basta refletir-se
na necessidade de integrar a moradia de trabalhadores rurais nas zonas urbanas
e suburbanas e suas atividades na zona rural; a localizacao de aterros sanitarios

20 Dados disponiveis na pdgina oficial do IBGE: www.ibge.gov.br

21 08/07/2024 - Estatuto da Cidade e os Municipios: mais da metade dos Municipios possuem Plano Diretor.
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/estatuto-da-cidade-e-os-municipios-mais-da-metade-dos-municipios-
possuem-plano-diretor
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para os rejeitos domiciliares; a necessidade de prote¢cdo dos mananciais de
abastecimento hidrico. (Machado, 2020, p. 474).

Segundo Amado (2018) o Plano Diretor deve englobar todo o territério do municipio
e objetiva uma gestdo democréatica da cidade para a execugdo da politica urbana, visando
implementar a sustentabilidade das cidades, podendo, para tanto, fazer uso de muitos dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Sendo que, alguns desses instrumentos carecem,

necessariamente, de regulamentagdo local, como, por exemplo:

a) Art. 5 da Lei 10.257/2001: Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsdrios: usados para forgar o proprietdrio a dar fungdo social ao imével
ndo utilizado, que s6 pode ser aplicado se o Plano Diretor definir as dreas onde
o instrumento vale;

b) Art. 7 da Lei 10.257/2001: Progressivo no tempo: aumenta a aliquota
do IPTU para iméveis abandonados ou sem fungao social. Depende do PEUC
(Parcelamento, Edificacdo, Utilizagdo Compulséria) que depende do Plano
Diretor; e

c) Art. 8 da Lei 10.257/2001: Desapropriacdo com pagamento em titulos
da divida publica: Usada somente apds a aplicacdo do IPTU progressivo.
(BRASIL, 2001, Lei 10.257/2001).

Muito embora ndo seja este um instrumento destinado especificamente ao
enfrentamento da especulacdo imobilidria urbana, vale evidencid-lo ainda que brevemente, pois
€ por meio dele que o municipio estabelece como cada por¢do do territério municipal cumpre
sua funcdo social; além disso, para a aplicacdo de muitos instrumentos previstos Estatuto da
Cidade, € necessdrio que estejam expressamente previstos no Plano Diretor.

O Plano Diretor € sindnimo de planejamento. Por isso, deve servir como importante
parametro quando da constru¢do dos planos plurianuais, dos or¢amentos anuais e das diretrizes
orcamentdrias dos municipios. (Estatuto da cidade Comentado, 2010).

Em sintonia com o poder constituinte derivado decorrente do estado da Paraiba, agiu
corretamente o legislador constituinte municipal de Princesa Isabel que promulgou a Lei
Orgéanica de 5 de abril de 1990 2 na qual foram, simétrica e reiteradamente, abordados temas
ja tracados na CRFB/1988 e na CRPB/1989, dentre os quais destacam-se compromissos como

o

“Plano Diretor

29 ¢ %9, €¢

, “funcdo social da propriedade”, “participacdo da comunidade”; “protecao ao

patrimonio ambiental natural e construido”, dentre outros.

22 A lei Organica de Princesa Isabel/Paraiba. Foi alterada em 02 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.princesa.pb.gov.br/legislacao/lei-organica-municipal/nova-lei-organica-do-municipio. Acesso em:
14 nov. 2025. 15:37 p.m.


https://www.princesa.pb.gov.br/legislacao/lei-organica-municipal/nova-lei-organica-do-municipio
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de Estudo

O presente trabalho tem como recorte espacial e geogrifico apenas o municipio de

Princesa Isabel, localizado no sertdo do estado da Paraiba.

Figura 2 - Mapa da Paraiba com destaque para o Municipio de Princesa Isabel

Fonte: https://www.familysearch.org/pt/wiki/Princesa_Isabel,_Para%C3%ADba,_Brasil_-
_Genealogia#/media/Ficheiro:PrincesalsabelPB.svg.png. Acesso em: 25 nov. 2025. 21:39 p.a.

De acordo com dados extraidos do site do IBGE, no ultimo censo realizado no ano de
2022, o municipio de Princesa Isabel possuia 21.114 habitantes. Para o ano de 2025, a

estimativa é de que a populacao esteja em torno de 21.674 habitantes.

3.2 Materiais e Métodos

A pesquisa é documental e bibliogrifica e se desenvolve a partir do acesso as
informagdes disponiveis nos canais oficiais de publica¢do de normas e informagdes correlatas
dos poderes Executivo e Legislativo municipais, bem como em sites eletronicos de institui¢des
publicas, além da literatura histérica de municipio com abordagem valorativa e interpretativa a
luz da doutrina ambientalista, urbanista e constitucionalista, acerca dos caminhos e ferramentas
disponiveis para o caso de omissdo dos poderes municipais na elaboragdo do Plano Diretor.

Para a realizagdo da pesquisa, foram consultados os acervos da Serventia do Cartério
de Notas e Registros de Princesa Isabel acerca da abertura de bairros da cidade, uma vez que
até tempos recentes a pratica de abertura de loteamentos era, invariavelmente, irregular e até
mesmo clandestina, com atuacdo ineficiente ou até mesmo auséncia total de fiscaliza¢do dos
orgdos publicos locais, conforme de constatado pela abertura de diversos procedimentos

administrativos extrajudiciais (Inquéritos Civis) atualmente em tramite na Promotoria de


https://www.familysearch.org/pt/wiki/Princesa_Isabel,_Para%C3%ADba,_Brasil_-_Genealogia#/media/Ficheiro:PrincesaIsabelPB.svg.png
https://www.familysearch.org/pt/wiki/Princesa_Isabel,_Para%C3%ADba,_Brasil_-_Genealogia#/media/Ficheiro:PrincesaIsabelPB.svg.png
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Justica da comarca de Princesa Isabel 2 a saber: IC n° 049.2024.000462; IC n°
049.2024.000467; IC n° 049.2024.000470 e IC n°® 049.2024.000471.

No tocante a drea de abordagem cientifica importa afirmar que o trabalho se
desenvolve a partir da instigacio e do fomento a pesquisa sobre o meio ambiente e
sustentabilidade das cidades locais. Durante a exposi¢do da pesquisa foram utilizadas imagens
fotograficas produzidas pelo pesquisador durante os meses de outubro e novembro de 2025,
com vistas a ilustrar alguns dos efeitos negativos da auséncia de Plano Diretor no municipio de

Princesa Isabel.

23. Site da Prefeitura de Princesa Isabel: Governo de Princesa Participa de Audiéncia Piblica do Ministério Publico
para discutir regularizagdo dos Loteamentos em Princesa. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/DQF3pOrjShd/?img_index=5&igsh=cXh5a3VmN3Riem5k. Acesso em: 13 nov.
2025. 11:40 a.m.


https://www.instagram.com/p/DQF3pOrjShd/?img_index=5&igsh=cXh5a3VmN3Riem5k
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa foi produzida a partir de: fontes bibliograficas da literatura historica e
doutrindria constitucional-ambientalista, pesquisas em sites eletronicos oficiais de legislagao
federal, estadual e municipal; consultas em canais de instituicdes publicas; bem como pela
visitacdo e producdo de registros fotograficos em diversos pontos da cidade (centro historico,
bairros e zonas periféricas), para averiguacdo da possivel omissdo estatal em relagdo a
elaboragdo do Plano Diretor, bem como para analisar e discutir provdveis danos urbanisticos e
sociais decorrentes da auséncia ou das falhas de planejamento, fiscaliza¢do e aplicacdo dos
institutos penais, administrativas e civis no ambito do direito urbanistico local.

Durante a producdo do trabalho buscou-se responder algumas inquietagdes tais como:
quais implicagOes ambientais, urbanisticas e sociais decorrem da omissdo dos poderes e demais
autoridades envolvidas na elaboracio do Plano Diretor do municipio?

Com o intuito de demonstrar visualmente a relevancia das questdes relacionadas a
auséncia de planejamento urbano, foram captados diversos registros fotograficos que
confirmam a incidéncia de desafios urbanos histéricos, bem como a perpetuacio de outros, tais
como: abertura de novos loteamentos com auséncia total de planejamento urbano e com
omissdo dos poderes publicos; em desacordo com as determinagdes constitucionais sobre
func¢do social da terra urbana ou rural; em prejuizo do pleno exercicio do direito a cidade; e em
flagrante violacdo a diversas normas do ordenamento juridico brasileiro, dentre as quais vale

citar:

a) Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado (CF, art. 225);
b) Direito a Sadde (CF, art. 196);

¢) Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007, arts. 2° e 3°);
d) Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001, arts. 2°, 4° e 40);

e) Funcdo Social da Propriedade Urbana (CF, art. 182, § 2°);

f) Omissdo Administrativa e violagdo aos principios da legalidade e da
eficiéncia (CF, art. 37).

Nas figuras 03 e 04, apresentadas a seguir, € possivel identificar a auséncia de
saneamento bdsico em algumas ruas da periferia, notadamente nos bairros Jardim Carlota e Sdo

Francisco, constatdvel a partir da presenca de esgotos a céu aberto, animais e acimulo de

residuos s6lidos em proximidade com residéncias.
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Figura 3 - Ruas sem saneamento bdsicoe  Figura 4 - Ruas sem saneamento bdsico e
presenca animais, bem como actimulo de presenca animais, bem como actimulo de
lixo. lixo.

T ’ . .., »

Fonte: Acervo essoal do psquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025) (2025)

Nas imagens a seguir, observa-se a invasado, o depdsito de residuos de construcao civil
e o despejo de esgotos diretamente nas Areas de Preservacio Permanente em flagrante violagio
as determinagdes da Lei n°® 12.651/2012 (Cédigo Florestal), ao Decreto Estadual n°® 26.099, de
04 de agosto de 2005 que dispde sobre a delimitagdo do Centro Histérico do Municipio de
Princesa Isabel; bem como afronta a Lei Municipal n.° 1.822/2024 que declara o Ac¢ude do
Padre Ibiapina, localizado na saida para Manaira, patrimonio material e cultural do municipio

de Princesa Isabel:

Figura 5- Depésitos de residuos sélidos ~ Figura 6 - Em destaque, o rebaixamento do

em flagrante violagdo a Area de nivel de sangria do A¢ude Padre Ibiapina,
Preservagdao Permanente do Acude Padre  possivelmente realizado para ampliar a drea
Ibiapina. de construgdo de residéncias na drea de APP

do Acude Padre Ibiapina

Fonte: Acervo pessoal do pesquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025) (2025)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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Outrossim, verifica-se nas figura 07 e 08 o registro de duas Estacdes de Tratamento de
Esgotos (ETEs) totalmente danificadas e, por conseguinte, o despejo de esgotos in natura
diretamente no curso das dguas do Acude Padre Ibiapina, em regido habitada e situada abaixo
do nivel da barragem do reservatério, igualmente em desacordo com o que dispdoe o Cddigo

Florestal, o Decreto Estadual n® 26.099/2005 e a Lei Municipal n° 1.822/2024.

Figura -7- Estacao de Tratamento de Figura 08 - Estacdo de Tratamento de
Esgoto inutilizada no barramento do Esgoto inutilizada no barramento do Ac¢ude
Agude Padre Ibiapina _____Padre Ibiapina

Fonte: Acervo pessoal do esquisador Fonte: Acervo pessal do pesquisador
(2025). (2025).

Nas imagens subsequentes, pode-se notar a presencga de casas construidas as margens

de riachos de dguas poluidas, em desacordo com as normas mencionadas supra.

Figura 9 - Casas construidas as margens Figura 10 - Casas construidas ao lado de
de corregos com aguas poluidas e esgotos. 5 aguas negras, em APP.

= iy

Fonte: Acervo pessoal do besquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025). (2025).

A seguir, nas imagens, pode-se observar ruas inteiras sem arvores, o que denota, de

modo inconteste, a auséncia de planejamento urbano e o desinteresse dos poderes publicos
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quanto ao incentivo a criacdo de dreas verdes e ao enfrentamento do aumento da temperatura,

em especial no ambito da cidade.

Figura 11- Ruas do centro da cidade sem

arvores Figura 12 - Ruas periféricas sem arvores

Fonte: Acervo pessoal do pesquisador

(2025).

Fonte: Acervo pessoal do pesquisador

(2025).

Ato continuo, verifica-se o registro fotografico da abertura de novos loteamentos nos
sentidos norte e oeste da cidade, em violagdo as normas jé citadas, mas, em especial, em total
desacordo com os itens minimos exigidos para a abertura de novos loteamentos urbanos,
conforme a Lei Federal n® 6.766/79 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), dentre os quais
citam-se: rede de abastecimento de dgua potdvel, rede de esgotamento sanitario, drenagem das
aguas pluviais, rede de energia elétrica publica e domiciliar, iluminag@o publica, dentre outros
equipamentos minimos.

Figura 13 - Abertura de loteamentos Figura 14 - Abertura de loteamentos
irregulares — sentido norte irregulares — sentido oeste

Fonte: Acervo pessoal do pesquisador Fonte: Acervo pessoal do pequisdor |
(2025). (2025).
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As imagens abaixo registram situacdo urbana caracterizada pela presenca de
residéncias e de equipamentos publicos de satde e educacdo em localidade situada no curso de
corregos e abaixo dos niveis das dguas dos reservatdrios artificiais (barragens) dos agudes
Macapé e Padre Ibiapina. Em tempo, pontua o pesquisador que a exposicdo de comentarios
detalhados sobre o registro fotografico ensejaria um estudo mais aprofundado. Aprofundado.
Todavia, seguindo a linha da presente pesquisa, que propde a ado¢do de uma cultura de
planejamento urbano, faz-se necessdria a inclusdo das imagens para fins de reflexdo acerca da
adequacdo dos fatos aquilo que propde e obriga o ordenamento juridico brasileiro, no tocante
as “funcdes sociais da cidade” e ao “bem-estar de seus habitantes”, conforme dispde o art. 182,

caput, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88):

Figura 15 - Na parte superior, o Agude Figura 16 - A direita e ao fundo rua e uma
Padre Ibiapina; na parte inferior, escola municipal recentemente inaugurada,
construgdes abaixo do nivel da barragem. situadas em nivel inferior ao da barragem
do acude Macapd.

Fonte: Acervo pessoal do pesquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025). (2025).

Na Figura 17, verifica-se registro fotografico de edificacdes residenciais no bairro
Jardim Carlota, no qual observa-se uma sequéncia de casas cuja largura € inferior a 4,00 m
(quatro metros), circunstancia que dispensa maior comprovagdo empirica, por contrariar o
disposto no inciso II do art. 4° da Lei n°® 6.766/1979, que estabelece largura minima de 5,00 m

(cinco metros) para os lotes urbanos. Vejamos:



Figura 17- Construc¢des contiguas com Figura 18 - Casas estreitas e rebaixadas
largura inferior a 4,00 m. em relacdo ao nivel da via, apds a
execucao de calcamento.

%ﬁﬁ_g AT e nd s N R FR 2 > LB A
Fonte: Acervo pessoal do pesquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025) (2025).
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As imagens abaixo apresentam vias publicas compostas por habitagdes populares que,

para além de evidenciarem suas condi¢des fisicas — caracterizadas por ruas estreitas, calgadas

elevadas, estreitas, descontinuas e com adaptacdes improvisadas —, revelam, de forma

inequivoca, a auséncia de planejamento urbano e, sobretudo, a inexisténcia de compromisso

efetivo do poder publico no que se refere a inclusio, a mobilidade e a acessibilidade.

Tal cendrio confronta frontalmente diversos dispositivos do ordenamento juridico,

dentre os quais se destaca o descumprimento integral da Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia), a qual impde ao poder publico o dever de assegurar acessibilidade,

seguranca e dignidade as pessoas com deficiéncia.

Figura 19 - Ruas e casas estreitas, com Figura 20 - Ruas estreitas e ingremes,
calgadas altas, estreitas e sem com calcadas descontinuas e auséncia de

acessibilidade _ acessbiliade

Fonte: Acervo pessoal do pesqu1s£1&or Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025). (2025).
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Figura 21- Calcadas descontinuas e via Figura 22 - Pracas com problemas de
publica com iluminagao publica acessibilidade e inclusao
insuficiente

Fonte: Acervo péssal do pesquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025). (2025).

Ainda no que se refere a inadequacdo das intervencoes urbanas, pode-se afirmar, que

as Figuras 23 e 24 dispensam detalhamento adicional, uma vez que € visivel que as calgadas

ndo atendem a largura minima de 1,20 m (um metro e vinte centimetros), conforme

acessibilidade em calgadas recomendada pela Norma Brasileira NBR 9050. Observe-se:

Figura 23 - Ruas estreitas e residéncias  Figura 24 - Bairros recentes com calcadas
com calcadas inferiores a 50 cm de largura estreitas e inadequadas a acessibilidade

5 e it

R i | QA : o o AR S 8 feid
Fonte: Acervo pessoal do pesquisador Fonte: Acervo pessoal do pesquisador
(2025). (2025).

Como tltimo registro fotografico, apresenta-se, a seguir, imagem aérea da cidade de
Princesa Isabel, obtida por meio de plataforma digital, na qual se destacam, em amarelo, dreas
urbanas ainda nao loteadas, configurando vazios urbanos inseridos na malha ja consolidada. A
partir desse registro, propde-se a andlise e reflexdo acerca de questdes que permeiam o ambiente

politico, social e econdmico do mercado imobilidrio urbano, tais como: por que existem, no
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interior das cidades, terrenos — e até extensas dreas — sem edificacdes? Quais interesses

motivam a aquisi¢do de imdveis nos quais nao hd inten¢do imediata de construir?

Figura 25 - Imagem aérea da cidade de Princesa Isabel, disponibilizada pelo Google Maps, com destaque para
dreas ndo edificadas

FEL]

S0oNaINYN

Fonte: https://www.google.com/maps.
As respostas a tais indagacdes sdo diversas. Todavia, € inevitdvel concluir que, na

maioria dos casos, trata-se de evidente pratica de especulagdo imobilidria. E qual a relacao desse
fendmeno com o objeto da presente pesquisa? A resposta € direta: tem relagdo absoluta, uma
vez que tal estratégia de mercado acarreta graves problemas urbanisticos e socioambientais, tais
como: supervalorizacdo dos imdveis em prejuizo do direito a moradia; crescimento urbano
desordenado; surgimento de bairros populares desprovidos de servicos publicos essenciais;
imposi¢do de custos adicionais de deslocamento a populagdo residente em dreas periféricas;
além da abertura e do encerramento de loteamentos sem a devida destinac@o de 4reas verdes e

espacos publicos de lazer, entre outros efeitos deletérios a funcdo social da cidade.

4.1 Competéncia de Iniciativa Legislativa do Plano Diretor Municipal

Tendo-se constatado que o Municipio de Princesa Isabel possui populacdo superior a
vinte mil habitantes hd aproximadamente dezesseis anos, bem como a existéncia de decretos
estaduais e leis municipais que dispdem sobre o tombamento e a protecdo de bens moveis e
iméveis locais, evidenciando, portanto, inequivoca potencialidade turistica — ainda que
subutilizada pela populacdo —, restam claras duas conclusdes fundamentais: (i) a inexisténcia

de um Plano Diretor Municipal e (ii) a configuracdo de omissao legislativa.
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Todavia, considerando que o Municipio € estruturado em dois Poderes constituidos —
Executivo e Legislativo —, impde-se a necessidade de responder a alguns questionamentos
centrais, tais como: (a) qual Poder municipal detém competéncia para elaborar a norma? (b)
qual(is) Poder(es) incorre(m) em omissao constitucional? (c) qual Poder possui competéncia
para dar inicio ao processo legislativo? (d) qual Poder detém competéncia para aprovar o Plano
Diretor? e (e) qual Poder pode promover alteragdes em seu conteudo?

O Plano Diretor configura-se como instrumento juridico de natureza multidisciplinar,
possuindo vinculos diretos e indiretos com diversos ramos do Direito, inclusive com matérias
de competéncia privativa da Unido. Todavia, em sua essé€ncia, trata-se de norma destinada a
regulacdo de assuntos de interesse local, devendo, portanto, ser elaborada no ambito dos

Poderes Publicos municipais, conforme se extrai do texto constitucional, in verbis:

a) Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico municipal (Executivo e Legislativo), conforme diretrizes gerais
fixadas em lei (Plano Diretor), tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

b) § 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. *Grifos e alteracdes do
pesquisador.

Sendo o Plano Diretor uma lei que disciplina uma politica publica de longo prazo,
destinada a definir diretrizes de ocupagdo do solo urbano, possui, dentre outras, caracteristicas
diretamente relacionadas ao planejamento, a fiscalizagdo e a execucdo governamental da
organizacdo da cidade. Trata-se de norma que pode vincular secretarias municipais, criar
obrigagdes operacionais, alterar prioridades administrativas, demandar execucdo técnica
especializada e, inevitavelmente, produzir impacto financeiro 2.

Com efeito, é necessario reconhecer que, apesar da omissao explicita por parte dos
Poderes Publicos Municipais — Executivo e Legislativo — em promover a efetiva elaborac¢io

do Plano Diretor Municipal, ha registro de tentativa de instauracdo do processo legislativo, por

24Principio da Simetria. Vide art. 61, §1°, II, “e”, da CF/88 — por simetria: Art. 61. A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] IT - disponham sobre: [...] e) criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI. Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Reptblica: [...] VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e
funcionamento da administra¢do federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos; b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
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meio da proposicdo de criagdo de comissdao no ambito da Camara Municipal, conforme se
verifica no sitio eletronico oficial da instituicdo, consubstanciada na Indicagdo n° 75/2022,
proposta e aprovada em 12 de setembro de 2022. Todavia, ndo ha noticias acerca da tramitagao
ou do desenvolvimento dos procedimentos internos subsequentes, o que reforca a
caracterizaciio da omissdo estatal.?’.

Ainda segundo a Constitui¢do da Republica, é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre organizacao administrativa, planos e
programas de governo, conforme dispde o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”. Por forca do

principio da simetria constitucional obrigatdria (art. 29 da CF/88), verifica-se o alinhamento do

texto da Lei Organica Municipal, conforme se extrai do teor do art. 49, in verbis:

Art. 49 - compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - Regime juridico dos servidores;

Il - Criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - Orgamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - Criagao, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgaos da administragdo direta do
Municipio, inclusive as secretarias do Municipio.

Lei Organica Municipal.

Da leitura dos dispositivos acima, extrai-se, portanto, a conclusdo de que a iniciativa
do projeto de lei que institui ou revisa o Plano Diretor Municipal compete exclusivamente ao
Prefeito, uma vez que o planejamento urbano constitui atribui¢do tipica do Poder Executivo.
Assim, a proposicao de norma dessa natureza com iniciativa origindria no Poder Legislativo
municipal configura violagdo ao principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° CRFB/88.

Na mesma linha, a Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) nao atribui, em nenhum
de seus dispositivos, a Camara Municipal a iniciativa legislativa do Plano Diretor, uma vez que
os arts. 40 a 42 direcionam expressamente seus comandos ao Poder Executivo, ao qual compete
conduzir todo o processo de elaboracdo, inclusive a promocao de audiéncias publicas e demais

instrumentos de participacao social. Vide:

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

25 . Indicacdo do vereador José Maciel Oliveira da Silva Vide em:
https://www.camaradeprincesaisabel. maximatecnologia.com.br/storage/content/legislacao/indicacoes-
2022/917/arquivos/file_202210280857TkXY .pdf


https://www.camaradeprincesaisabel.maximatecnologia.com.br/storage/content/legislacao/indicacoes-2022/917/arquivos/file_202210280857TkXY.pdf
https://www.camaradeprincesaisabel.maximatecnologia.com.br/storage/content/legislacao/indicacoes-2022/917/arquivos/file_202210280857TkXY.pdf
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XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacio interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagao; [...]

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 10O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O Plano Diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 30 A lei que instituir o Plano Diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 40 No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — A promocd@o de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdio e de associaghes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

IT — A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos. § 50 (VETADO)

Feitas estas consideragcdes, passa-se a analisar algumas das medidas administrativas e
judiciais podem ser acionadas em caso de inércia dos poderes Executivo e Legislativo

Municipal, para fins de dar inicio a elaboracdo do Plano Diretor.

4.2 Medidas Administrativas e Judiciais Cabiveis

Conforme Silva (2005), a CRFB/88 consagrou, em seu art. 2°, o principio da separagao
dos Poderes como uma das regras fundamentais de todo o ordenamento juridico brasileiro, na
medida em que prescreve que: “Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” Ensina, ainda, Lenza (2014) que o propdsito
basico desse principio € combater a concentragdo de poder.

Todavia, é necessdrio reiterar que a propria CRFB/88 prevé situacdes nas quais é
cabivel o manejo de garantias ou remédios constitucionais, destinados a proteger e assegurar o
exercicio dos direitos fundamentais nela previstos 2°.

Isto, sem olvidar de mencionar nos diversos mecanismos de controle de
constitucionalidade (preventivo x repressivo; difuso x concentrado; por a¢do X omissdo;

concreto x abstrato etc.), amplamente prestigiados pela doutrina constitucionalista, assim como

26 Pedro Lenza, Direito Constitucional Esquematizado (2014, pag. 1144). Elenca os seguintes remédios
Constitucionais: Habeas Corpus, Mandado de Seguranca, Mandado de Seguranca Coletivo, Mandado de Injung@o,
Habeas Data e A¢do Popular.
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em Lenza?’, que, a titulo de exemplo, citamos a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao - ADO ou o Mandado de Injung¢ao - MI.

Importante, ainda reiterar que o modelo de justica adotado no Brasil adota a regra
segundo a qual, em regra, todos os conflitos de direito sdo passiveis de serem levados a juizo,
na forma do Art. 5°, XXXV que dispoe: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”.

De mais a mais, vale lembrar que existem, também, o controle de legalidade e o
principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, CRFB/88) que regem, em especial, o
exercicio da administracdo publica. De modo que a omissdo ilegal do gestor publico viola o art.
37, CRFB/88, podendo gerar responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil, penal e
judicial.

Restando demonstrada a inércia e omissao por parte dos poderes piblicos do municipio
de Princesa Isabel em dar inicio a elabora¢do do Plano Diretor, passa-se a averiguar quais as
medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis para que os poderes municipais cumpram a

determinagdo constitucional e legal.

4.2.1 DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Consoante os fundamentos juridicos anteriormente analisados, verifica-se que a
competéncia para a elaboracdo do Plano Diretor € de esfera municipal (art. 40 da Lei n°
10.257/2001), com iniciativa privativa do Prefeito Municipal (art. 49 da Lei Organica
Municipal — LOM), devendo o projeto ser submetido a aprovacdo da Camara Municipal de
Vereadores (art. 182, § 1°, da CRFB/88), observando-se o rito de Lei Complementar Municipal
(art. 51 da LOM).

Forcoso, contudo, salientar que a elaboracdo de um Plano Diretor implica,
necessariamente, a aplicacdo de considerdvel volume de recursos publicos, especialmente nos

municipios de pequeno porte, uma vez que o planejamento das diversas matérias demanda a

27 Pedro Lenza, Direito Constitucional Esquematizado (2014, capitulo 6, pags. 275 a 461). Vide, observagdo em
pag. 1155: Dentre as vdrias distingdes, Dirley da Cunha Jinior, em importante monografia sobre o tema das
omissdes do Poder Piblico, observa que "o mandado de injuncao foi concebido como instrumento de controle
concreto ou incidental de constitucionalidade da omissdo, voltado a tutela de direitos subjetivos. Ja a a¢lo direta
de inconstitucionalidade por omissdo foi ideada como instrumento de controle abstrato ou principal de
constitucionalidade da omissdo, empenhado na defesa objetiva da Constituic@o. Isso significa que o mandado de
injungdo € uma acdo constitucional de garantia individual, enquanto a agfo direta de inconstitucionalidade por
omissdo € uma acdo constitucional de garantia da Constituicao". Grifos do pesquisador.
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participacdo de profissionais de multiplas dreas, para a composi¢cdo de comissdo técnica
especializada.

Nao obstante esse fato, torna-se igualmente necessdrio reiterar que se trata de
obrigacdo inescusdvel da Administracdo Publica, porquanto imposta diretamente pela
Constituicdo Federal e pela legislacao federal infraconstitucional. Assim, incumbe ao Poder

28 _29 visando a

Executivo municipal envidar esfor¢os para a reserva ou captacao de recursos
elaboragdo e execucdo do projeto de Lei Complementar em comento.

De outra banda, para além da questdao orcamentdria e da submissio ao devido processo
legislativo, cumpre destacar que todas as etapas de elaborac¢do do Plano Diretor — incluindo
preparacdo, sistematizagdo, aprovacdo, implantacdo, monitoramento e revisio — devem
observar a gestdo democrdtica da cidade. Nessa perspectiva, € dever dos Poderes Publicos

Municipais suscitar, promover e assegurar a constru¢do de um documento participativo,

conforme preconiza o art. 43 do Estatuto da Cidade, in verbis:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

I — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IT — Debates, audiéncias e consultas publicas;

IIT — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(BRASIL, 2001, Lei 12.257/2001).

No caso do municipio de Princesa Isabel, € cabivel mencionar que a organizacio
administrativa municipal conta, em plena atividade, com os seguintes 6rgdos que possuem
interesse imediato na elaboragdo do Plano Diretor, a saber: Secretaria de Infraestrutura;
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Articulagdo Politica; Secretaria de Transportes e
Mobilidade Urbana; Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente; Secretaria de Cultura,
Turismo e Eventos.

Assim, pode-se dizer que, se a estrutura organica possui corpo de atribui¢des politicas

e técnicas vocacionadas para compartilhamento de informagdes e experi€ncias no processo de

28 SITE DO SENADO FEDERAL. Atividade Legislativa. Vide. Projeto de Lei n° 3020, de 2024.
Autoria: Senador Alessandro Vieira (MDB/SE). Ementa: Altera a Lei n° 10.257, de 10 julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, para assegurar assisténcia técnica e financeira a municipios que comprovem nao possuir os meios
necessdrios para desenvolver e manter atualizados seus planos diretores e para condicionar o repasse de recursos
federais para desenvolvimento urbano a elaboracdo ou revisao do plano diretor.

29 CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA DE 1989. Vide, caput do Art. 186. “O Estado assistira os
Municipios na elaboragido dos planos diretores, caso o solicitem”.


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5982
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elaboracdo do Plano Diretor, no que se refere ao campo da participagcdo popular, infelizmente,
ndo se pode dizer a mesma coisa, vez que inexiste 6rgdo deliberativo como o Conselho de
Urbanismo e o Conselho de Meio Ambiente, bem como o Conselho Deliberativo, além de estar
desativado o Conselho Deliberativo Municipal de Preservacdo do Patrimoénio Histérico,
Arquitetonico e Cultural de Princesa Isabel.

Diante disso, impde-se dizer que cabe ao Poder Executivo a adocao de algumas acdes,
tais como: a) destinar/captar recursos para contratacdo de corpo de profissionais aptos para a
elaboracdo do projeto de Lei Complementar - LC; b) criar/reativar 6érgaos deliberativos de
participacdo popular para promog¢do do devido processo Legislativo para gestdo democratica
da cidade; c) promover audiéncias publicas com participacdo de especialistas nos temas
contidos no PD; d) encaminhar o Plano de Lei Complementar - PLC para a deliberagdo e
aprovacdo da Camara de Vereadores; e) publicar, implantar e monitorar a aplicacdo das
disposicdes normativas do PD; f) promover campanhas de educacdo urbanistica e
socioambiental, de forma permanente e por meio dos 6rgdos de participagdo da populagdo,

dentre outras.

4.2.2 DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Nao obstante o poder/dever de dar inicio a elaboragdo do Plano Diretor seja
competéncia do Poder Executivo municipal, conforme descrito no item 4.1, imperioso ressaltar
que cabe precipuamente ao poder Legislativo o dever de fiscalizar e promover o controle
externo sobre os atos do poder Executivo na forma da previsdo do art. 31 da CRFB/88 que
dispde: “A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei”.

Em vista disso, pode e deve o Poder Legislativo apresentar requerimentos, indicacoes,
pedidos de informagdo ao Poder Executivo, o qual tem o dever de responder no prazo de 30
dias, que pode ser prorrogdvel por igual periodo, valendo a leitura dos §§ 1° e 2° do art. 15 da

Lei Organica Municipal, que assim dispoe:

Art. 15 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des: [...]

§1° - E fixado em 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo, desde
solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responsdveis pelos
orgdos da Administracio direta e indireta do Municipio prestem as
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informag¢des e encaminhem os documentos requisitados pela Camara
Municipal na forma desta Lei Organica;

§2° - o ndo atendimento prazo estipulado no paragrafo anterior faculta ao
Presidente da Camara solicitar, na conformidade da legislacdo vigente, a
intervencao do Poder Judiciario para fazer cumprir a legislacao.
(PRINCESA, 2025, Lei Organica Art, 15).

Em caso de ndo atendimento, poderd a Presidéncia da Camara comunicar o fato ao
Ministério Publico e, ainda representar ao Tribunal de Contas, em razdo de eventual falha no

planejamento urbano.

4.2.3 DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Previsto na atual Constituicdo Federal como institui¢do permanente, o Ministério
Publico - MP esté descrito como instituicdo a fungdo jurisdicional do Estado, a qual lhe incumbe
“a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (art. 127, CRFB/88).

No tocante a identificacdo do direito subjetivo e titularidade sobre o meio ambiente
(natural, cultural, artificial e do trabalho) leciona Paulo Affonso Leme Machado que, ao
declarar que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]" (Art. 225.
CFRB/88), quis o constituinte com a utilizacdo do pronome indefinido “todos” evitar a exclusao

de qualquer pessoa. Entdo conclui que:

O meio ambiente € um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo
tempo. O direito a0 meio ambiente € de cada pessoa, mas ndo sé dela, sendo
a0 mesmo tempo “transindividual”. Por isso, o direito a0 meio ambiente entra
na categoria de direito difuso, ndo se esgotando numa sé pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada. (Machado, 2020, pag.159).

Em continuidade, a fim de afastar quaisquer dividas quanto a relevancia com que o
tema foi tratado na Constitui¢do de 1988, legislador origindrio consignou de forma expressa e
clara a titularidade do Ministério Publico para a promocdo de acao civil piblica e a instauracao
de inquéritos civis, voltados a protecdo administrativa e judicial do meio ambiente (art. 129,
III, da CRFB/88).

Todavia, ressalta-se que a titularidade para ajuizamento da agdo civil publica nao é
exclusiva do MP, uma vez que o art. 5° da Lei 7.347/1985, que dispde sobre a Acao Civil

Publica, prevé outros legitimados. Vejamos:
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Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

I - O Ministério Publico;

IT - A Defensoria Publica;

IIT - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - A autarquia, empresa publica, fundacio ou sociedade de economia mista;
V - A associacio que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

(Lei 7.347, 1985)

Vale, igualmente, destacar que, além da possibilidade de ajuizamento da ACP junto
do Poder Judicidrio, ainda € possivel firmar Termos de Ajustamento de Conduta - TAC com
gestores publicos, na forma do § 6°da lei 7.347/1985 que dispde: “Os oOrgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo Executivo extrajudicial (art.
5°,§ 6” da Lei 7.347/85).

Por fim, ndo obstante a atuacdo dos demais legitimados a propositura da acdo civil
publica, previstos no art. 5° da Lei n° 7.347/1985, para fins de objetividade e delimitacdo
metodoldgica da presente pesquisa, opta-se por restringir a andlise a atuacdo do Ministério
Pdblico, uma vez que se trata da instituicio que detém maior estrutura de pessoal e
aparelhamento técnico, além de possuir competéncia constitucional para atuar mediante
provocacdo do Poder Legislativo ou de qualquer cidaddo, bem como de oficio, instaurando

inquéritos civis e requisitando diligéncias (art. 129, III, da CRFB/88, c/c art. 8°, § 1°, da Lei n°

7.347/1985), sendo, na prética, o legitimado que mais frequentemente exerce tais atribuicoes.

4.2.4 DA ACAO POPULAR

Tendo a presente pesquisa apontado o cabimento da Acao Civil Publica por parte do
Ministério Publico e demais legitimados, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei
n°® 7.347/1985, traz-se, por fim, uma ultima reflexdo: “Em caso de inércia ou omissdo do
Prefeito, da Camara de Vereadores, do Ministério Publico e dos demais titulares da A¢do Civil
Publica, restaria ainda alguma ferramenta juridica capaz de provocar o Poder Judicidrio, no
sentido de impor ao Municipio a elaboracdo do Plano Diretor?”

A resposta a esse questionamento reside na indicacdo do remédio constitucional

previsto no art. 5°, inciso LXXIII, da CRFB/88, que dispoe:
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LXXIII - Qualquer cidaddo € parte legitima para propor a¢do popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada m4-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

(CRFB/88)

Desse modo, verifica-se que o titular dessa a¢ao constitucional ¢ “qualquer cidadao”.
Conforme salienta Machado (2020), embora a Constitui¢do Cidada ndo defina expressamente

~ 9

o conceito de “cidaddo”, o autor esclarece que:

“Ser cidadao ¢ sair da esfera meramente privada e interessar-se pela sociedade de que
faz parte, tendo direitos e deveres para nela influenciar e decidir.” Adiante, complementa: “Nao
€ nenhum excesso entender que todos os habitantes do Pais, brasileiros e estrangeiros (art. 5°,

caput), estdo legitimados a utilizar a acdo popular ambiental.”

4.2.5 DA INERCIA PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS

Conforme explicitado acima, a Constituicio de 1988 inaugura uma fase de
consolida¢do da democracia brasileira e, também, prestigia e assegura um amplo catidlogo de
direitos fundamentais, fortalecendo a cidadania, a dignidade humana e os mecanismos de
controle e participacdo social.

Pela primeira vez na histéria das sete Constitui¢cdes brasileiras, foram reservados
capitulos exclusivos para temas como o Meio Ambiente (Capitulo VI do Titulo VIII) e Politica
Urbana (Capitulo II do Titulo VII).

Simultaneamente o legislador constitucional origindrio e o Poder Legislativo
constituido Legislativo criaram remédios constitucionais (habeas corpus, mandado de
seguranca, mandado de segurancga coletivo, mandado de injuncdo, habeas data e acao popular),
além de outros instrumentos infraconstitucionais que permitem a institui¢des e cidadaos exigir
o cumprimento da lei, tais como a acao civil publica (ACP), o inquérito civil (IC) e o termo de
ajustamento de conduta (TAC), entre outros.

Todavia, uma vez provocado o Poder Judicidrio e comprovada a omissdo dos poderes
publicos municipais, as medidas juridicas cabiveis, a serem adotadas no &mbito judicial, podem
consistir em:

a) Fixacido de prazo razoavel para elaboracio do Plano Diretor.
Fundamentagdo: CRFB: arts. 5°, XXXV, 182, §1° ¢/c Lei 10.257/2001 Arts.
4°,1, e 40;
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b) Imposicao de multa diaria (astreintes). Aplicavel ao Municipio ou
aos gestores (Prefeito, Presidente da Camara). Fundamentacao: CPC: arts.
536, §1°, e art. 537. Art. 461 do CPC (antigo);

c) Responsabilizacao por improbidade administrativa. A omissdo em
cumprir determinagdo constitucional (art. 182 e Estatuto da Cidade) pode
configurar ato de improbidade por violagdo aos principios da administracao
(legalidade, eficiéncia e finalidade). Fundamentacdo: Lei de Improbidade
Administrativa: Art. 11, caput e incisos, da Lei 8.429/1992;

d) Intervencao estadual (hipétese excepcionalissima). Se houver
descumprimento reiterado e grave de ordem judicial ou inobservancia ao
principio constitucional da organizacao urbana, pode-se cogitar intervencao
do Estado no Municipio, com fundamento no art. 35, III, VII da Constitui¢io
(garantia do cumprimento de ordem judicial);

e) Atuacdo substitutiva limitada do Poder Judiciario - O Judicidrio
ndo pode elaborar o plano. Mas pode determinar providéncias técnicas
preliminares, como: abertura do processo participativo; contratacdo de equipe
técnica; realizacdo de audiéncias publicas; constituicdo de grupos de trabalho.
Art. 5°, XXXV, da CF — garantia de apreciagao judicial da lesdo ou ameaca.
Estatuto da Cidade (arts. 40 a 43) — obrigacdes procedimentais minimas
(participacdo, audiéncias, equipe técnica);

f) Comunicac¢io aos 6rgios de controle - Pode haver determinacdo de
envio de cépias: ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Camara
Municipal para fins de fiscalizag@o e responsabilizagdo. Art. 129, III, da CF
— atribuicdo do Ministério Publico na defesa da ordem juridica. Arts. 70—74
da CF — controle externo (TCE). Art. 31 da CF — controle interno e externo
no ambito municipal. Competéncia constitucional da Camara para fiscalizar o
Executivo (art. 31 e art. 44 da Lei 10.257/2001).

No tocante a pesquisa de jurisprudéncia dos tribunais, importa destacar que, durante
as fases de investiga¢do e de producao da presente pesquisa, ndo foram localizados julgados no
ambito dos tribunais superiores (STF e STJ) que tenham por objeto a imposicdo judicial da
obrigacao de elaboragdo de Plano Diretor Municipal, seja em razao de os municipios possuirem
populacdo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes, seja por se enquadrarem em situacdo de
potencial interesse turistico.

Nio obstante essa constatacdo, merece destaque o seguinte julgado do STF no qual foi
reconhecida a repercussdo geral da matéria, por meio do Tema 348: Plano Diretor como
instrumento bésico da politica urbana (CF, art. 182, § 1°), no Recurso Extraordinirio n°
607.940/DF, decidido em 2015, ocasido em que se firmou a compreensiao de que a CRFB/88
impde aos municipios a obrigatoriedade de instituir Plano Diretor nos casos previstos em lei.

De outra banda, importa registrar que, no ambito dos Tribunais de Justica estaduais,
ha julgados relevantes que reconhecem a omissdo dos poderes municipais e determinam o
cumprimento da obrigacdo constitucional e legal de elabora¢do do Plano Diretor, especialmente

nos casos de municipios enquadrados como de potencial interesse turistico. Como exemplo,
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destaca-se julgado recente, de julho de 2025, proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais

(TIMG), a seguir mencionado.

Processo: Apelagido Civel. 1.0000.25.053797-4/001/0004656-
20.2017.8.13.0049 (1) Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas.

Data de Julgamento: 29/07/2025. Data da publicag@o da simula: 31/07/2025.
EMENTA: DIREITO URBANISTICOE  CONSTITUCIONAL. APELA-
CAO CIVEL.  ACAO CIVIL PUBLICA. PLANEJAMENTO URBANO.
MUNICIPIO COM POTENCIAL TURISTICO. OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR. MUNICIPIO DE BAEPENDI.
ENQUADRAMENTO NO ART. 41, IV, DO ESTATUTO DA CIDADE.
NECESSIDADE CONFIGURADA. RECURSO NAO PROVIDO. I. CASO
EM EXAME. 1. APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO MUNICIPIO
DE BAEPENDI CONTRA SENTENCA QUE JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS PARA CONDENA-LO A ELABORAR E
SUBMETER, POR MEIO DE SEU PODER EXECUTIVO, A
APRECIACAO DA CAMARA MUNICIPAL, NO PRAZO DE 180 DIAS,
PROJETO DE LEI CONTENDO O PLANO DIRETOR MUNICIPAL. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A QUESTAO EM DISCUSSAO
CONSISTE EM VERIFICAR SE O MUNICIPIO DE BAEPENDI, MESMO
POSSUINDO MENOS DE 20 MIL HABITANTES, ESTA OBRIGADO A
ELABORAR PLANO DIRETOR MUNICIPAL, POR SER
CLASSIFICADO COMO INTEGRANTE DE AREA DE ESPECIAL
INTERESSE TURISTICO, NOS TERMOS DO ART. 41, IV, DO
ESTATUTO DA CIDADE. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O PLANO
DIRETOR E OBRIGATORIO PARA MUNICIPIOS QUE, EMBORA NAO
TENHAM MAIS DE 20 MIL HABITANTES, ESTEJAM INSERIDOS EM
AREAS DE ESPECIAL INTERESSE TURISTICO, NOS TERMOS DO
ART. 41, IV, DA LEI N° 10.257/2001.4. A EMBRATUR RECONHECE
FORMALMENTE O MUNICIPIO DE BAEPENDI COMO DETENTOR DE
POTENCIAL TURISTICO, TENDO-O INCLUIDO ENTRE OS
MUNICIPIOS COM POTENCIAL TURISTICO (MPT), EM RAZAO DE
SUAS RIQUEZAS NATURAIS, HISTORICAS, CULTURAIS E
RELIGIOSAS. 5. A CLASSIFICACAO COMO AREA DE ESPECIAL
INTERESSE TURISTICO IMPOE AO MUNICIPIO O DEVER DE
ELABORAR PLANO DIRETOR, MESMO QUE NAO ATINJA O
CRITERIO POPULACIONAL DO INCISO I DO ART. 41, DADO O
IMPACTO DO TURISMO SOBRE O ORDENAMENTO URBANO E OS
SERVICOS PUBLICOS. 6. O PLANO DIRETOR E INSTRUMENTO
ESSENCIAL DE PLANEJAMENTO URBANO E PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE, DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DO PATRIMONIO
CULTURAL, NAO SE RESTRINGINDO A REGULARIZACAO DO
PASSADO, MAS SENDOFERRAMENTA ESTRATEGICA PARA O
FUTURO URBANO SUSTENTAVEL. 7. A ALEGACAO DE
IMUTABILIDADE DO TECIDO URBANOE CONSOLIDACAO
HISTORICA NAO EXIME O MUNICIPIO DO CUMPRIMENTO DO
DEVER CONSTITUCIONAL E LEGAL DE PLANEJAMENTO. 8. A
OMISSAO DO PODER PUBLICO EM ELABORAR O PLANO DIRETOR
COMPROMETE A EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
PREVISTOS NA CONSTITUICAO, COMO O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO, A MORADIA, A CIDADE SUSTENTAVEL
E A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. IV. DISPOSITIVO E TESE 9.
RECURSO DESPROVIDO. TESE DE JULGAMENTO: 1. A


https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=direito%20urban%EDstico%20e%20constitucional.%20Apela%E7%E3o%20c%EDvel.a%E7%E3o%20civil%20p%FAblica.%20planejamento%20urbano.&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=direito%20urban%EDstico%20e%20constitucional.%20Apela%E7%E3o%20c%EDvel.a%E7%E3o%20civil%20p%FAblica.%20planejamento%20urbano.&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
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OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
ATINGE TAMBEM OS MUNICIPIOS COM MENOS DE 20 MIL
HABITANTES QUANDO CLASSIFICADOS COMO INTEGRANTES DE
AREAS DE ESPECIAL INTERESSE TURISTICO, NOS TERMOS DO
ART. 41, IV, DO ESTATUTO DA CIDADE. 2. O RECONHECIMENTO
DO MUNICIPIO DE BAEPENDI COMO DE POTENCIAL TURISTICO
PELA EMBRATUR JUSTIFICA A IMPOSICAO LEGAL DE
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR, DADA A NECESSIDADE
DE PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL E PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL. 3. A CONSOLIDACAO
HISTORICA DE OCUPACOES IRREGULARES OU LIMITACOES
FISICAS DO TECIDO URBANO NAO AFASTAM 0
DEVER CONSTITUCIONAL E LEGAL
DE PLANEJAMENTO URBANO PREVISTO NO ART. 182 DA CF/1988.
DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ARTS. 6°, 37,
CAPUT, 182 E 225; LEI N° 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE),
ARTS. 39, 40 E 41, IV; LEI N° 6.513/1977, ARTS. 6°, 7° E 30.

Verifica-se, portanto, que ndo obstante haver previsdo constitucional de
obrigatoriedade de elaboracao de Plano Diretor nos casos previstos no art. 182, CRFB/88, em
termos de jurisprudéncia o Supremo Tribunal Federal ndo se apresenta como a via ordindria
para a imposic¢do direta dessa obrigacao a entes municipais especificos. De modo que o controle
dessa omissdo tem sido realizado predominantemente por meio de acdes civis publicas

ajuizadas perante a Justi¢a Estadual.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisa a omissdo dos Poderes Publicos do Municipio de Princesa
Isabel-PB quanto a ndo elaboracdo do Plano Diretor, instrumento bésico da politica de
desenvolvimento urbano, previsto na Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei
n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), uma vez que o municipio ja se enquadra em, a0 menos,
duas hipéteses legais que impdem sua obrigatoriedade: populacado superior a 20 mil habitantes
e relevante potencial turistico.

A pesquisa baseou-se em fontes bibliograficas da literatura historica, sitios eletronicos
oficiais de dados e legislagdao, bem como no uso de mapas e registros fotograficos do municipio,
sendo o material analisado a luz das doutrinas ambientalista e constitucionalista, com enfoque
no desenvolvimento urbano e em politicas publicas de inclusdo e sustentabilidade.

Foram elencados os principais instrumentos juridicos aptos a formalizacdo de
compromissos na esfera administrativa, diretamente com os Poderes Ptiblicos Municipais, e/ou
a provocacao do Poder Judicidrio, que poderd impor ao ente municipal o dever de elaborar o
Plano Diretor Municipal, sob pena de aplicacao das san¢des previstas em lei.

Constataram-se, contudo, limitacOes a atuagdo do Poder Judicidrio em razdo da
singularidade da norma, visto que a elaboragdo do Plano Diretor envolve procedimentos
complexos e questdes proprias de cada territério municipal — relativas ao urbanismo, meio
ambiente e servigos publicos — analisadas tecnicamente por diversos profissionais e
submetidas a participagdo da populacdo local e a aprovagdo do Poder Legislativo Municipal,
resultando em norma tnica e especifica para cada municipio.

Longe de pretender esgotar o tema, a presente pesquisa busca trazer a debate, no
ambito académico e junto a comunidade em geral, subsidios informacionais aptos a contribuir
para a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de Princesa Isabel.

Conclui-se, portanto, que a integragdo da lacuna normativa exige o reconhecimento da
omissao e o engajamento dos Poderes Publicos na elaboracdo do Plano Diretor, pois ndo se trata
de mera infracdo legal, mas de uma situacdo que perpetua a auséncia de planejamento urbano,
afetando a geracdo atual e as futuras geracoes, titulares do direito a cidade, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a sadia qualidade de vida, a moradia, aos servicos publicos, aos

equipamentos de lazer e a dignidade ambiental assegurada pela Constituicao Cidada de 1988.
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