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1.1 Identificacido do Estagiario e da Organizacio

Josiete da Silva Mendes, regularmente matriculada no Curso Superior de
Bacharelado em Administragao sob a matricula n® 2011.2.46.0474, no Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB, Campus Jodo Pessoa, desenvolveu
atividades profissionais relacionadas ao Estdgio Supervisionado Obrigatério junto ao Grupo
Técnico na organizacdo Federacdo das Associacoes de Municipios da Paraiba, nome
fantasia FAMUP, inscrita no CNPJ sob o ntimero 000.636.397/0001-02, com sede na Rua
Lauro Torres, 110, Tambauzinho, Jodo Pessoa, Paraiba. A atividade fim da FAMUP ¢ prestar
assessoramento aos municipios para auxiliar na organizacdo, desenvolvimento e integracao de

acdes para que estes possam desenvolver sua gestdo da melhor maneira.

1.2 Histérico da Empresa

A Federagdo de Associacdo de Municipios da Paraiba (FAMUP) foi fundada no dia 07
de abril de 1995, em plenaria realizada no Auditério do Centro de Convengdes Raimundo
Asfora, em Campina Grande, pelo prefeito a época do municipio de Boqueirdo, Senhor Jodo
Fernandes da Silva. Seu publico alvo sdo as administragdes municipais, representadas pelos
prefeitos de todas as cidades.

O objetivo da FAMUP ¢ concentrar esforcos, formar parcerias e criar condi¢des para
que os municipios possam desenvolver as a¢des necessarias ao exercicio da plena cidadania,
através de uma equipe especializada e de uma infraestrutura que combina agilidade e
eficiéncia, oferece uma série de servigos essenciais para organiza¢do, desenvolvimento e
integracdo dos municipios (FAMUP, 2015). Desenvolve também um Programa de
Capacitacdo no sentido de fomentar e melhorar a administragdo municipal. Atualmente
planeja realizar cursos nos seguintes eixos temadticos: Estrutura Organizacional da
Administracdo; Leis Orcamentarias e Planejamento Estratégico; Técnica Legislativa; Gestao
Ambiental; Estatuto da Cidade e Plano Diretor; Gestdo Democratica da Cidade e Or¢camento
Participativo; Lei de Responsabilidade Fiscal, Conselhos Municipais: como fazé-los
funcionar?; Processo de licitacdo e pregdo eletronico; Gestao Tributdria; Terceiro Setor: como
criar uma associagao?.

Atualmente compde o seu quadro 11 (onze) Associacdes Regionais, que sdo: AMUST
(Associagao dos Municipios da Serra do Teixeira); AMASP (Associagao dos Municipios do

Alto Sertdao Paraibano); AMAB (Associagao dos Municipios do Anel do Brejo); AMUB
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(Associacdo dos Municipios do Brejo); AMCAP (Associacdo dos Municipios do Cariri
Paraibano); AMLTN (Associagdo dos Municipios do Litoral Norte); AMULIS (Associacao
dos Municipios do Litoral Sul); ASMEP (Associacdo dos Municipios do Médio Piranhas);
AMSEC (Associacdo dos Municipios do Serid6 e Curimatat); AMVAP (Associagdo dos
Municipios do Vale do Pianco); AMVES (Associagdao dos Municipios do Vale do Espinharas
e Sabugi); AMVEP (Associacdo dos Municipios do Vale do Paraiba). Segundo informagdes
do atual Presidente da FAMUP, José Antdonio Vasconcelos da Costa, as duas ultimas
associagdes citadas estdo desativadas devido a falta de articulagdo dos prefeitos que as
presidem.

A seguir ¢ apresentada uma foto do prédio da FAMUP, localizada na Rua Lauro

Torres, 110, Tambauzinho em Jodo Pessoa — Paraiba (Figura 1).

FIGURA 1: Foto da FAMUP

R. Lawro Tomres, 77-147

nako

Fonte: Google Maps, 2015.

1.3 Organograma Geral da Organizacao

Organograma ¢ um grafico que apresenta a estrutura formal da empresa, ¢ a
representacdo grafica de determinados aspectos da organizacao, com os setores, posi¢oes,
hierarquias, a forma de comunicagdo, vinculagdo e subordinacdo (OLIVEIRA, 2010).
Estabelecer relagdes entre superiores e subordinados, bem como definir a divisao do trabalho
compoOe os objetivos de se constituir um organograma dentro de uma empresa.

A FAMUP classifica-se como uma entidade independente, apartidaria e sem fins
lucrativos, regida por Estatuto aprovado pelos filiados, que compde a Assembléia Geral,
instdncia de maior deliberacdo da entidade. Conforme Motta e Vasconcelos (2010), as

empresas sd0 compostas por niveis estratégicos, sendo que no topo situa-se a Diretoria, com
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fungdes estratégicas, seguida pela Geréncia Média, cuja funcdo ¢ a de implementar as
decisdes e por ultimo, encontra-se o nivel Operacional, que rotiniza as fun¢des. Lacombe
(2009) define estes niveis hierarquicos como: Atividades de Direcdo, Gerenciais e de
Execucao.

Embora na FAMUP estes niveis nao estejam formalmente distribuidos, ao unir a teoria
com a pratica, foi possivel estabelecer o Organograma atual da FAMUP conforme apresenta-
se na Figura 2, no qual € possivel estabelecer os niveis hierarquicos Estratégico, Gerencial (ou

Tatico) e Operacional, sendo que cada um possui um determinado poder de decisdo.

FIGURA 2: Organograma Geral da FAMUP

Assembleia
Geral

Conselho
Fiscal W
Diretoria
Executiva
Equipede
Jornalismo

f 1
Grupo Departamento Secretaria
Técnico de Informatica Executiva
' |
I |
Diretoria Secretaria
!

Recepcao

. Area de Estagio

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

Assim, pode-se agrupar no nivel estratégico da organizacdo ou, nas palavras de
Lacombe (2009), nas atividades tidas como de Direcao: a Diretoria Executiva eleita, que
comanda e toma todas as decisdes importantes e de influéncia, o Conselho Fiscal, seguindo

as orientacdes da Assembleia Geral, que ¢ o organismo de maior poder decisivo.
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No nivel tatico, exercendo as atividades gerenciais propriamente ditas, estdo a
Secretaria Executiva, Secretaria Administrativa ¢ Diretoria Financeira, que sdo as
unidades de assessoramento a Diretoria eleita.

Ja, o nivel operacional (atividades de execugao) ¢ composto pelo Departamento de
Informatica, responsavel por atender todos os setores, quando os computadores tém algum
problema e pela administracdo do website da organizacdo, bem como o Grupo Técnico, que
aglomera um conjunto de profissionais (contadores, advogados, projetistas e engenheiros)
responsdveis por orientar e prestar assessoria aos projetos que as prefeituras pretendem
realizar. No nivel operacional encontra-se ainda a Recep¢ao, responsavel pelo atendimento
inicial do publico externo, bem como pelo encaminhamento das demandas iniciais e da
comunicagdo entre setores através da transferéncia dos ramais e pela equipe de Jornalismo,
que ¢ responsavel pela cobertura dos eventos onde a FAMUP estd inserida, seja como
organizadora ou participante.

Convém ressaltar que o organograma proposto na Figura 2 ndo existe formalmente na
organiza¢do em estudo, mas foi elaborado no sentido de ilustrar a hierarquia, tendo em vista
que o quadro de funciondrios ndo ¢ proprio, ou seja, sdo todos oriundos de algum 6rgao
publico, normalmente das prefeituras, que estdo cedidos a FAMUP, de acordo com as
articulagdes politicas formadas. Eventualmente, estagiarios executam atividades nos diversos
setores, sendo dificil mensurar a quantidade exata.

De acordo com o Estatuto da FAMUP, a Diretoria Executiva ¢ que toma as decisdes
importantes de acordo com as orientacOes da Assembleia Geral. Devido a sua importancia, a
estrutura organizacional da Diretoria Executiva eleita para o Biénio 2015-2016, ¢ detalhada na

Figura 3.
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FIGURA 3: Organograma da Diretoria Executiva (Biénio 2015-2016)

PRESIDENTE

(José Antonio)
1°  'RETARIO 2° ETARIO
(Bxo Brasil) TTADIN

1°VICE
PRESIDENTE

4°VICE
PRESIDENTE

(Francisco Sousa) (Anténio Carlos)

1°TESOUREIRO 2° TESOUREIRO
(Francisco Alipio) (Paulo Dalia)

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

A Diretoria Executiva ¢ composta pelos seguintes cargos: Presidente, 1° Vice
Presidente, 2° Vice Presidente, 3° Vice Presidente, 4° Vice Presidente, 1° Secretario, 2°
Secretario, 3° Secretario, 1°Tesoureiro e 2° Tesoureiro, além do Conselho Fiscal, composto
por 05 (cinco) membros efetivos e 05 (cinco) membros suplentes.

Para assessorar as acdes dos membros da Diretoria Executiva existe o que sera
denominado nesse trabalho como o Setor Operacional da organizagdo, composto
hierarquicamente conforme apresentado anteriormente na Figura 2. Na pratica esse Setor
Operacional executa todas as atividades administrativas e ¢ constituido por: Equipe de
Jornalismo, Grupo Técnico, Departamento de Informatica e a Secretaria Executiva, que tem
como subordinados a Diretoria Financeira e Secretaria Administrativa, da qual a recepgao ¢

subordinada.
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A FAMUP conta hoje com um quadro total de aproximadamente 20 (vinte)
funcionarios, entre estagiarios e colaboradores cedidos de outros 6rgaos, conforme relatado
anteriormente.

O Estagio Obrigatério foi cumprido junto ao Grupo Técnico, composto por um quadro
variado de engenheiros, contadores, advogados e técnicos contratados. Ndo ¢ possivel
mensurar exatamente a quantidade de pessoas que trabalham no Grupo Técnico, pois como
ele ¢ responsavel pelo assessoramento direto aos municipios, através da elaboracao de
projetos, treinamentos e assessoria, sempre existe uma variancia, de acordo com a necessidade

de cada nova demanda encaminhada.

1.4 Setor Economico de Atuagio e Segmento de Mercado

A FAMUP ¢ uma entidade sem fins lucrativos e voltada a prestagdo de servigos as
Administragdes Municipais, através de uma equipe especializada com infraestrutura que
combina agilidade e eficiéncia, oferece uma série de servigos essenciais para organizagao,

desenvolvimento e integracao dos municipios (FAMUP, 2015).

1.5 Descri¢ao da Concorréncia

Por atuar diretamente como Orgdo de assessoramento as prefeituras, através dos
prefeitos credenciados em suas respectivas associagdes municipais, de acordo com a divisdo
regional, a FAMUP ndo tem concorrentes. Em outras palavras, ¢ uma entidade que aglomera
um conjunto de Associagdes, com uma finalidade especifica, que ¢ a de concentrar esforgos,
formar parcerias e criar condi¢des para que os municipios possam desenvolver as acdes
necessarias ao exercicio da plena cidadania. E, também por ser a unica credenciada para a
representacdo municipalista da Paraiba na Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM),

ndo possui concorrentes.

1.6 Organizacio e Principais Fornecedores

A FAMUP nao tem fornecedores relacionados a atividade fim da empresa, que € a
prestagcdo de servigos, oferta de cursos de capacitacdo e assessoria aos municipios. Assim, as
compras realizadas no cotidiano da organizagdo resumem-se ao material de expediente, e para

tanto, existe uma variacao de fornecedores, considerando a relacdo custo e beneficio.
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1.7 Relacionamento organizacio-clientes

O atendimento deve ser a preocupagao de qualquer empresa que busque manter-se
nesse mercado competitivo. Afinal, se o atendimento nao for de qualidade, o cliente ndo
retornara a empresa e ainda divulgara suas mas experiéncias a outros, danificando dessa
forma a imagem da organizagdo. Porém, se o atendimento for prestado da maneira adequada,
o cliente podera se fidelizar e divulgar suas experiéncias positivas. Embora a FAMUP nao
tenha concorrentes, isso ndo deve ser motivo para ndo exercer bem seus servigos.

Walker (1991) lembra que pesquisas sobre a satisfagao dos clientes mostraram que os
aspectos pessoais dos servicos frequentemente superam os aspectos materiais. O autor alerta
ainda que “mesmo quando o produto propriamente dito ndo satisfaz as expectativas, o servigo
pessoal excelente pode salvar a situagdo” (WALKER, 1991, p. 39).

Cobra (2009) cita alguns erros que ocorrem no atendimento, conforme Quadrol

apresentado a seguir.

QUADRUO 1: Pecados no Atendimento

APATIA Os funcionarios tratam os clientes com indiferenca e estes buscam solu¢des, mas
nao acham.
PASSEIO Os problemas sdo jogados de um lado para outro.

LIVRO DE REGRAS | As normas da empresa sdo mais importantes que a satisfagdo do cliente, fazendo a
empresa correr o risco de perder clientes e ser desprezada pelo mercado.

CONDESCENDENCIA | Um colaborador tratar o cliente como se ele nio soubesse o que quer.

DISPENSA Sempre dizer “ndo” a qualquer solicitagdo, sem procurar entender seus problemas
e suas necessidades.
AUTOMATISMO Ter um tratamento automatico e indiferente em vez de um personalizado.
FRIEZA Tratar o cliente de forma hostil e indiferente fazendo com que o cliente nunca

mais venha a empresa e passe a falar mal da mesma

Fonte: COBRA, 2009.

A maior parte do atendimento realizado na FAMUP ocorre presencialmente, entre os
prefeitos e/ou secretarios municipais e, inicialmente, com a Recepc¢ao. Posteriormente, a
demanda ¢ encaminhada ao setor responsavel para resolver a solicitagdo do usuério. Em
alguns casos, quando o municipio ¢ distante, 0 meio de comunicac¢do utilizado também ¢ o
telefone. Nessas duas formas de contato ¢ feita uma triagem pela recepcionista, que fica
responsavel por repassar a demanda ao setor competente, sendo que, normalmente, ela
direciona para a Secretaria Administrativa, que faz uma segunda triagem do problema: se for
o caso, resolve a situa¢do de imediato, o que normalmente acontece, ou repassa para a
Secretaria Executiva e/ou o Presidente.

O Grupo Técnico responsavel pela resolu¢do de demandas mais especificas aguarda o

envio da Secretaria Executiva e/ou Presidente, para proceder a resolugdo. As demandas
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variam de uma simples consulta ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), até
solicitagao de Assessoria Juridica ou apoio para elaboragao de Projetos Técnicos, bem como
informacdes sobre cursos de capacitagao especificos.

Nao existe uma pesquisa formal de satisfagdo em relacdo ao atendimento efetuado pela
organizacdo, mas percebe-se, no dia a dia, que todos saem da FAMUP com suas demandas

resolvidas ou encaminhadas.

1.8 Procedimentos Administrativos e suas Divisoes

A FAMUP tem uma estrutura administrativa enxuta conforme explicado anteriormente
e cujo quadro de pessoal atua em nivel tatico e operacional: Equipe de Jornalismo, Grupo
Técnico, Departamento de Informatica, Secretaria Executiva, Diretoria Financeira, Secretaria
Administrativa e Recepg¢ao, conforme apresentado anteriormente no Organograma Geral da
Organizacao (Figura 2).

No que tange aos procedimentos relacionados aos Recursos Humanos ndo existe
nenhum setor responsavel especificamente por essa area. Como mencionado anteriormente, a
FAMUP nao tem um quadro fixo de funcionarios, pois todos que trabalham na organizagao
sdo cedidos pelas Prefeituras através de acordos politicos. Atualmente conta com
aproximadamente 20 colaboradores. Os pagamentos de contratados para atividades eventuais,
principalmente no Grupo Técnico sdo feitos e administrados pela Diretoria Financeira.

Em relagdo ao Marketing, a FAMUP tem como principal fonte de comunica¢do com
seus associados e a comunidade em geral o website (http://www.famup.com.br/), que apesar
de ser administrado pelo Departamento de Informaética, as informagdes sdo produzidas pela
Equipe de Jornalismo. Esta equipe constantemente divulga contetidos relevantes para os
associados, como, por exemplo, todos os eventos organizados pela entidade ou em que ela
participou. Uma estagidria de comunicacdo administra as redes sociais (7witter e Facebook)
da organizagdo, que servem basicamente para divulgar links que direcionem o usudrio a entrar
no site. Acdes especificas de marketing ndo sao aplicadas visto que a FAMUP tem um
publico-alvo e finalidades diferenciadas.

As finangas sdo administradas exclusivamente pela Diretoria Financeira que, segundo
informagdes de seu Diretor, apenas recebe as contribui¢cdes dos associados, quantia utilizada
para os pagamentos das despesas da entidade. Na condi¢ao de estagiaria ndo obtive acesso a

informagdes detalhadas. A fiscalizagcdo das financas da organizacgao ¢ feita pelo Conselho
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Fiscal, porém nunca soube de qualquer reunido do mesmo e, no periodo que estagiei, também
ndo acompanhei nenhuma reunido de Prestagao de Contas.

A prestacdo de servigos ¢ feita através do atendimento ao publico em suas variadas
solicitagdes.

Os materiais acumulados na organizagdo referem-se basicamente aos de expediente,
que nao tem estoque. O processo de compras ¢ feito através da demanda especifica de cada
setor.

A FAMUP tem um cadastro de e-mail institucional para uso de seus colaboradores. E,

em nivel de sistemas de informagdes tudo ¢ feito através do site, de maneira basica e simples.
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CAPITULOII

A Area de Realizacio do Estagio
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O setor onde foi realizado o estagio atua na principal fun¢do da organizagdo: trata-se
do Grupo Técnico, responsavel por prestar assessoramento direto aos associados procuram a

FAMUP no que tange ao fomento e acompanhamento de projetos das prefeituras.

2.1 Aspectos Estratégicos da Organizacio

A empresa ndo tem missdo, visao e valores definidos. Porém tem um objetivo, que
pode ser considerado como sua missdo, conforme segue: “concentrar esforgos, formar
parcerias e criar condigdes para que os municipios possam desenvolver as agdes necessarias
ao exercicio da plena cidadania” (FAMUP, 2015). Todos os setores da organizagao sao
voltados para isso, principalmente o que reune o Grupo Técnico, responsavel pela resolucao

das demandas.

2.2 Atividades Desempenhadas — fluxograma de atividades

Para Oliveira (2010, p. 264) “fluxograma ¢ a representacdo grafica que apresenta a
seqiiéncia de um trabalho de forma analitica, caracterizando as operagdes, 0s responsaveis
e/ou unidades organizacionais envolvidas no processo”.

Nas atividades desenvolvidas na FAMUP como estagiaria, destaca-se o Atendimento ao
publico interno e externo (Figura 4), Acompanhamento das demandas referentes a Assessoria

aos Municipios (Figura 5) e o Acompanhamento do Programa de Capacitacao (Figura 6).

2.2.1 Atividade A - Atendimento ao publico interno e externo

Conforme explicado anteriormente a Recepcdo € responsavel por fazer uma primeira
triagem no atendimento ao publico em geral e, apds, encaminhar aos setores responsaveis de
acordo com a solicitagdo apresentada. Quando a demanda chegava ao Grupo Técnico, durante
o periodo estagiado, fui responsével por atender ao publico externo, bem como o publico
interno. No atendimento ao publico externo, ou seja, prefeitos e gestores que compde o
quadro administrativo das prefeituras, basicamente recebia as pessoas, escutava e anotava
suas solicitagdes para repasse ao técnico responsavel, pois quase sempre ndo tinha poderes
suficientes para a resolu¢do da problemdtica e nem nivel de autorizacdo para manusear

determinados documentos e disponibilizar aos solicitantes.
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Com relacdo ao publico interno, atendia os colaboradores da FAMUP que tinham
questionamentos ¢ demandas referentes a atividades cotidianas, como abertura de processos ¢
consultas no geral, para subsidiar a execu¢do de algum outro atendimento. As atividades de
atendimento ao publico interno e externo foram uma das principais obrigacdes durante o

periodo estagiado. A seguir, na Figura 4, observa-se o fluxograma do processo apresentado.

FIGURA 4: Atendimento ao publico interno e externo

EXE

|

Receber o Publico Receber o Publico

Externo Interno
(Gestores) (Funcionarios)

Anotar a Demanda ‘ Anotar a Demanda ‘

l |
o ]

Fonte: Elaboragao propria, 2015.

2.2.2 Atividade B — Acompanhamento das demandas referentes a Assessoria aos Municipios

Em sequéncia ao processo de atendimento ao publico externo, encaminhava ao(s)
técnico(s) responsavel(is), a(s) demanda(s) anotada(s), como, por exemplo: solicitagdes para a
elaboracdo de projetos nas mais diversas areas da prefeitura (educagdo, satide, seguranca e
infraestrutura), solicitagdes de capacitagdo ou acompanhamento juridico.

Quando o problema era solucionado, eu apenas arquivava a demanda. Caso ndo fosse
resolvido, ficava acompanhando a demanda diariamente até que fosse solucionada e, por fim,

arquivada. A seguir, na Figura 5, observa-se o fluxograma do processo apresentado.
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FIGURA 5: Acompanhamento das demandas
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Fonte: Elaboragao propria, 2015.

2.2.3 Atividade C - Acompanhamento do Programa de Capacitagao

Em busca de melhorar o assessoramento aos municipios, a FAMUP desenvolve um
Programa de Capacitacdo, voltado aos gestores municipais. O processo de constru¢do desse
instrumento de treinamentos (desde a preparagdo e elaboragdo dos Eixos Tematicos a serem
abordados, a concepg¢ao, bem como a contratagdo de facilitadores de treinamentos) perpassa
pelo Grupo Técnico, ja que € este setor que mantém contato com os prefeitos e assim torna-se
possivel saber quais sdo as principais demandas dos municipios, e a partir disso realizar
capacitagdes voltadas as necessidades primordiais.

Na condicdo de estagiaria, pude acompanhar de maneira efetiva todo o processo que

envolve a realiza¢do das capacitacdes, que tem inicio no levantamento da demanda dos cursos
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a serem realizados, pois apesar de existir uma lista pré-definida, ¢ necessario reavaliar e
analisar se determinado assunto ¢ valido e importante para o momento que se pretende
ministrar. Esse processo de definicdo de possiveis eixos tematicos era realizado pelos técnicos
que, em seguida, encaminhavam as propostas de Capacitagdo ao Presidente, para sua
aprovacao. Em caso positivo, a proposta ainda era apreciada em reunido pela Diretoria
Executiva. Quando definitivamente aprovada, comecava-se a divulgagdo, por meio do website
da FAMUP, das redes sociais, de mala direta e ligacdes para as prefeituras associadas.

Depois de encerrado o prazo de inscrigdes e o preenchimento da quantidade de alunos
nas turmas, a lista era encaminhada para a empresa conveniada (terceirizada) para realizar a
capacitagdo, cabendo a cada prefeitura arcar com as despesas de deslocamento, hospedagem e

alimentagdo dos participantes. Na Figura 6, observa-se o Fluxograma desta atividade.

FIGURA 6: Acompanhamento do Programa de Capacitacdo
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Fonte: Elaboragao propria, 2015.



28

2.3 Relacionamento da Area de Estigio com outras Areas da Empresa

Conforme ja mencionado, o estagio foi realizado junto ao Grupo Técnico, que ¢
composto por um quadro variado de engenheiros, contadores, advogados e técnicos
contratados para desempenhar atividades especificas de acordo com as demandas dos
municipios.

O Grupo Técnico relaciona-se com todos os setores da organizacao, devido ao seu
grau de importancia para a plena execucdo de sua atividade fim. Conforme foi descrito
anteriormente, esse setor responde diretamente a Presidéncia, o que aumenta a
responsabilidade de todos os envolvidos.

Uma das maiores dificuldades de toda organizacdo ¢ a falta ou precdria comunicag¢do
interna, o que por vezes atrapalha, inclusive, a comunicagao externa. As informacdes sao
desencontradas, gerando ruidos e mal-entendidos nos processos.

No que se refere aos Cursos de Capacitacdo ofertados pela FAMUP as Prefeituras foi
possivel perceber durante o periodo de estagio que existem dificuldades no que tange a
divulgacao dos treinamentos, bem como a posterior participagdo dos inscritos nem sempre
acontece como deveria. Percebe-se também uma falta de interesse dos administradores
municipais no processo de capacitacdo, mesmo que estes ocorram de forma gratuita.

Atualmente a FAMUP planeja executar os mais variados eixos tematicos de
treinamentos, a exemplo dos seguintes cursos: Estrutura Organizacional da Administragao;
Leis Orcamentarias e Planejamento Estratégico; Técnica Legislativa; Gestdo Ambiental;
Estatuto da Cidade e Plano Diretor; Gestdo Democratica da Cidade e Orgamento
Participativo; Lei de Responsabilidade Fiscal, Conselhos Municipais: como fazé-los
funcionar?; Processo de licitag@o e pregdo eletronico; Gestdo Tributéria; Terceiro setor: como
criar uma associagao?, entre outros.

Outro fator importante percebido durante o periodo de estagio (que sera aprofundando
no capitulo do levantamento diagnostico) refere-se a um certo desinteresse por parte da
FAMUP para colocar em pratica a execucao de alguns eixos tematicos dentro da proposta de
cursos existentes. Aventura-se dizer que estes motivos podem estar ligados ao fato de o Grupo
Técnico pré-julgar o desinteresse das Prefeituras nestes cursos. Neste caso, percebeu-se que
ndo havia demanda por parte das prefeituras para treinamentos relacionados a Gestado
Ambiental, Gestao dos Residuos Soélidos, Coleta Seletiva, Educagao Ambiental, etc. Assim,

estes treinamentos acabam nao sendo ofertados.
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CAPITULO III

Levantamento Diagnostico
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3.1 Identificagiio de Problemas na Area de Estagio

Durante o periodo de estagio, foram detectados os seguintes problemas junto ao Grupo
Técnico na FAMUP:

e Falta de comunica¢do entre os setores da organizagdo, aumentando o tempo de
resolucdo das demandas;

e Influéncias politicas externas na realizagao das atividades da organizagao;

e Quadro de funcionarios nao proprio (indicado politicamente) e, no caso do Grupo
Técnico, com intensas variagoes;

e Interesse secundario da FAMUP para colocar em préatica a execugdo de alguns eixos

tematicos da proposta de cursos existentes, a exemplo da Gestdo Ambiental.

3.2 Problema de Estudo

A partir da identificacdo do interesse secundario da FAMUP para colocar em pratica a
execucdo de alguns eixos tematicos da proposta de cursos existentes, a exemplo de Gestao
Ambiental, pretende-se com esse estudo levantar os desafios das administragdes municipais
na implementac¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), tomando

como estudo de caso a Regido do Curimatat Paraibano.

3.3 Caracteristicas do Problema de Estudo

A escolha dos cursos a serem ministrados pela FAMUP (através de entidade
conveniada) ocorre de maneira vertical, ou seja, existe uma lista pré-definida de eixos
tematicos a se trabalhar. Quando o Grupo Técnico elabora a proposta de um Curso, esta ¢
repassada para o Presidente que, posteriormente € caso considere importante, convoca a
Diretoria Executiva para aprovar ou nao a realiza¢do. No entanto, por vezes essa Diretoria
nem sequer ¢ convocada. Percebe-se que, neste ponto, alguns cursos nao recebem o devido
aprofundamento ou nem sequer sdo tidos como relevantes, dentre outros motivos, devido a
falta de demanda por parte das prefeituras associadas.

Combinado a isso, apresenta-se como um problema bastante atual a falta de
acompanhamento ou o interesse secundario pelo Grupo Técnico a demandas especificas,

como por exemplo, a questdo da aprovagao da Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que trata
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da Politica Nacional de Residuos Solidos. Recentemente, sabe-se que essa lei vem sendo uma
das maiores preocupacdes por parte dos gestores municipais, ja que prevé a obrigatoriedade
de mudanca na forma de coleta e destinacdo final dos residuos s6lidos gerados em cada
municipio, desde o ano de 2014, com a construcdo de aterros sanitarios, abolindo os antigos
“lixdes publicos”. Conforme trata o Art. 54° da referida lei: “A disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no art. 9°, devera ser implantada
em até 4(quatro) anos apo6s a data de publicagdo desta Lei” (BRASIL, 2010a).

Percebe-se que a FAMUP deixou de lado a discussdo dessa problematica. Presume-se
que isto ocorreu devido ao longo tempo que foi dado por lei para a implementagdo destas
mudangas (4 anos). No entanto,quando o prazo findou em 2014, a FAMUP comecou a receber
as cobrangas de seus associados no que tange a solu¢des imediatas para os residuos sélidos,
adequacdo a lei e medidas preventivas de curto e longo prazo.

Uma das causas da insatisfacdo dos associados esta ligada ao fato de a FAMUP nao ter
agindo pro-ativamente, no sentido de preparar as municipalidades para estas mudancas, ja
que, como citado anteriormente, a atividade fim da FAMUP ¢ prestar assessoramento aos
municipios para auxiliar na organizacao, desenvolvimento e integragdo de agdes para que
estes possam desenvolver sua gestdo da melhor maneira.

O que se percebe ¢ que as demandas das prefeituras hoje assumem uma posigao
reativa frente a lei, seja no sentindo de buscar apoio da FAMUP para exercer pressao junto a
CNM (esfera federal) para ampliacdo do prazo de construcdo dos aterros sanitarios
municipais, bem como no apoio técnico para assessorar os projetos que visem a construgao
dos aterros sanitarios. Também iniciam-se as demandas dos prefeitos que buscam capacitagao
voltada a adequagdo a esta Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos.

As implicacdes consistem na falta de estrutura técnica para acompanhar essa demanda
em todos os municipios que procuram a FAMUP. Os profissionais que fazem parte do Grupo
Técnico planejam como atender as demandas, e cogitam a possibilidade de contratacao de
outros profissionais, bem como a terceirizacdo de empresas que atuem na area ambiental.

Devido ao enfoque recente com as problematicas ambientais, essa tematica encontra-
se com relevantes fontes de estudos na academia, e diante disso pretende-se no decorrer deste
trabalho apresentar os Desafios das Administragdes Municipais na Implementacdo da Lei
12.305 de 02 de agosto de 2010, enfocando nas perspectivas de alguns municipios do

Curimatau Paraibano acerca da correta destinagdo dos residuos solidos gerados.
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CAPITULO IV

Proposta de Trabalho
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O problema trabalhado nesse estudo reside no interesse secundario percebido durante
o periodo de estdgio na FAMUP em colocar em pratica a execugdo de alguns eixos tematicos
da proposta de cursos existentes, a exemplo, o de Gestdo Ambiental. Fato este que representa
um problema de gestdo enfrentado pela FAMUP, pois a medida que desconsidera a
importancia de determinadas tematicas, nao ¢ feita a devida prevencao e atitudes de
preparacao para situagdes futuras que podem impactar diretamente o bom desempenho do
gerenciamento das prefeituras, que sdo empresas do setor publico, responsaveis por atender as
demandas da sociedade nas suas mais diversas necessidades.

Quando os cursos do eixo Gestdo Ambiental sdo citados como exemplo, levanta-se
uma tematica atual que, apesar de muito comentada e estudada por parcela da comunidade
académica, ainda ¢ um enorme desafio para Gestdo Publica, pois trata-sede um conjunto de
elementos que envolvem politicas publicas relacionadas tanto a satde publica, como ao
desenvolvimento sustentavel, educagdo ambiental, bem como presume que exista uma série
de processos de fiscalizagdo e compromissos a serem cumpridos pelos gestores.

“A pressdao mundial sobre os governos, bem como para as empresas em razao da
crescente degradagdo da natureza e do clamor mundial acerca dos riscos que pesam sobre a
vida humana fizeram com que todos encetassem esfor¢os para conferir sustentabilidade ao
desenvolvimento” (BOFF, 2012, p. 39).

Este interesse em melhorar as relagdes do homem com o meio ambiente pode ser
motivado por espontdnea vontade, em que voluntariamente, através de uma visdo
administrativa centrada em valores sdlidos de protecdo do ambiente para as presentes e
futuras geragdes. No entanto, o que se percebe ¢ que, na maioria das vezes, esta mudanca de
comportamento e agdes efetivas voltadas a gestdo ambiental acontecem por meio da
imposi¢do da esfera legislativa (multas ou cortes de verbas) ou por pressao da sociedade.

Mediante o exposto, a pesquisa traz a seguinte pergunta: Quais os desafios das

administracoes municipais na implementacio da Lei 12.305/2010?

4.1 Objetivos

4.1.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar os desafios enfrentados pelos

administradores municipais na implementac¢do de politicas de gestao dos residuos solidos,
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apds a implementagdo da Lei 12.305/2010, tomando como estudo de caso a Regido do

Curimatat Paraibano.

4.1.2 Objetivos especificos

a) Realizar levantamento bibliografico sobre a temadtica relacionada a gestdo dos
residuos solidos;

b) Identificar as praticas de gestdo dos residuos sélidos realizadas pelas prefeituras
analisadas;

¢) Analisar as perspectivas, na visao dos administradores municipais, antes e apds a
implementagdo da Lei 12.305/2010;

d) Fazer levantamento dos principais desafios enfrentados pelos gestores no que tange
as praticas de gerenciamento dos residuos solidos;

e) Apresentar sugestdes a partir do estudo elaborado, para a efetivagdo de uma politica

de gestdo dos residuos so6lidos para a regido em estudo.

4.2 Justificativa

A gestdo ambiental estd cada vez mais presente na agenda tanto dos 6rgaos publicos,
como também da iniciativa privada e consumidores no geral, enquanto cidadaos. Dessa forma
consideram-se importantes os estudos voltados para execucdo de uma politica de gestao
ambiental que considere aspectos gerais, mas que afunile no que tange a medidas emergéncias
de protecdo ao meio ambiente.

Esta pesquisa trata do estudo de caso da gestdo dos residuos solidos na Regido do
Curimatat Paraibano, frente aos desafios enfrentados pelos administradores municipais apos a
implementagdo da Lei 12.305/2010.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), regida pela Lei 12.305/2010, foi
fruto de 20(vinte) anos de lutas, para que se reverta o quadro precario dos lixdes, com a
transformagdo em aterros sanitarios. As discussdes em torno desse marco regulatorio
comegaram a ser colocadas em pautas a partir da Comissao de Assuntos Especiais do Senado
Federal, em 1989. Em 2000 foi criada a Comissao Especial de Residuos So6lidos na Camara
dos Deputados Federais com objetivo de apreciar o Projeto de Lei (PL) que estava propondo a

criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
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Nesse periodo, sociedade civil, empresas privadas e administracdes publicas
municipais travaram intenso debate em torno das realidades especificas que poderiam se
efetivar com a implementac¢do da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com
varias perspectivas distintas. As empresas discutiam a efetuacdo dos sistemas de logistica
reversa impostos pela lei, e as administracdes publicas municipais apresentavam as
dificuldades na mudanga dos lixdes para aterros sanitarios, principalmente no que tange os
recursos financeiros a serem aplicados e as responsabilidades dos entes federativos.

Podemos destacar nesse periodo de lutas a criagdo do Movimento Nacional de
Catadores de Reciclaveis, entre outras redes, que buscaram defender e exigir um novo
paradigma na gestdo dos residuos soélidos atrelando-se aos aspectos do desenvolvimento
sustentavel.

A lei, de um modo geral, existe com a finalidade de impor determinado
comportamento para a sociedade, sempre visando manter o bem comum a todos e também
estabelecendo penalidades para quem nao respeitar. Partindo deste principio, a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) ¢ relevante no sentido de criar obrigatoriedade a algo
que € necessario para o bem da sociedade, ja que a pratica por consciéncia da utiliza¢do dos
recursos nao se da de forma espontanea por todos.

Ter um vasto entendimento acerca da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos ¢ importante para reduzir os impactos causados a saude humanae a
qualidade ambiental. O conhecimento mais detalhado da Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) por parte das administragdes municipais se justifica pela preocupagao
crescente com a preservagao do meio ambiente, a medida que aumenta o interesse pelo
desenvolvimento econdmico sustentavel. Outro ponto a considerar ¢ a importancia de cumprir
a Lei que entrou em vigor no ano de 2010 e previa que seus efeitos deveriam ser
implementados em 4 anos, ou seja, em 2014.

O presente estudo traz importante contribuig¢do para a sociedade, organizagdes
governamentais e empresas, pois ao trabalhar de forma enfatica a percepcao da destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos, por meio de gerenciamento eficiente, ¢
possivel garantir qualidade de vida as presentes e futuras geracdes. Sabe-se que os residuos
solidos mal administrados compdem um dos principais problemas da sociedade atual no que
tange a degradag¢do ambiental. Com relacdo ao meio académico, os beneficios sao baseados
no enriquecimento do campo tedrico a medida que promove interdisciplinaridade a

problematica proposta.
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5 FUNDAMENTACAO TEORICA

Considerando que um trabalho académico, deve ser pautado com argumentos baseados
em informagdes cientificas € ndo no senso comum, a fundamentacdo teorica pretende
contribuir com o enriquecimento histoérico e cultural, evidenciando uma revisao de literatura
que sustente as ideias construidas, e que impulsionaram inicialmente a realizacdo da pesquisa.

Em relagdo a tematica proposta nesse estudo, pretende-se fundamentar a pesquisa
inicialmente em uma visdo geral sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
enfocando breve explicagdo sobre as Politicas Publicas Sustentaveis, seguida da analise
sobre as Cidades (In) Sustentaveis, destacando o contexto histérico relacionado as
migracoes e ao €xodo rural. Neste sentido, enfoca-se o papel das municipalidades na
efetivacdo de politicas publicas que garantam qualidade de vida aos seus habitantes.

Destaca-se também a importincia da Gestido dos Residuos Sélidos como fator
primordial para a sustentabilidade. Outro ponto aprofundado refere-se aos varios instrumentos
legais que prevéem o gerenciamento adequado dos residuos, em especial a discussao feita
sobre a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos.Esta lei ¢ um importante instrumento para permitir o avango necessario ao pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos decorrentes do

manejo inadequado dos residuos solidos gerados.

5.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sao inegaveis os beneficios do progresso econdmico, e inumeras as comodidades que
a sociedade atual conquistou através do modelo capitalista adotado. Boff (2012) cita o
processo capitalista/industrial/mercantil no sentido dos grandes beneficios trazidos para a
humanidade, como a melhora das condi¢oes de vida e saude, e o contato do ser humano com
culturas diferentes, encurtando distancias e prolongando a expectativa de vida.

Porém, apos anos de exploracao desmedida dos recursos ambientais, no final do século
XX, iniciam-se os debates em nivel mundial objetivando repensar quais as melhores formas
de desenvolver diminuindo os impactos ao meio ambiente. Agir segundo os preceitos de um
tipo de Desenvolvimento que seja em bases Sustentaveis € a proposta e o desafio que se
apresenta a governos, empresas € comunidade em geral em uma perspectiva global.

“Sustentabilidade em termos ecoldgicos refere-se a tudo que fizermos para que um

ecossistema nao decaia e se arruine” (BOFF, 2012, p. 31).
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Historicamente, considera-se essa como uma das maiores crises ecologica enfrentadas
pela humanidade, encaminhando-se para o esgotamento dos recursos naturais, devido a falta
de concepgao por parte do homem como pertencente ao meio ambiente, € ndo dela detentor do
poder de uso. Gongalves (1996) fala sobre a visao tradicional que o homem tem sobre a
natureza dentro de uma perspectiva natureza-objeto versus homem-sujeito, diante disso tras
uma reflexdo importante para as relagdes de dominacao estabelecidas pelo homem sobre a
natureza:

Eis ai o paradoxo do humanismo moderno: sua imperiosa necessidade de afirmar uma visdo
de mundo antropocéntrica, onde o homem ¢ o rei de tudo, o faz esquecer o outro
significado do termo “sujeito” — o sujeito pode ser o que age ou o que se submete. A acdo
tem sua contrapartida na submissdo (GONCALVES, 1996, p. 27).

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 39) tratam da tematica, quando trazem a seguinte
reflexdo: “De modo paradoxal, ¢ justamente o principal responsavel (o ser humano) pelos

danos o tnico capaz de conter e, quem sabe, até mesmo reverter a tal situagdo”.

Segundo Boff (2012, p. 23):

A partir do surgimento do homo habilis ha cerca de 2 milhdes de anos, comegou um
dialogo complexo entre ser humano e natureza. Ele conheceu trés fases: inicialmente era
uma relacdo de interagdo pela qual reinava a sinergia e cooperagdo entre eles; a segunda foi
de interveng¢do, quando o ser humano comecou usar instrumentos (pedras afiadas, paus
pontiagudos, e mais tarde, a partir do Neolitico, os instrumentos agricolas) para vencer os
obstaculos da natureza e modifica-la; a terceira fase, a atual, é de agressdo, quando o ser
humano faz uso de todo um aparato tecnoldgico para submeter a seus propdsitos a natureza,
cortando montanhas, represando rios, abrindo minas subterrineas e pogos de petroleo,
abrindo estradas, criando cidades, fabricas e dominando os mares.

Neste contexto ¢ necessario entender que essa fase atual de agressdo a natureza precisa
respeitar determinados limites e esse ndo € um desafio simples, pode ser considerado como o
maior da sociedade contemporanea. Manter o desenvolvimento em bases sustentaveis, ou
seja, equilibrando as varidveis ambientais, econdmicas e sociais, vem sendo hoje uma pauta
amplamente discutida em diferentes segmentos da sociedade.

No ambito internacional, a preocupacdo ambiental vem sendo debatida desde a
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972. Em 1987, a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, em Estocolmo, Suécia, desenvolve o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que prevé “satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem suas proprias necessidades”
(WCED, 1987, p. 8).

No Brasil, o assunto ganhou destaque na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92), com a aprovagdo da Agenda 21, em que a proposta
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da sustentabilidade foi consolidada como diretriz para a mudanga de rumo no
desenvolvimento econdmico do pais.

No entanto, percebe-se que a maior complexidade reside na mudanga dos paradigmas
e formas das pessoas de conviver com os recursos escassos. A falta de percep¢do da sociedade
sobre os impactos negativos de suas atividades no meio ambiente, seja por desconhecimento
ou por descaso, vem gerando as disparidades na relacdo do homem com o meio em que vive.
Segundo Nordlund e Garvill (2002), muitos problemas ambientais atuais estdo ligados, de
algum modo, as conseqiiéncias dos comportamentos individuais das pessoas. Para tanto, sdo
necessarias politicas publicas que visem a organizar, gerenciar ¢ modificar estes paradigmas,

educando e conscientizando os envolvidos.

5.1.1 Politicas Publicas Sustentaveis

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ muito mais amplo e abrangente do que a
simples conservagdo ou protecdo ambiental. Possui uma abrangéncia interdisciplinar,
incluindo-se a preocupacdao com as dimensdes sociais, €ticas, econdmicas, tecnoldgicas,
culturais, e, evidentemente, com a manuten¢do dos ecossistemas, qualidade social em um
momento presente e, dentro de um principio de justica e equidade entre as geragcdes
(RIBEIRO, 2006).

Para isso ao Desenvolvimento Sustentdvel foi atribuida a responsabilidade de
amenizar os impactos ambientais ocasionados pelo atual modo de producao, para a garantia
da manutencao dos recursos naturais em longo prazo, ampliando o tempo de exploracao.
Porém ¢ impossivel conceber uma forma de desenvolvimento que se tenha impacto zero, pois
qualquer tipo de modelo cobrard uma demanda de custo ambiental. Os esfor¢os do
desenvolvimento sustentavel devem ser orientados por agdes que visem a protecao e
recuperacao do meio ambiente, pois devemos garantir reservas para as futuras geragdes. A
propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um de seus principios, o do
Desenvolvimento Sustentavel, onde busca estabelecer uma relagdo de equilibrio entre
economia e ecologia, buscando proteger o meio ambiente, de forma a garantia qualidade de
vida as pessoas.

As decisdes politicas ainda sdo as principais responsaveis na efetivacdo do
desenvolvimento sustentdvel. A questdo que se coloca ¢ abordagem, dada pelos elaboradores

de politicas publicas brasileiras, corretiva e nao preventiva das questdes ambientais,
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cultivando uma visdo governamental de que a prote¢do ambiental ndo deve sacrificar o
desenvolvimento econdmico no modelo capitalista-progressista estabelecido por eles.

Diante desse contexto tornam-se freqiientes decisdes sobre as politicas ambientais
tendendo ao fracasso, pois sdo fundamentadas em concepgdes atrasadas, onde em grande
parte os gestores ndo fazem uso de fontes tedricas para toma-las.

E necessario estabelecer indicadores baseados em principios tedricos para que as
decisdes politicas e administrativas sejam tomadas com vistas a efetivacdo do
Desenvolvimento Sustentavel. Como exemplo para aplicagdo das politicas publicas que visem
a sustentabilidade, a Figura 7 apresenta o Ciclo de tomada de decisdo proposto por Moldan e

Bilharz (1997).

FIGURA 7: Ciclo de tomada de decisao

I EE————— P ——

ﬁ Formulagdo de politicas

Reconhecimento de problemas/

Aumento da consciéncia piblica Implementagdo de politicas | |
|
i

Identificag@o de problemas Avaliagdo de politicas

Fome

w— S |

Fonte: Moldan e Bilharz (1997 apudVan BELLEN, 2005, p. 57).

O ciclo de tomada de decisdo no que tange as politicas publicas sustentaveis s6 podera
ser efetivado se forem estabelecidos indicadores com objetivo de realizar previsoes das agdes
propostas, bem como medir sua efetiva execucao. De acordo com Van Bellen (2005, p. 59),
“indicadores expressam um compromisso €, apesar de sua imprecisao, fazem parte do
processo de compreensao das relagdes entre 0 homem e o meio ambiente dentro do campo do

desenvolvimento”.
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5.2 CIDADES (IN) SUSTENTAVEIS

De acordo com a Carta da Terra, “devemos desenvolver e aplicar com imaginagao a
visao de um modo de vida sustentavel aos niveis local, nacional, regional e global” (CARTA
DA TERRA, 2000, p. 7). Diante disso, entende-se que os modelos de desenvolvimento devem
abarcar ndo s0 as necessidades das macrorealidades, mas deve-se observar também as
demandas locais e eco regionais para se ter um tipo de desenvolvimento que contemple a
realidade da sociedade.

No contexto local que a Carta da Terra (2000) faz referéncia, insere-se a cidade nesse
modelo de desenvolvimento local, ou seja, a cidade € a primeira esfera a qual o cidaddo tem
acesso ¢ busca insercao, pois ¢ através dela que a sociedade tem suas primeiras referéncias do
controle social, baseada nas politicas publicas iniciais e emergenciais.

As cidades foram constituidas a partir dos fluxos migratérios territoriais do campo
para o espaco urbano (é€xodo rural), que foram motivados por processos de desenvolvimento
econdmico que visavam apenas o crescimento, através da degradagdo dos espagos rurais. Esse
fluxo migratorio e esvaziamento das areas rurais acontecem em conseqiiéncia da aguda
pobreza no meio rural.

Atualmente, metade da populacdo mundial vive em regides urbanas. Segundo dados
da Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU), esse indice sera de 60% em 2030 e chegara perto
de 70% em 2050. No Brasil, 85% da populagao vivem em cidades. Na medida em que as
cidades vao crescendo em tamanho e populacao, aumentam também as dificuldades em se
manter o equilibrio espacial, social e ambiental em seus territorios (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2013, p. 4).

Esse processo de aglutina¢do e concentragdo populacional no espago urbano, fez com
que se ultrapassasse a capacidade de suporte do meio ambiente, bem como tornou
insustentavel os aspectos da convivéncia social, a medida que os recursos naturais sao finitos
e cada dia mais escassos. Boff (2012, p. 17) relata o clima de instabilidade vivido pela
sociedade atual: “Se olharmos a nossa volta, nos damos conta do desequilibrio que tomou
conta do Sistema Terra e do Sistema Sociedade. H4 um mal-estar generalizado com a
sensagao de que imponderaveis catastrofes poderdo acontecer a qualquer momento”.

Nesse clima de instabilidade que as cidades vivem, reflexdes sobre como estabelecer
um modelo que garanta a sustentabilidade para seus habitantes, de modo que ndo se ultrapasse
a capacidade de suporte do meio ambiente, para a garantia de qualidade de vida as presentes e

futuras geragdes, sao discussdes continuas da academia.
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Segundo Ribeiro (2006, p. 24):

os conceitos de cidades sustentaveis tomaram maior vulto nos Ultimos 12 anos,
principalmente com os impulsos dados pela Conferéncia Rio-92 e pela Conferéncia Habitar
II. A partir dos conceitos desenvolvidos nestas conferéncias se obteve cinco aspectos da
sustentabilidade do espaco construido, incluindo o urbano: sustentabilidade econdmica,
sustentabilidade cultural, sustentabilidade espacial, sustentabilidade cultural e
sustentabilidade ecoldgica.

Portanto uma cidade sustentavel ¢ aquela que maximiza os impactos positivos do
desenvolvimento atual, através da manutencdo da qualidade de vida, e que minimize os
impactos negativos, prevenindo quanto as crescentes agdes entropicas.

Ribeiro (2006, p. 55) diz que:

apesar dos complicantes gerados por um processo de globalizacdo que transfere muitos
elementos do sistema urbano ¢ as possibilidades decisdes para o plano “ndo local”,
acredita-se que uma verdadeira sustentabilidade urbana tem que depositar-se em todas as
escalas intervenientes, mas, sempre com predominancia da escala local.

Desse modo, conclui-se que as cidades ditas como sustentaveis s6 serdo construidas de
fato com o envolvimento da comunidade local, com intensa participacdo de todos e todas,
para a garantia dos posicionamentos diversos e construgdo coletiva dos principios

sustentaveis.

5.2.1 Agenda 21: Compromissos de Gestdo

A Agenda 21 Global foi o documento resultado da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou Rio-92, como € mais conhecida. Apresenta-se
para o setor publico e a sociedade civil como um guia de a¢des a serem cumpridas com vistas
a promogao de acdes que estimulem a integragdo entre o crescimento econdmico, a justica
social e a prote¢do ao meio ambiente. Resumidamente a Agenda 21 Global foi criada para
colocar em pratica o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, por isso o resgate do termo
“Agenda”, como proposito de fixacdo, de fato, em um documento de compromissos.

Cada pais assumiu ap0s a realizacdo da Rio-92 o compromisso de estabelecer sua
Agenda 21, de acordo com suas especificidades locais, seguindo os principios estabelecidos
pela Agenda 21 Global. No Brasil, por exemplo, foi criada em 1997 a Comissao de Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), que definiu na sua metodologia de trabalho temas
centrais a serem detalhados: agricultura sustentavel, cidades sustentdveis, ciéncia e tecnologia

para o desenvolvimento sustentavel, gestdo dos recursos naturais, infra-estrutura e integracao

regional, e redugdo das desigualdades sociais (BANCO DA SUSTENTABILIDADE, 2004).
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O modelo de construcdo da Agenda 21 Brasileira foi baseada na intensa participacao
popular, através de um processo de Consulta Nacional, com o envolvimento de quase 40 mil
pessoas. O documento foi concluido em 2002 de acordo com o Ministério do Meio Ambiente
e conta com uma Plataforma de ac¢des prioritarias, conforme mostrado no Quadro 2.

A partir de 2003 na tentativa de constru¢do do Brasil Sustentavel, a gestao a frente do
Governo Federal elevou a condigdo da Agenda 21 Brasileira para Programa do Plano

Plurianual (PPA 2004-2007).

QUADRO 2: Plataforma das agdes prioritarias da Agenda 21 Brasileira

A economia da poupanca na sociedade do conhecimento

Objetivo 1 Producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio.
Objetivo 2 Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas.
Objetivo 3 Retomada do planejamento estratégico, infra-estrutura e integragdo regional.
Objetivo 4 Energia renovavel e biomassa
Objetivo 5 Informacdo e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel.
Inclusio social para uma sociedade solidaria
Objetivo 6 Educagdo permanente para o trabalho e a vida
Objetivo 7 Promover a saude e evitar a doenga, democratizando o SUS.
Objetivo 8 Inclusdo social e distribui¢do de renda
Objetivo 9 Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente a saude.

Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural

Objetivo 10 | Gestdo do espaco urbano e a autoridade metropolitana

Objetivo 11 | Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural

Objetivo 12 | Promocao da agricultura sustentavel

Objetivo 13 | Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel.

Objetivo 14 | Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel

Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas.

Objetivo 15 | Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da dgua nas bacias hidrograficas

Objetivo 16 | Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade.

Governanca ética para a promocio da sustentabilidade

Objetivo 17 | Descentralizagio e o pacto federativo: parcerias, consorcios e poder local.

Objetivo 18 | Modernizagdo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econdmicos

Objetivo 19 | Relagdes internacionais e governanga global para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 20 | Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicagio

Objetivo 21 Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade.

Fonte: CPDS, 2004.

De um modo geral, a Agenda 21 Brasileira aponta um rumo a ser tomado pelos 6rgaos
publicos com vistas a implantacdo de uma solida politica governamental, que, dentre outras
coisas, implante de fato o desenvolvimento sustentavel no Brasil, com foco na valorizagdo do
desenvolvimento local, seja através de financiamento direto as politicas intersetoriais
municipais e intermunicipais, ou por coopera¢do técnica. A valorizagdo da participacdo
popular como instrumento de modificagdes sociais ¢ um destaque importante a ser dado nas

acoes e recomendacdes propostas pela Agenda 21 Brasileira, que foi também amplamente
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discutida em importantes conferéncias no ambito nacional, como a Conferéncia das Cidades,
que tratou da insercao das Agendas 21 Locais.

A Agenda 21 Local trata-se da proposta de processo estratégico para a promogao € o
controle do desenvolvimento sustentavel local, seguindo os principios da Agenda 21

Brasileira, e em consonancia com a Agenda 21 Global.

5.3 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: o papel dos municipios

Frequentemente a comunidade académica e sociedade no geral confundem os
conceitos de residuos solidos e rejeitos. Diante disso € necessario antes de falar sobre a gestao
dos residuos solidos, trazer estes conceitos com objetivo de facilitar a compreensdo dos
aspectos analisados no presente estudo.

De acordo com a Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010a) residuos so6lidos é:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou estd obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos, cuja
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel.

Ainda de acordo com a referida lei, os rejeitos sdo os residuos soélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢do final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a).

Dessa forma os residuos sélidos constituem em todo e qualquer material que pode ser
reaproveitado através de possibilidades de tratamento e recuperacdo por meio de processos
tecnoldgicos, enquanto os rejeitos sdo os materiais dos quais ndo se consegue
reaproveitamento, cabendo a elimina¢do por meio da disposi¢do final ambientalmente
adequada. Dentre as formas de disposi¢ao final ambiental adequada destacam-se os aterros
sanitarios.

A gestao sustentavel dos residuos s6lidos no Brasil ainda carece de importantes agdes,
tanto nas praticas individuais para a correta destinagao seletiva dos residuos gerados nas
residéncias, como ainda hd muito a ser feito nas industrias e pelos governos. Segundo o MMA
(2009), ¢ muito importante que os 6rgdos publicos definam e adotem mecanismos para
destina¢do adequada dos residuos gerados.

As questdes dos residuos solidos envolvem um problema de saude publica, onde se

devem considerar interesses coletivos, profundamente influenciados por interesses
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econdmicos, manifestagdes da sociedade, aspectos culturais e conflitos politicos. Os residuos
solidos tém sido negligenciados tanto pelo poder publico quanto pela sociedade no pais.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), os servigos de
manejo dos residuos solidos compreendem a coleta, a limpeza piblica bem como a destinacao
final desses residuos, e exercem um forte impacto no orcamento das administracdes
municipais, podendo atingir 20% dos gastos da municipalidade (IBGE, 2008).

E impossivel,diante dessa realidade, conceber a idéia de cidade sem considerar a
problematica gerada pelos residuos sélidos, da geracdo a disposi¢ao final. O gerenciamento
dos residuos solidos ¢ de dificil solugdo, devido a falta de uma politica governamental que
preveja instrumentos como a coleta seletiva dos residuos na fonte.

De acordo com Grippi (2006, p. 29):

o gerenciamento integrado do lixo municipal deve comecar pelo conhecimento de todas as
caracteristicas desse lixo, pois varios fatores influenciam neste aspecto, tais como: niimero
de habitantes do municipio; poder aquisitivo da populacdo; condigdes climaticas
predominantes; habitos e costumes da populagéo; e nivel educacional.

De acordo com o Programa Cidades Sustentaveis, a boa gestdo dos residuos solidos

deve ser permeada pelos eixos e diretrizes apresentados na Figura 8.

FIGURA 8: Eixos e diretrizes de uma boa gestio dos residuos solidos
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& |ncentivo de um padrdo de producao e de consumo sustentaveis
\ v
Fonte: Guia para a implantagdo da Politica Nacional de Residuos S6lidos nos municipios brasileiros de forma

efetiva e inclusiva (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 5).

Para que a boa politica de gestdo dos residuos sélidos acontega de fato, em termos de
gestdo publica, ¢ necessario fazer com que a legislagdo vigente seja cumprida, com
fiscalizagcdes que, de fato, responsabilizem o poder publico e o setor empresarial pelas

agressdes a0 meio ambiente ocasionadas pelo manejo inadequado dos residuos so6lidos.
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5.3.1 Lix0es x Aterros Sanitarios: mudangas necessarias

A solugdo para o destino ambientalmente adequado dos rejeitos sdo os aterros
sanitarios, que, por definicdo, ¢ a técnica adequada de disposi¢do de residuos solidos urbanos
no solo sem causar danos a saide publica e a seguranga, minimizando os impactos
ambientais, tendo como base estudos de engenharia para reduzir a0 maximo os impactos
causados ao meio ambiente, sendo instalados em area distantes de rios e outras fontes de agua
(PEREIRA et al., 2013).

O Quadro 3 apresenta as diferengas entre Aterros Sanitarios ¢ Lixdes, conforme

estabelecido pelo Manual de Operacao de Aterros Sanitarios.

QUADRO 3: Diferengas entre Aterros Sanitarios e Lixdes

ATERRO \ LIXAO

RECEPCAO DOS RESIDUOS

Entrada restrita a veiculos devidamente cadastrados, | Sem qualquer controle de entrada de veiculos e
desde que contenham apenas residuos permitidos | residuos
para aquele aterro

CONTROLE DE ENTRADA

Pesagem, procedéncia, composicdo do lixo, | Ndo dispde de controle de pesagem, horario,
honorario de entrada e de saida dos veiculos sdo | procedéncia, etc.
observados

IMPERMEABILIZACAO

Antes da utilizagdo da célula, o local é devidamente | O lixo é depositado diretamente sobre a camada de

impermeabilizado seguindo critérios que vdo | solo, podendo provocar danos ao meio ambiente e a
depender das caracteristicas do solo e do clima. saude.
DEPOSICAO

A deposicdo deve ser feita seguindo critérios
técnicos definidos, tais como: residuos dispostos em
camadas compactadas, com espessura controlada,
frente de servigo reduzida, taludes com inclinagdo
definida.

Na maioria das vezes ndo ha sequer um trator de
esteira para conformar o lixo.

DRENAGEM

Possui dispositivos para captacdo e drenagem do
liquido resultante da decomposi¢do dos residuos
(chorume), evitando a sua infiltra¢do no local e o

Nao possui dispositivos para drenagem interna,
possibilitando maior infiltragdo do chorume na sua
base ou o escoamento superficial sem qualquer

livre escoamento para os corpos receptores (riacho, | controle.

rios, etc.).

Fonte: Manual de Operagdo de Aterros Sanitarios (CONDER, SD).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), a destinacao final

7

dos residuos em 50,8% dos municipios brasileiros ainda ¢ em vazadouros a céu aberto
(lixdes), sendo este um cendrio reconhecidamente inadequado que exige solugdes urgentes e
estruturais para o setor (IBGE, 2008). A Tabela 1 apresenta a situacao atual do pais em no que
tange ao destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos no periodo

de 1989 a 2008.
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TABELA 1 - Destino final dos residuos so6lidos, por unidades de destino dos residuos no Brasil - 1989/2008.

Destino fin al dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residucs (%)
Ano

Vazadouro a céu abarto Atarro controlado Atarro sanitario
1289 88,2 9.6 1.1
2000 72,3 223 17.3
2008 50.8 225 .7

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), 2008.

A Tabela 1 mostra o lento crescimento dos aterros sanitarios como forma de destino
dos residuos solidos, entre os anos de 1989 e 2008. Porém ¢é necessario reconhecer que esse
avanco apresentado ndo ¢ o ideal, tendo em vista que é imprescindivel constituir em todo pais
uma soélida politica publica voltada para a gestdo dos residuos solidos, que elimine
definitivamente todos os lixdes, locais onde se proliferam doengas e desigualdades sociais.

Ainda de acordo com a PNSB (IBGE, 2008), os municipios situados na Regido
Nordeste, sdo os que tém maior destinacdo final dos residuos em lixdes — 89,3%.

A existéncia de lixdes como forma de destinagao dos residuos solidos vai além dos
problemas apenas de imagem institucional das administragdes municipais. Os lixdes sdo
lugares onde se proliferam doengas, agregam bolsdes de muita pobreza, cujos cidaddos
convivem com um cheiro insuportavel e de onde muita gente tira sustento de sua vida.

Sao diversos catadores que sobrevivem do/no lixo. Os catadores se engalfinham a cada
caminhdo que chega, disputando o valioso lixo, com riscos de, que, a qualquer momento,
aconteca um acidente fatal, como por exemplo, o ocorrido no caso no lixdo em Goiania, com
o Césio 137. Outro grande problema desses catadores ¢ a forma de comercializagdo dos
residuos coletados, normalmente feita aos grandes “empresarios do lixo”, pois os catadores
ndo conseguem se organizar de maneira cooperativa, devido a falta de conhecimento, e, em
muitos casos, as cooperativas so existe para que os cooperadospaguem mensalidade para se
manter vivendo no lixo. Dessa maneira ¢ impossivel desassociar o problema ambiental dos
lixdes aos aspectos sociais, ja que o Desenvolvimento Sustentavel prever a interligagdo desses
fatores.

Dessa forma, o Objetivo 9 da Agenda 21 Brasileira aponta em uma de suas acgodes e
recomendacdes,para a promog¢ao de geracao de renda para populacdo mais pobre dos grandes

centros urbanos, por meio da coleta e reciclagem do lixo (CPDS, 2004).
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FIGURA 9: Foto de lixdo a céu aberto

Foto: Pixabay/Public Domain, dominio publico na internet.

Os registros sobre as atividades de operagdo de aterros sanitarios sao poucos
conhecidas, dificultando a criagdo de uma sistematica de operacao. Sabe-se que fazem parte
da rotina operacional: controle da entrada de residuos, disposi¢cdo, espalhamento,
compactacdo e recobrimento dos residuos, drenagem de aguas pluviais, drenagem e
tratamento do chorume, drenagem e controle dos gases e monitoramento do aterro
(MARQUES; FERREIRA, 2011).

Alguns esquemas das rotinas de operagdo estdo presentes na literatura em forma de
manuais, como o Manual de Operagdo de Aterros Sanitirios da Companhia de

Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER, SD).

FIGURA 10: Corte da se¢do de um Aterro Sanitario
Grama

e iperficial
Drenagem de Gas
Drenagem Intema

O
~._Camada impermeablizants
e Chon A & OO atermro

Fonte: Manual de Operagdo de Aterros Sanitarios (CONDER, SD).
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A Figura 10 apresenta o corte da secdo de um Aterro Sanitario, com todas as
atividades estabelecidas para seu correto funcionamento. E importante trazer esse modelo, ja
que em alguns casos os administradores municipais fazem lixdes controlados, com uso de
valas, para aprovagdo dos orgaos fiscalizadores, considerando estes como Aterros Sanitarios,

no entanto estdo em desacordo com a legislacao vigente.

5.4 LEGISLACAO AMBIENTAL

Sao diversos os instrumentos legais em vigor com o intuito de preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental, assegurando condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
como, por exemplo: a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida pela Lei
6.938/1981 (BRASIL, 1981),a Lei 9.605/1998 de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), entre
outras, sem esquecer a importancia da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Recentemente,
foi aprovada a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e contém instrumentos importantes para permitir 0 avango necessario ao pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos solidos.

Esse conjunto de obrigagdes legais constituidas foi baseado inicialmente na
Constituicao Federal de 1988, que estabelece no Titulo VIII, em seu Capitulo V (do meio
ambiente) e em seu art. 225, caput: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Segundo Milar¢ (2001, p. 109) “o Direito Ambiental brasileiro ¢ o complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geracdes”.

Fiorillo (2007) fala sobre um dos principios da Constitui¢ao, o Principio do poluidor-
pagador, que define que as pessoas fisicas ou juridicas, do direito publico ou privado, podem
fazer uso de uma determinada faixa do ambiente natural, desde que paguem os custos
envolvidos nas medidas necessdrias para eliminar a contaminagao causada.

Nessa perspectiva destaca-se a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais, como importante instrumento legal para a

coer¢ao dos abusos ao meio ambiente ocasionados pelos poluidores pagadores, ou nao.
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O Art. 54 da Lei 9.605/98define que se o crime ambiental de acordo § 2° inciso V,
ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, Oleos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, a
pena sera aplicada por meio de reclusao de uma a cinco anos.

No Art. 68 esta Lei ainda prevé como crime ambiental “deixar, aquele que tiver o dever
legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagao de relevante interesse ambiental, com
penalidade de detengdo, de um a trés anos, e multa”.

Essas e outras inquietacdes em relacdo as legislagdes ambientais vigentes € como sua
aplicabilidade podem alterar significativamente as administracdes municipais levam este
estudo a se debrugar em relacdo a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos

(12.305/2010).

5.4.1 Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi instituida pela Lei 12.305/2010,
que busca a prevengdo e a redugdo na geragdo de residuos, e tem como proposta a pratica de
habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da
reciclagem e da reutilizagdo dos residuos so6lidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que
ndo pode ser reciclado ou reutilizado).

De acordo com o MMA (2014), a PNRS inovou nos seguintes aspectos:

e Instituiu a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos;

e  Criou metas para a eliminag@o dos lixdes;

e (Colocou o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises desenvolvidos no

que concerne ao marco legal;

e Inovou com a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto

na Logistica Reversa, quanto na Coleta Seletiva;

A Lei 12.305/2010 dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos da PNRS, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluida as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos
aplicaveis.

No Titulo I, que trata do objeto e campo de aplicacdo, contempla as normas basicas

sobre a atuacdo do Poder Publico e da sociedade na gestdo dos residuos s6lidos, bem como
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faz uma inter-relacdo com a Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Bdasico), que inclui os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

No Capitulo I, Art. 1, inciso 1° a lei define os sujeitos a observancia desta lei: pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos so6lidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010a).

No Capitulo II, a lei traz defini¢des que subsidiaram os entendimentos posteriores,
como por exemplo, a diferenciagdo entre residuos solidos e rejeitos (Art. 3, incisos XV e
XVI), o primeiro podendo passar por processo de transformagdo que o reutilize, reaproveite
ou recicle depois de esgotadas as possibilidades de uso na sua forma natural, e o segundo
referente aos residuos solidos que esgotadas as suas possibilidades de tratamento e
recupera¢do ndo apresentem outra possibilidade a ndo ser a disposi¢do final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010a).

O Art. 3, no inciso VIII explica o que a disposi¢do final ambientalmente adequada:
“distribuicao ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a satide publica e a seguran¢a e a minimizar os impactos
ambientais adversos” (BRASIL, 2010a).

Outra importante contribui¢do da lei, nos incisos X e XI, ainda do Art. 3 estd na
diferenciagdo entre gerenciamento de residuos solidos e gestao integrada de residuos solidos.
Schmidt (2005, p. 16 - 17) diz que:

O Plano de Gestao de Residuos Solidos seria o instrumento que define a politica do setor,
num determinado contexto (estadual, municipal). O Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos seria o instrumento que define a implementacéo e operacionalizagdo — no sentindo
funcional — da politica do setor.

No Titulo II, que trata dos principios, destaca-se o da cooperagao entre o Poder
Publico a sociedade, e responsabilidade compartilhada; e o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, importante para uma
posterior elaboracdo de politicas publicas voltadas aos catadores de lixo, ou agentes
ambientais. De acordo com o Art. 4, a Lei ¢ um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperaciao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos

(BRASIL, 2010a).
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O Art. 6 define como principios da PNRS (BRASIL, 2010a):

I —a prevengao e a precaucao;

II — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satide piblica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V —a ecoeficiéncia [...];

VI — a cooperacio entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII- a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII — o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informagdo e controle social;

XI — a razoabilidade e a proporcionalidade

Faz-se grifo em “saude publica” para reforgar que as politicas publicas voltadas ao
meio ambiente como o todo, € no caso especifico dos residuos s6lidos devem ser de modo que
se garanta a prevencdo das doencas, através de medidas profilaticas. Conforme também
afirma o inciso I do Art. 7 da PNRS, quanto aos seus objetivos: “prote¢do da saude publica e
da qualidade ambiental” (BRASIL, 2010a).

Em relacdo aos objetivos da lei definidos pelo Art. 7, no inciso II, estabelece que deva
estimular inicialmente a ndo geracao, depois redugdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos, bem como disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme
reforgado pelo Art. 9: “Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010a).

Reduzir significa economizar de todas as formas possiveis, evitando o desperdicio,
realizando compras de bens de duracdo maior e em quantidades suficientes para o consumo
(sustentavel).

De acordo com a Lei 12.305/2010 reutilizagdo € o “processo de aproveitamento dos
residuos solidos em sua transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica” (BRASIL, 2010).
Reutilizar ¢ evitar que se jogue fora aquilo que ainda pode ser reaproveitado com outras
utilidades.

“Reciclar significa transformar os restos descartados por residéncias, fabricas, lojas e
escritorios em matéria-prima para a fabricacao de outros produtos” (RODRIGUES et al.,
2003, p. 65 — 66). Reciclagem trata-se da Gltima etapa, quando ndo se pode reduzir e nem
reutilizar, considerando como melhor solucao a transforma¢ao do bem em outro novo.

Esgotadas todas as possibilidades de transformacdes dos residuos solidos, eles se

tornam rejeitos e devem ser descartados de maneira ambientalmente adequada. Nesse quesito
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entra a responsabilidade na construg¢do de aterros sanitdrios por parte dos administradores
municipais.

Para tal, a lei também trata da cooperagdo técnica que deve existir entre as diferentes
esferas do poder publico (federal, estadual e municipal), com vistas ao apoio técnico e
financeiro na garantia da efetivagdo de uma gestao integrada dos residuos s6lidos (BRASIL,
2010a).

Destaca-se no inciso XI do Art. 7 que trata da prioridade por parte do poder publico
das contratagdes e aquisi¢des para produtos reciclados e recicldveis, bem como bens, servicos
e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010).

Quanto aos instrumentos estabelecidos no Capitulo III, do Titulo II, a lei considera:
planos de residuos soélidos; inventarios e o sistema declaratério anual de residuos
solidos;coleta seletiva e sistemas de logistica reversa;Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestdo dos Residuos e Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico; Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; acordos setoriais, termos de compromisso €
termos de ajustamento de conduta; consorcios e outras formas de cooperacdo entre os entes
federados (BRASIL, 2010a).

No Capitulo II, do Titulo III, a lei trata dos Planos de Residuos Solidos, e em todos se
aplica a diretriz da publicidade e controle social com garantias a participag¢do da populagdo. A
Figura 11 apresenta um esquema pratico sobre a hierarquia dos niveis de Planejamento da

PNRS.

FIGURA 11: Niveis de Planejamento da PNRS

Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lei 12.305/2010)
. -

Plano Nacional de Residuos

Solidos

T
Planos Estaduais de
Residuos Solidos
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Planos Planos
Municipais [ntermunicipaig

Fonte: Elaboragdo propria, 2015.
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O Plano Nacional de Residuos Soélidos e o Plano Estadual de Residuos So6lidos tem
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 anos, com atualizagdo prevista para cada
4 anos

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, segundo a Lei
12.305/2010, deveria ser feito em dois anos (art. 55), ou seja, até 2012, condigdo para o
repasse de recursos federais, com prioridade para solugdes consorciadas intermunicipais e
para municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores. Sendo que, para municipios com menos de 20 mil
habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem conteudo
simplificado (BRASIL, 2010a).

No todo o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos, deve ter como
base o diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no territorio, tendo nele
detalhados a origem, o volume, a caracterizacdo e as formas de destinacdo e disposi¢ao final
adotadas. Devem ser previstas metas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, visando reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final. Esses planos devem ser elaborados de maneira participativa, garantindo o
amplo envolvimento da populacdo, e posterior a sua elaboracdo, fornecer meios de
fiscalizacao e controle das metas estabelecidas.

Importante observar que, de acordo com o Art. 19, alinea 8 “A inexisténcia do plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos ndo pode ser utilizada para impedir a
instalagdo ou a operagdo de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos
orgdos competentes” (BRASIL, 2010a). Presume-se que mesmo sem ter Plano Municipal de
Gestao Integrada dos Residuos Solidos fica o municipio responsavel por fazer Aterro
Sanitario como forma de dar destinagdo final ambientalmente adequada aos seus rejeitos. E

caso ndo atenda a PNRS, cabera penalidade conforme previsto no seu Art. 51:

Sem prejuizo da obrigagdo de independente da existéncia de culpa, reparar os danos
causados, a agdo ou omissdo de pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita aos infratores as sang¢des previstas em lei,
em especial as fixadas na Lei n°.: 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispoe sobre as
san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias” (BRASIL, 2010).

O Capitulo II1, do Titulo III da lei trata das responsabilidades dos geradores e do poder
publico, onde no seu Art. 26 dita que “o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos € responsavel pela organizagao e prestacdo direta ou indireta
desses servigos observados o respectivo plano municipal de gestao integrada de residuos

solidos, a Lei 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta lei e seu regulamento” (BRASIL, 2010).
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A solugdo mais viavel para a realidade atual dos municipios brasileiros para efetivagao
da construcdo de aterros sanitarios ¢ a forma consorciada, com elaboracao de Planos
Intermunicipais entre regides, conforme prevé o Art. 45 da PNRS: Os consorcios publicos
constituidos, nos termos da Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, dos Consoércios Publicos e da
Gestao Associada dos Servigos, bem como seu respectivo regulamento (Decreto 6.017 de 17
de janeiro de 2007), deverao ser aplicados a fim de promover a descentralizacao e a prestacao
de servigos publicos que envolvam residuos sélidos, com priorizagdo na obtencao dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal (BRASIL, 2010).

Por fim, no Art. 54, a Lei estabelece prazo para a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, dando um prazo de 4 (quatro) anos para que empresas € poder publico
cumpram esse marco regulatorio, ou seja, a lei em tese, entrou em vigor no dia 02 de agosto
de 2014 (BRASIL, 2010).

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 287) concluem que a Lei 12.305/2010:

Nao se trata aqui de apenas um dever moral de atender a padrdes de consumo sustentavel (e
também de coleta seletiva de lixo, reciclagem, reutiliza¢do, etc.), mas, sim, de um dever
juridico de protecdo ambiental a cargo ndo apenas dos entes estatais, mas de toda a
sociedade, cabendo a cada um fazer a sua parte.

5.4.2 Decreto 7.404/2010: Regulamenta a PNRS

A Lei 12.305/2010, apesar de ser considerada um marco regulador fundamental em
relacdo a Politica Nacional de Residuos Soélidos, deixou algumas lacunas, que foram
resolvidas alguns meses depois de sua san¢ao, por meio do Decreto 7.404, de 23 de dezembro
de 2010, que a regulamentou. Como bem explica em seu Art. 1“Este Decreto estabelece
normas para execucao da Politica Nacional de Residuos Soélidos, de que trata a Lei 12.305, de
2 de agosto de 2010” (BRASIL, 2010b).

O Decreto 7.404/2010 criou um organismo (Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos), com a finalidade de apoiar a estruturagao e implementacao da
PNRS, por meio de articulagdo com 6rgaos e entidades governamentais. Dentre as fungdes
deste Comité destaca-se dentro da perspectiva dessa pesquisa os incisos VII, X e XI

(BRASIL, 2010b, grifo meu):

VII - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades de reciclagem,
reaproveitamento e tratamento dos residuos solidos;

[...]

X - implantar agdes destinadas a apoiar a elaboragdo, implementacdo, execugao e revisao
dos planos de residuos solidos referidos noart. 14 da Lei n® 12.305, de 2010; ¢

X1 - contribuir, por meio de estudos especificos, com o estabelecimento de mecanismos de
cobranga dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos pelos seus
respectivos titulares.
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O Art. 14 de que trata o inciso X, refere-se aos niveis de Planejamento da PNRS,
demonstrados anteriormente na Figura 11 e reafirmado pelo Art. 45 do Decreto.

Coleta seletiva, logistica reversa, acordos setoriais, termos de compromisso ¢ a
participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis sdo temas abordados no
Decreto 7.404/2010, como forma de garantir a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos entre sociedade, poder publico e empresas.

A logistica reversa ¢ um dos mais importantes instrumentos para a efetivacdo da Lei
12.305/2010, compreendida como “conjunto de operagdes e acdes ligadas, desde a redugdo de
matérias-primas primarias até a destinagdo final correta de produtos, materiais e embalagens
com seu consecutivo reuso, reciclagem e/ou produgdo de energia” (PEREIRA et al., 2013).

No que tange a participacao dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, o

Decreto estabelece nos Artigos 40 e 41 (BRASIL, 2010b):

Art.40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos ¢ a logistica reversa priorizardo a
participagdo de cooperativas ou de outras formas de associac¢do de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art.41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos soélidos definirfio programas e
acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Assim, € necessario investir no financiamento das cooperativas de catadores, pois o
seu papel no processo de implementagdo da PNRS ¢ fundamental, a medida que a coleta
seletiva realizada por eles de maneira eficiente, fard com que o numero de rejeitos
encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada esteja em quantidades
pequenas, e, dessa forma, os aterros sanitarios estejam aptos a aumentar seu ciclo de duragao,
garantindo processos com menos degradacao ao meio ambiente.

O Decreto traz como elemento novo a instituicdo do Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR), sob a coordenagao do Ministério do Meio

Ambiente, com as finalidades grifadas do Art. 71 (BRASIL, 2010b):

I - coletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos servicos publicos e privados de
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa
implantados;

II - promover o adequado ordenamento para a geragdo, armazenamento, sistematizagéo,
compartilhamento, acesso e disseminagao dos dados e informagdes de que trata o inciso [;
IIT - classificar os dados e informagdes de acordo com a sua importancia e
confidencialidade, em conformidade com a legislacdo vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes, inclusive
visando a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizac@o ¢ a avaliacdo da eficiéncia da gestdo
e gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica
reversa implantados;
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VI - possibilitar a avaliagdo dos resultados, dos impactos e 0 acompanhamento das metas
dos planos e das acdes de gestdo e gerenciamento de residuos s6lidos nos diversos niveis,
inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementa¢do da Politica
Nacional de Residuos Soélidos;

VIII - disponibilizar periodicamente & sociedade o diagndstico da situacdo dos residuos
solidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos Soélidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Apesar do Paragrafo tinico do Art. 71 prevé a implantagdo do SINIR em um prazo
maximo de dois anos, contados da data de publicagdo do Decreto, pesquisas feitas na internet
constataram que o organismo ainda ndo esta em efetivo funcionamento.

Outro aspecto importante que o Decreto trds ¢ considerar a Educacdo Ambiental na
gestdo dos residuos sélido como instrumento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos ¢ do estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, com enfoque no inciso VII, que dita como
objetivo: “promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos s6lidos”, conforme
Art. 77 do Decreto (BRASIL, 2010b).

No Titulo X do Decreto, que trata das Condi¢des de Acesso a Recursos, no Art. 78 diz
que a elaboracdo dos planos de residuos solidos € condi¢do para que Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, bem
como para que sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento. Completa o Art. 79, juntamente com inciso II, as prioridades dadas pela

Unido para o acesso aos recursos mencionados no Art. 78 (BRASIL, 2010b, grifo meu), que:

a) optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos,
incluida a elaborag@o e implementag@o de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no art. 16 da Lei
n°® 12.305, de 2010; ou

b) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Outra forma de priorizagdo para obtengdo dos recursos ¢ através do estabelecimento de
consorcios publicos, constituidos na forma da Lei 11.105/2005, através da adogao de solugdes
regionalizadas para organizagdo, planejamento e execugdo de acdes na gestdo dos residuos

solidos.
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5.5 Aspectos Metodologicos

A presente pesquisa de campo baseia-se em uma andlise dos desafios enfrentados
pelos administradores municipais na implementacdo de politicas de gestdo dos residuos
solidos, apds a sangao da Lei 12.305/2010, tomando como estudo de caso a Regiao do
Curimatau Paraibano. Para tanto, inicialmente, foi feito um levantamento bibliografico sobre
a tematica relacionada a gestdo dos residuos solidos em livros, artigos e websites, que, nesta
etapa, caracteriza-se como uma pesquisa exploratdria. De acordo com Gil (2002),uma
pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
para torna-lo mais explicito ou construir hipoteses.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de um estudo de caso descritivo, em que €
apresentada a realidade de uma regido (Curimatati Paraibano) com suas especificidades na
visao de seus administradores publicos.

Para realizar a coleta de dados da pesquisa de campo, utilizou-se como instrumento
metodoldgico a entrevista semi-estruturada em profundidade. Desta forma, foi utilizado um
roteiro de questdes conforme apresentado no Apéndice 1.

A regidao do Curimatau Paraibano conta com 12 (doze) municipios, de acordo com os
critérios divisionais estabelecidos pelo Conselho Regional de Secretarias Municipais de Satde
da Paraiba (COSEMS-PB), bem como pela Secretaria Executiva do Orcamento Democratico

Estadual, conforme apresentado na Figura 12.

FIGURA 12: Mapa do Estado da Paraiba com recorte na Regido do Curimatau Paraibano
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Fonte: Conselho Regional de Secretarias Municipais de Saude da Paraiba (COSEMS-PB, 2015)
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Foram contatados os 12 municipios da regido, porém apenas 8 (o0ito) se
disponibilizaram a participar da pesquisa, que foram: Baraunas, Cubati, Damido, Frei
Martinho, Pedra Lavrada, Picui, Sossego e Sdo Vicente do Serido, ou seja, uma amostra
representativa do universo da pesquisa (67%). As entrevistas aconteceram na sede da FAMUP
em Jodo Pessoa, sendo que foram previamente agendadas com os prefeitos, de acordo com
suas disponibilidades.

O resultado das entrevistas foi analisado e interpretado através de uma abordagem
qualitativa, pois as respostas sdo subjetivas, sendo assim, agrupadas de acordo com critérios
de afinidade para facilitar a interpretagao.

Adicionalmente, foi feita uma entrevista com dois técnicos do setor de Licenciamento
e Fiscalizag¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) no dia 18 de junho de 2015, para recolher informag¢des verbalmente e por escrito
em relacdo aos processos instaurados na regido foco deste estudo. Houve tentativas no sentido
de entrevistar técnicos da SUDEMA, mas nao foram bem sucedidas.

Apo6s a coleta de dados, estes foram estruturados e organizados em tabelas para
categorizacao e exposicao dos resultados obtidos, utilizando-se como critérios de andlise as

afinidades das respostas.

5.6 Analise de Dados e Interpretacio de Resultados

A Regido do Curimatau Paraibano ¢ composta por 12 municipios, € como amostra da
pesquisa foram entrevistados 8 (oito) Prefeitos: Picui, Cubati, Pedra Lavrada, Sossego,
Damiao, Baraunas, Sao Vicente do Serid6 e Frei Martinho. Também foram entrevistados dois
técnicos do IBAMA, do setor de Licenciamento e Fiscalizagdo, em busca de obter
informacdes verbais e escritas sobre a tematica da PNRS. Em todas as entrevistas foi aplicado
um Roteiro de Questdes (semiestruturado), conforme Apéndice 1.

Para obtencao da imparcialidade nas respostas nao foi utilizado gravador, pedido feito
também pelos prefeitos entrevistados, bem como nao foi identificado nesta anélise os seus
respectivos nomes, e suas respostas. Os dados foram estruturados e organizados em tabelas
para exposicao dos resultados segundo as afinidades das respostas.

A Lei 12.305/2010 ¢ considerada no estudo como marco regulatdrio nacional para a
tomada de decisdes efetivas por parte dos administradores municipais, ressalta-se que nesta

Lei o correto é o Aterro Sanitario.
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Alguns objetivos da Agenda 21 Brasileira sdo apontados como forma a apresentar os
desafios a nivel nacional, regional, estadual e municipal na implementacao da Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS) nas municipalidades.

5.6.1 Coleta ¢ Destinag¢ao dos Residuos Solidos

Nenhum dos municipios da Regido do Curimatati Paraibano possui Aterro Sanitério
para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos seus rejeitos, conforme informagdes da
totalidade dos prefeitos entrevistados, bem como os técnicos do IBAMA. A disposic¢ao dos
residuos varia entre lixdes a céu aberto (50%) e lixdes controlados (50%)1. As duas formas de
identificagdo sdo agressivas ao meio ambiente, além de ndo estarem em consonancia com a
PNRS.

Apesar de ndo ter sido possivel entrevistar os outros municipios da regido, durante a
pesquisa bibliografica foi constatado em alguns artigos publicados em Congressos que
mostram andlise feita aos municipios de Barra de Santa Rosa e Cuité, onde se apresenta e
forma de destinacdo dos residuos solidos urbanos em lixdes a céu aberto (TAVARES, 2013).

Lembrando que, eliminar lixdes, promovendo o tratamento adequado em aterros
sanitarios, ¢ uma das agdes recomendadas pelo Objetivo 9 (Universalizar o saneamento
ambiental protegendo o ambiente e a saide) da Agenda 21 Brasileira (2004).

Tanto os lixoes, a céu aberto, como os lixdes controlados, encontram-se em um raio
de distancia das cidades que varia de 2km a 10km. Estes espagos permanecem sem uma
delimita¢do, sendo que tem acesso liberado a populacdo da zona urbana. Em2 (dois)
municipios, inclusive a SUDEMA exigiu que fossem colocados cercas ao redor dos lixdes,
pois estavam com acesso livre para a populacdo, o que permite a acdo de catadores, o que
deve ser também regulamentado pelas municipalidades, com controle e critérios especificos
segundo a PNRS.

Quanto a forma de coleta dos residuos solidos todos os prefeitos entrevistados
relataram que esta retirada acontece, em sua totalidade na zona urbana, com o uso de
transportes como cagambas, tratores e caminhdes. Na zona rural ndo, no entanto existe
nenhum tipo de acao por parte das prefeituras no sentido de orientar como deve ser feita a

destina¢do e disposicao dos residuos gerados.

1A expressdo “lixd3o controlado” serd utilizada nesse estudo substituindo a expressdo “aterro
controlado”, para municipios que destinam seus residuos a lixdes que tenham aberturas de valas para
recebimento de residuos e recobrimento do lixo com alguma freqiiéncia.
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Nao foi constatado durante a pesquisa a presenca de catadores nos lixdes, bem como
os prefeitos disseram desconhecer essa pratica. Como nao foi feita nenhuma visita in loco aos
lixdes, ndo ha como atestar a veracidade dessa informagao. Nao foi aprofundado este quesito
por nao ser objeto direto desta pesquisa.

O fato dos municipios nao fazerem nenhum tipo de a¢ao na zona rural que oriente a
populagdo em relagdo a correta disposicao dos rejeitos entra em desacordo ao estabelecido

pela Agenda 21 Brasileira (2004), no Objetivo 9.

5.6.2 Responsabilidade pela coleta e destinagdo dos residuos sélidos

A totalidade dos prefeitos diz que a coleta e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos, bem como a disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos, sdo de
responsabilidade da esfera municipal. Assim, quando questionados na pergunta sobre se a
responsabilidade pela coleta e destinag@o final ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
deveria ser da esfera municipal, estadual ou federal, declaram que necessitam do apoio dos
outros entes (estadual e federal) para executar uma politica de residuos so6lidos eficiente.

No geral, a pesquisa aponta para o fato de que as prefeituras vém procurando discutir
as tematicas referentes ao meio ambiente e sustentabilidade através da criacdo de secretarias,
departamentos e conselhos de meio ambiente que possam atender as demandas da populagao,
assumindo responsabilidades que antes eram atribuidas aos oOrgdos estaduais. Durante a
entrevista, o Prefeito 1, apresentou até o dia 07 de Setembro desse ano, pretende fazer
discussoes nas escolas sobre a Politica de Residuos Solidos do Municipio, como forma de
conscientizar a comunidade local, e culminar com apresentagdes da temdtica no Desfile do 07
de Setembro da cidade.

O Objetivo 6 da Agenda 21 Brasileira (2004), que trata da Educagdo permanente para
o trabalho e a vida, ressalta a importancia da:

construcdo de uma Agenda 21 das escolas e bairros, para estimular os alunos a discutirem
seus problemas focalizados e dessa forma contribuir para o debate sobre as politicas de
residuos solidos, € meio ambiente como um todo, para o municipio, instituindo assim a
Agenda 21 da escola e do bairro, buscando enfrentar em cada unidade escolar, seus
multiplos problemas, concentrando a energia coletiva em favor de mudangas que melhores
as condicdes de trabalho e de ensino, transformando assim a escola em um centro de

referéncia e cidadania e integrado ao bairro e a cidade (CPDS, 2004).

Nessa mesma linha, o Prefeito 2 comentou sobre a falta de pesquisas desenvolvidas
pelo IFPB do Campus local na tematica de residuos sélidos, mesmo tendo um Curso de

Agroecologia, ou seja, ligado a area de meio ambiente. Porém, a medida que faz a critica e ¢
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questionado sobre se procurou os universitarios e professores, o mesmo relata que apesar de
ter uma boa relacdo com eles, nunca discutiu essa tematica especifica. Dentro do Objetivo 6

da Agenda 21 Brasileira, no que tange a Educagdo Permanente para o trabalho e vida trata-se:

Converter os campi universitarios em centro de referéncia, pesquisa e desenvolvimento,
voltados para capacitagdo em desenvolvimento sustentavel, estimulando seus vinculos com
os projetos de desenvolvimento regional, de combate & pobreza, de fortalecimento da
identidade cultural e de implantagdo de projetos de interesse local (CPDS, 2004).

Nesse sentido, a pesquisa aponta para que este Campus do IFPB se faca mais presente
no desenvolvimento de projetos voltados a Politica de Residuos Solidos da regido, como por
exemplo, a construgdo de Composteiras na Zona Rural dos municipios, como forma de
aproveitamento dos residuos orgéanicos, bem como projetos voltados para reaproveitamento e
reciclagem (principalmente na &rea rural), onde atualmente os residuos sdo queimados,
causando problemas como danificacdo do solo e proliferacdo do gas carbdnico. E, na Zona
Urbana, devem ser previstas campanhas constantes de conscientizacdo da populagdo para
promover inicialmente, a ndo geracao dos residuos (consumo sustentavel), e, posteriormente,a
reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem. Encontrando assim, no desenvolvimento desses
projetos, forte espago para a construcao de aulas praticas, e cumprindo o papel de externalizar
o conhecimento para a comunidade local.

Como disse Grippi (2006, p. 6):

Alguns municipios brasileiros apresentam verdadeiras mazelas ambientais com relagdo ao
gerenciamento do seu lixo urbano. Talvez a educacdo ambiental possa ajudar na reversdo
deste quadro, pois com a cobranga e a pressdo cada vez maiores da sociedade, municipios
devem repriorizar seus investimentos em prol do meio ambiente, apassar para um processo
de atuagdo mais responsavel.

O Art. 77 do Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, considera a educagao
ambiental na gestdo dos residuos s6lidos como parte integrante da PNRS, que tem como
objetivo aprimorar o conhecimento dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida
relacionados com a gestdo e o gerenciamento adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010,

grifo meu), cabendo ao Poder Publico adotar as seguintes medidas para cumprir esse objetivo:

I - incentivar atividades de carater educativo e pedagogico, em colaboragdo com entidades
do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

II - promover a articulagdo da educagdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

IIT - realizar agdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente
com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver agdes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores com
relacdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no &mbito da responsabilidade
compartilhada de que trata a Lei n® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgdos oficiais, pelas universidades, por organizagdes
nao governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracdo de estudos, a coleta
de dados e de informagdes sobre o comportamento do consumidor brasileiro;
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VI - elaborar e implementar planos de producdo ¢ consumo sustentavel;

VII - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como multiplicadores
nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos solidos; e

VII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa, com
0 consumo consciente e com a minimizagdo da geracao de residuos solidos.

A partir desses questionamentos foi possivel identificar as praticas de gestao dos
residuos solidos realizadas pelas prefeituras analisadas, como prevé o primeiro objetivo desta

pesquisa.

5.6.3 Lei 12.305/2010: Perspectivas antes e apds a Lei

Para atender ao segundo objetivo desta pesquisa que trata de: “analisar as perspectivas,
na visao dos administradores municipais, antes e apds a implementacdo da Lei
12.305/2010’foi necessario inicialmente identificar o nivel de conhecimento dos prefeitos em
relacdo a referida Lei. Foi perguntando se tinham conhecimento, como ficaram sabendo e se
sabiam que o prazo que ela entraria de fato em vigor era agosto de 2014. Lembrando que
conforme prevé o Art. 54da PNRS: “A disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (anos) apds a
data de publicacgdo desta lei (02 de agosto de 2010)”.

A totalidade dos prefeitos relatou ter conhecimento sobre a Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Informaram
que tomaram conhecimento da mesma através das midias em geral, e-mail circular que foi
enviado pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), bem como por meio de alguns
processos instaurados pelo Ministério Publico Federal.

Todos tém conhecimento que a lei entrou em vigor a partir de agosto de 2014, mas
dizem que houve uma prorrogacao do prazo. Quando sdo informados que essa prorrogacao
ainda ndo aconteceu de fato, e que estd em processo de tramitacdo, eles mostraram certo
“desespero”, afinal todos tem conhecimento das penalidades administrativas e juridicas do
ndo cumprimento da legislacdo, como por exemplo: reducao do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM), improbidade administrativa, e em alguns casos até reclusdo com
pagamento de multa, como prevé a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais.

Quando questionados como a Lei podera influenciar a coleta e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos s6lidos em relagdo a forma como ¢ feita atualmente, a

totalidade dos prefeitos considera a Lei como um instrumento importante para as mudancas



64

das praticas atualmente utilizadas, mas aponta a falta de recursos do Governo Federal como
fator determinante para a ndo execug¢ao da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) a
nivel local. Porém, em entrevista realizada ao 6rgdo de Licenciamento e Fiscalizacdo do
IBAMA, os técnicos informaram que o Ministério Publico Federal vem questionando esse
argumento dos prefeitos, a medida que os mesmos atualmente realizam festas gigantescas nas
cidades, com valores exorbitantes, dotado de capital proprio, o que coloca em duvida o
argumento da falta de recursos apresentado pelos prefeitos. Como as entrevistas aos prefeitos
foram realizadas anteriormente a dos técnicos do IBAMA nao foi possivel questiona-los a
cerca deste fator. Apesar de que esse tipo de pergunta poderia adquirir um critério de
parcialidade, o que foge ao objetivo desta pesquisa.

Quando questionados em relacdo ao prazo que considerariam apropriado para o
cumprimento desta Lei em estudo, todos foram unanimes em dizer que a PNRS s6 acontecera
quando o Governo Federal liberar os recursos para tal. Mas, depois dessa resposta citam
alguns prazos para implementacdo da Lei 12.305/2010, conforme segue na Tabela 2,
refor¢ando que sdo prazos considerados viaveis por eles, mas somente a partir da data de

envio dos recursos por parte do Governo Federal.

TABELA 2: Prazo na concepcdo dos Prefeitos para Implementagdo da Lei 12.305/2010

Prefeito 1 1 ano
Prefeito 2 6 meses
Prefeito 3 5 anos
Prefeito 4 5 anos
Prefeito 5 5 anos
Prefeito 6 1 ano e 6 meses
Prefeito 7 2 anos
Prefeito 8 Nao soube definir

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

Como pode-se perceber pelas respostas ainda existem divergéncias (até por ma
interpretagdo ou desconhecimento de toda a Lei), pois os prazos sdo bastantes variados (de 6
meses a 5 anos).

O terceiro objetivo da pesquisa consiste em fazer levantamento dos principais desafios
enfrentados pelos gestores no que tange as praticas de gerenciamento dos residuos solidos. No
que tange as barreiras enfrentadas para a implementacdo da PNRS nos municipios, os
prefeitos estabeleceram a ordem de dificuldades, conforme segue na Tabela 3, onde 1

representa o maior grau de dificuldade e 4 o menor.
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TABELA 3: Barreiras para implementagao da PNRS

Faltade Prioridade em Falta de Falta de apoio de

recursos outras acdes conscientizacdo outros entes

proprios de gestdo da sociedade federativos
Prefeito 1 3 4 3 1
Prefeito 2 4 1 3 2
Prefeito 3 3 2 4 1
Prefeito 4 3 1 4 2
Prefeito 5 4 1 2 3
Prefeito 6 1 2 4 3
Prefeito 7 3 1 4 2
Prefeito 8 2 4 3 1

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

Conforme apresentado na Tabela 3, as principais barreiras sao a falta de apoio de
outros entes federativos (37,5%) e a prioridade em outras agdes de gestdo (50%).

Os técnicos do IBAMA comentaram na entrevista sobre a questdo da falta de
prioridade por parte dos administradores municipais na efetivagdo da PNRS, conforme trecho
transcrito a seguir: “E necessdrio que os administradores municipais entendam que a medida
que incentivam a coleta seletiva, para que os residuos solidos sejam destinados da maneira
adequada em processos de reutilizagdo e reciclagem, e que constroem Aterros Sanitdrios,
para a disposi¢cdo adequada dos rejeitos, estdo diminuindo os gastos com saude publica. A
PNRS é uma questdo de saude publica e merece a devida aten¢do dos administradores das
esferas municipais”.

Um fato considerado interessante na andlise das entrevistas € que apesar de
considerarem como politica municipal a coleta e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos, 50% deles relatam que atualmente os municipios tém outras prioridades
de gestdo, e esse € o principal fator para a ndao execu¢do de um projeto solido de
gerenciamento dos residuos.

A este respeito Grippi (2006, Nota Introdutédria), comenta e corrobora com esta

realidade:

[...] estamos aquém em bons exemplos e constatamos que nossas prefeituras ainda s@o as
principais responsaveis pela degradacdo do meio ambiente urbano, ou seja, ndo tratam o
lixo adequadamente, ndo tratam os esgotos das cidades, ndo fazem educacdo ambiental
como determinado em lei. Enfim, sustenta a estatistica que 30% dos processos em
andamento no Ministério Publico Ambiental tém elas, as prefeituras, como réus absolutos
no cenario da degradagdo ambiental em nossos municipios.

Paralelo a isso, a totalidade dos prefeitos relata que seus municipios tem Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Solidos e que os mesmos foram construidos com ampla
participagdo da populacdo, através de audiéncias, reunides e seminarios, realizados por

empresa contratada de Sao Paulo (ndo foi dito o nome), que fez os Planos de todos os
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municipios da regido. Bem como também esta elaborou o Plano Intermunicipal, € a proposta
de Consorcio para construgdo de um Aterro Sanitario unico da regido, que ficaria localizado
entres os municipios de Picui e Cuité.

Ao serem questionados se veriam problemas em relagdo a escolha do territério do
municipio que administra para implantacao do aterro, todos responderam que estariam de
acordo, o que mostrou unido e engajamento dos mesmos na resolugdo da problematica. Nesse
sentido considera-se importante que o Governo Federal entre com parte dos recursos no
sentido de viabilizar a constru¢do imediata do Aterro Sanitario de forma consorciada,
conforme modelo planejado para a Regido do Curimatau Paraibano, em forma consorciada de
todos os municipios.

O Art. 52° do Decreto 7.404/2010 confirma essa afirma¢do quando menciona a
priorizagdo na obtencao dos recursos da Unido dos municipios que apresentarem propostas

consorciadas.

5.7 Aspectos Conclusivos

A principal conclusdo da pesquisa ¢ que a gestdo dos residuos solidos no Curimatati
Paraibano tém se apresentado vagarosa, e ha necessidade de implementar urgentes melhorias
nessa area, sendo necessaria a compreensao por parte dos gestores da importancia do meio
ambiente, como prioridade de gestao.

Foi constatado que os administradores municipais fizeram, através da empresa de Sao
Paulo, os Planos Municipais de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos, bem como o
Intermunicipal para apresentagdo de proposta consorciada da Regido, sendo essa a tnica
medida adotada, que contempla aspectos apenas do campo tedrico de aplicabilidade da Lei
12.305/2010. Mas, na pratica, as administragdes municipais pouco fizeram apds a publicacao
da Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, pois a totalidade dos municipios
estudados continua destinando e depositando seus residuos s6lidos de maneira inadequada do
ponto de vista legal, sanitario e ambiental, e colocando em risco a saude publica e a qualidade
de recursos naturais como solo e dgua.

E necessario que os gestores entendam e absorva a urgéncia que deve ser dada as
politicas publicas ambientais voltadas ao correto gerenciamento dos residuos sélidos, pois a
medida que se consegue efetivar o que prever a PNRS, o municipio estard realizando
importante agdo profilatica de satide publica, e de um modo geral reduzindo seus custos

futuros com doengas oriundas dos lixoes.
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Porém, a responsabilidade por esse descumprimento da lei ndo ¢ apenas dos
administradores municipais, deve ser compartilhada entre os diversos entes governamentais
(federal e estadual), no que tange ao financiamento das agdes, € principalmente para o apoio
técnico necessario, bem como implementada pela populagado e iniciativa privada.

Aponta-se, nessa pesquisa, para a necessidade na urgéncia de medidas de educacdo
ambiental voltadas aos administradores municipais e¢ a sociedade como todo, ja que os
processos educativos podem servir como agente pressionador do processo de cumprimento da
legislagdo em questdo. Dessa forma, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba (IFPB), por meio do Campus local, que esta localizado na Regido do Curimatau
Paraibano, pode fomentar agdes que visem a educagdo ambiental em relacdo a gestdo dos
residuos solidos, e caso ja o faca, deve divulgar de maneira abrangente e fazer com estas
acdes se consolidem enquanto politica governamental dos municipios em questao.

Considera-se importante a agdo da FAMUP em parceria com a CNM na tentativa de
ampliagdo do prazo legal para o cumprimento da lei por parte dos municipios, mas essa
discussdo ndo vem avangando em nivel federal. Cabendo aos 6rgaos de representacao citados,
viabilizar apoio informativo e técnico para implementacdo da lei. E necessario assumir uma
postura ativa, ao invés de passiva nesse processo.

Outro fato ¢ que a sociedade ainda ndo estd preparada para efetiva aplicacdo dessa lei.
Sem a conscientizagdo dos consumidores finais, para que fagam de fato os processos de coleta
seletiva e logistica reversa da maneira adequada, e principalmente, anterior a isso, efetuem
compras daquilo que de fato € necessario para o consumo, e evitando assim a acumulagdo de

bens inutilizados (consumo sustentavel), o que a lei prevé nao tera tanto sucesso.
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APENDICE 1

Roteiro de Questoes (semiestruturado)

Como ¢ feito o processo de coleta e destinacao final dos rejeitos no municipio? (lixdo a
céu aberto, lixao controlado, lixdo compartilhado, aterro sanitario)

. Na sua opinido, a responsabilidade pela coleta e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos, ¢ uma questdo da esfera municipal, estadual ou
federal?

. Tem conhecimento da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Solidos? Em caso afirmativo, como tomou conhecimento? Sabe
que ja estd em vigor desde agosto de 20147

De que forma acredita que a Lei podera influenciar a coleta e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos so6lidos em relagdo a como sdo feitas
atualmente?

Tem conhecimento das penalidades administrativas e juridicas do ndo cumprimento da
Lei?

Qual o prazo que vocé consideraria viavel para implementagao da Lei?

Quais as principais barreiras para implementacdo da Lei? (falta de dinheiro,
prioridade em outras agoes de gestdo, falta de conscientizag¢do da sociedade, apoio de
outras instdancias de governo...).

O municipio possui Plano Municipal ou Intermunicipal de Gestdo dos Residuos
Soélidos? Em caso negativo, ja ouviu falar sobre isso? Existe algum tipo de articulagao
para elaboracdo do mesmo (audiéncias, reunioes ou seminarios)?

Tem conhecimento sobre a Lei de Consdrcios Publicos? Como avalia a aplicabilidade
dela na Regido, através da constru¢do de um Aterro Sanitario inico? Caso o seu

municipio seja beneficiado para receber o aterro, como analisa o impacto disso?



