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Resumo
Considerado como um instrumento primordial para o fortalecimento da situacdo financeira dos entes da
federacéo, a Lei Complementar n°® 101/2000 denominada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
juntamente com as novas regras de transparéncia através da publicagdo de relatérios e demonstrativos
da execucdo orcamentaria veem permitindo um ajuste fiscal bastante significativo para a economia
brasileira. Nesse sentido, o presente estudo teve como objetivo identificar se as prefeituras municipais
do da microrregido de Cajazeiras-PB estdo em adequacdo as especificacbes de divulgacdo e
transparéncia contidas na LRF, notadamente no que se diz respeito ao seu art. 48. A metodologia
aplicada baseou-se em uma pesquisa bibliografica para identificar os aspectos da LRF e os principais
pontos da transparéncia nas contas publicas além de uma analise detalhada dos dados coletados nos
portais eletrénicos dos 15 municipios estudados. Por meio desta pesquisa, constatou-se que ha um baixo
nivel de transparéncia na gestdo publica, visto que com passar de 18 anos desde a implementacdo da
LRF, uma parte consideravel dos municipios divulgaram de forma parcial ou ndo divulgaram nenhuma
informacdo. Conclui-se, portanto, que os dados apresentados servem como alerta para a sociedade, ja
que uma gestdo publica transparente permite um acompanhamento eficaz das informagdes e controle
maior das a¢Oes dos seus governantes na execugdo e gerenciamento do orgamento publico.
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Abstract

Considered as a primordial instrument for strengthening the financial situation of the Federation's ones,
the complementary Law n® 101/2000 denominated as tax liability law (LRF) together with the new rules
of transparency through the Publication of reports and statements of budget execution see allowing a
very significant fiscal adjustment for the Brazilian economy. In this sense, the present study aimed to
analyze whether the municipal organs of the executive power of the microregion of Cajazeiras-PB are
adequate to the disclosure and transparency specifications contained in the LRF, notably about its art.
48. The methodology applied was based on a bibliographic research to identify the aspects of the LRF
and the main points of transparency in public accounts, in addition to a detailed analysis of the data
collected in the electronic portals of the 15 municipalities Studied. Through this research, it was found
that at a low level of public management, since it has been over 18 years since the implementation of
the LRF, a considerable part of the municipalities partially disclosed or did not disclose any
information. It is concluded, therefore, that the data presented serve as an alert to society, since a
transparent public management allows an effective monitoring of information and greater control of
the actions of its rulers in the execution of the public budget.
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1. Introducéo No tocante do principio da publicidade,
abrangendo a transparéncia publica e a busca pelo
acesso a informacéo, se determina que todos os
atos praticados pela Administracdo Publica devem
ser divulgados oficialmente, de forma que todo
cidaddo possa tomar conhecimento dos projetos e
acoes que estdo sendo desenvolvidos em beneficio
da populagéo. E dever destinado & Administracio
Publica oferecer total transparéncia a todas as
acbes que praticar, além de contribuir para a
democratizacdo da gestdo publica através do
envolvimento de diversos atores da sociedade,
cada qual com suas necessidades e interesses
especificos.

A Administracdo Puablica em seus trés
niveis de atuacdo arquiteta-se dos mesmos
principios constitucionais, seguindo a mesma
forma de administrar. Considerados como valores
e diretrizes que orientam e direcionam a atuagéo
da Administragdo Publica, os principios presentes
no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988
encontram-se mencionados explicitamente pela
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, condicionando a validade
de todos os atos por ela praticada.



Em consequéncia disso entrou em vigor no
dia 4 de maio de 2000 a Lei Complementar n° 101,
denominada como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), representada como um instrumento de
auxilio para qual os governantes possam gerir 0s
recursos publicos dentro de regras claras e
precisas, relativas a gestdo das receitas e das
despesas publicas, ao endividamento e a gestdo do
patrimdnio publico. Segundo Lima, Cruz e Lima
(2016 p.1) a lei “visa aperfeicoar a
responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos
publicos por meio de acdo planejada e
transparente que permita prevenir riscos e corrigir
irregularidades capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.”

Especificamente o artigo 48 da presente lei,
estabelece que se tenha ampla divulgacdo, até
mesmo em meios eletrénicos de acesso publico
nos portais de transparéncia dos municipios, dos
respectivos planos (PPA), orgamentos (LOA), lei
de diretrizes (LDO), relatérios de execu¢do
orcamentaria (RREOQ) e de gestdo fiscal (RGF),
das suas versdes simplificadas (VS), das
prestacdes de conta (PC) e do seu Parecer Prévio
(PP).

Portanto, diante dos aspectos analisados
um fato que se percebe em evidéncia é a
importancia de uma gestdo publica transparente,
gue proporcione a sociedade uma ampla
participacdo no controle social além do vasto
acesso as informagdes publicas especialmente
sobre a efetivagcdo do orcamento publico. Diante
disso buscou-se reunir informagdes com o
propdsito de responder ao seguinte problema de
pesquisa: As Prefeituras Municipais estdo
tornando publico as informagdes presentes na Lei
de responsabilidade Fiscal (LRF), em relagdo aos
aspectos presentes no art. 48?

O presente estudo objetivou identificar se as
prefeituras municipais da microrregido de
Cajazeiras-PB estdo em adequacdo com as
especificagdes de divulgacdo e transparéncia
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
notadamente no que se diz respeito ao art. 48.
Especificamente, buscou-se verificar a ampla
divulgacdo das contas dos administradores,
durante o exercicio, para consulta e apreciagdo
pelo cidaddo e instituicbes da sociedade,
identificar quais Orgdos estdo omitindo esses
dados e caracterizar a contribuicdo da Lei de
Responsabilidade  Fiscal no processo de
transparéncia.

A relevancia do presente estudo justifica-se
diante dos resultados mencionados na pesquisa

realizada por Lima, Cruz e Lima (2016) nos
municipios que fazem parte da mesorregido da
Zona da Mata Paraibana, destacando que as
presentes informactes ainda se apresentam de
forma incorreta, onde muitas prefeituras néo
fornecem informac6es suficientes ou inexistentes
qguanto a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia referidos na lei.

2. Referencial Tedrico

Foi realizada uma revisdo da literatura
sobre os principais fatos da transparéncia publica
no Brasil, da Lei de Responsabilidade Fiscal
abrangendo conceitos e objetivos, e por fim, os
instrumentos de transparéncia do seu art. 48. Para
iSso, apresentamos as principais ideias de Lima,
Cruz e Lima (2016), Silva e Vacovski (2018) e
Cartilha da LRF (2015).

2.1 Transparéncia publica no Brasil

Notadamente em um Estado Democratico
de Direito a transparéncia e 0 acesso a informacéo
constituem-se como direito do cidaddo e dever da
Administracdo Publica. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal informar os cidadaos sobre seus direitos e
fornecer um acesso a informacdo publica em
abrangéncia, promovendo a abertura de
informacBes no ambito do governo para que o
cidaddo possa participar ativamente do processo
democratico, acompanhando a avaliacdo, a
implementacgdo de politicas publicas e fiscalizar a
aplicacgdo do dinheiro publico.

Pode-se afirmar que a Constituigdo Federal
de 1988 favoreceu uma tendéncia na gestdo
publica baseada no controle e na busca pela
probidade administrativa, ao destacar no seu art.
37 os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que
obrigatoriamente devem ser obedecidos pelos
entes da Administracdo Publica direta e indireta,
bem como, reforgar a importancia da prestacdo de
conta por agentes publicos e privados, conforme
preceitua o pardgrafo Unico do art. 70 da Carta
Magna:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, puablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome



desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria. (BRASIL, 1988, p.56).

Desta forma Coelho (2012, p. 56) analisa
que “o principio da publicidade aponta
essencialmente para a clareza e visibilidade social
que devem envolver os atos da Administragdo.”
Como faz notar Mazza (2014) o principio da
publicidade apresenta-se como dever de
divulgacéo oficial dos atos administrativos, dando
livre acesso dos individuos a informacdes de seu
interesse e de transparéncia na atuacgdo
administrativa. A publicidade dos atos
administrativos constitui medida voltada a
exteriorizar a vontade da Administracdo Publica
divulgando seu conteudo para conhecimento
publico, além de tornar exigivel o contetido do ato
administrativo e permitir o controle de legalidade
do comportamento.

Levando-se em consideracdo  esses
aspectos, as informagdes sob poder do Estado séo
publicas, salvo acesso restrito apenas em casos
especificos. Desta forma a informacéo produzida,
organizada, guardada e gerenciada pela maguina
publica em nome da sociedade é um bem publico.
O acesso a essas informac8es constitui-se em um
dos fundamentos para o aprofundamento e
consolidacdo da democracia, ao fortalecer a
capacidade dos cidaddos de participar mais
efetivamente do processo de tomada de decisdes
gue os afetam.

Aliados as tecnologias da informag&o, tais
principios convergem para 0 que se denominou
transparéncia publica. Destacado por Silva e
Vacovski (2018) como conceito que aproxima o
cidaddo da gestdo na medida em que este tem a
possibilidade de acompanhar as decisdes dos
gestores quanto & utilizacdo dos recursos e, por
outro lado, os gestores tém ferramentas adequadas
para uma gestao financeira mais transparente.

De acordo com Souza et al. (2009)

"A transparéncia nos atos da gestdo publica
tem como finalidade evitar agdes improprias
e eventuais, como 0 uso improprio dos bens
publicos, por parte dos governantes e
administradores, aumentando o aceso do
cidaddo as informacdes publicas em todas as
esferas, com o objetivo de se ter um pais
mais democratico, onde todos os segmentos
da sociedade possam desempenhar com
éxito o controle social, ajudando na
concretizacdo de uma gestdo mais eficiente
e eficaz.”(apud Lima, Cruz e Lima 2016,

p.6).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 desenvolveu-se uma busca por
uma gestdo publica ainda mais transparente e que
seguissem regras claras e estruturadas capazes de
evitar novos desequilibrios e induzissem melhores
praticas de gestdo em todo os entes, assim foram
publicitadas varias leis, decretos e portarias que
trataram de questBes voltadas ao acesso as
informacBes publicas. Destacando a lei que
instituiu o direito de acesso a informagfes e
disciplina o rito processual do habeas data (Lei n°
9.507/1997), a Lei do Processo Administrativo
(Lei n° 9.784/1999), a Lei que criou os pregdes
presencial e eletrdnico (Lei n® 10.520/2002), e o
Decreto que criou o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV
(Decreto n° 6.170/2007). Todavia a Lei
complementar n® 101/2000 denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ganhou destaque
para a garantia da transparéncia e de um maior
acesso a informacao.

A Lei complementar n°® 101 conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
entrou em vigor no dia 04 de maio de 2000 com o
objetivo de aprimorar a responsabilidade na gestéo
fiscal dos recursos publicos, instituindo acoes
planejadas e transparentes que possibilite prevenir
riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas. Segundo a Cartilha
da LRF (2015) a lei consagra a transparéncia da
gestdio como mecanismo de controle social,
através da publicagdo de relatorios e
demonstrativos da execucdo orcamentaria,
apresentando ao contribuinte a utilizacdo dos
recursos que ele coloca a disposicdo dos
governantes.

Para Silva e Vacovski (2018) a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi criada com o intuito
de disciplinar os gastos dos gestores publicos,
prevenir riscos e controlar 0s excessos e 0s abusos
administrativos entre outros atos de improbidade
na gestdo fiscal brasileira. Sendo assim
possibilitou em seus setenta e cinco artigos
abordar sobre vérios procedimentos com o
objetivo de manter o patriménio publico e o
equilibrio entre receita e despesa, apoiando-se em
principios dos quais nortearam sua concepgdo e
sua aplicagdo até os dias de hoje.

Dado o exposto a LRF tem como base
quatro pilares, o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilidade, dos quais depende
para alcangar os seus objetivos. O planejamento



busca determinar os objetivos e acdes a serem
realizadas, dando suporte técnico a gestdo fiscal,
atraves de mecanismos operacionais como o Plano
Plurianual a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual. A transparéncia colocara
em disposicao os atos de entidades publicas, com
a publicidade e com a ampla divulgacdo das
informagBes gerenciais, através do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria, do
Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como dos Anexos
de Metas e Riscos Fiscais. O controle busca
gerenciar o risco por meio de acgdes fiscalizadoras
e de imposicdo de prazos na gestdo de politicas e
de procedimentos, que podem ser de natureza
legal, técnica ou de gestdo. O dltimo alicerce
corresponde a responsabilidade, obrigacdo de
prestar contas e responder por suas agoes.

Portanto para Silva e Vacovski (2018), os
principios entdo consagrados no sentido de
ampliar o entendimento sobre o interesse publico
e tornar mais claro que o cidaddo ndo deve ser
apenas um espectador e beneficiario dos servigos
prestados pelos 6rgdos administrativos, mas um
agente participante da elaboracéo,
acompanhamento e fiscalizagdo das politicas de
interesse coletivo.

2.3 Instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal - art. 48 da LRF

Seguindo 0s mesmos instrumentos de
planejamento e orcamento da CF/88 a Lei de
Responsabilidade Fiscal instituiu os instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal na busca pela
ampla divulgacdo a sociedade dessas informacoes,
cabendo aos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo o Tribunais de Contas, e Judiciario, o
Ministério Publico e os 6rgdos da administracao
direta, fundos, autarquias, fundaces e empresas
estatais de todas as esferas do governo praticar o
que esta descrito no seu art. 48 destacado a seguir:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentdarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal;
e as versdes simplificadas desses
documentos. (BRASIL, 2000)

Referente aos planos e orcamentos, a lei
trata da divulgacdo em meios eletrénicos do Plano

plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual, tais mecanismos tentem a
anunciar com antecedéncia como sera realizada as
politicas fiscais publicas.

O Plano Plurianual (PPA) consiste em uma
lei orcamentaria que busca definir acles de
governo, abrangendo de forma regionalizada, as
diretrizes, 0s objetivos e as metas da
administracdo publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes, além de apresentar em
quadros demonstrativos quais serdo 0s programas
de trabalho a serem implementados pelos gestores
publicos como esta previsto no art. 165 § 1° da
Constituicdo Federal. Estabelece as medidas,
gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo
ao longo de um periodo de quatro anos,
apresentando vigéncia do segundo ano de um
mandato governamental até o final do primeiro
ano do mandato seguinte.

Conforme Santos e Santos (2014 p. 12):

“O grande objetivo do PPA foi obrigar os
governos a planejarem tudo aquilo que se
pretende executar, tendo que desenvolver o
orcamento de maneira a ndo ir de encontro
as diretrizes estabelecidas e buscando
regular o investimento de acordo com as
programagdes propostas, voltando suas
acles de desenvolvimento socioecondmico
para as areas escolhidas pelo PPA vigente. E
dividido em planos de ac&o, e cada plano é

designado a uma unidade responsavel
competente.”
O PPA ¢ considerado o principal

instrumento de planejamento de médio prazo
previsto na Constituicdo Federal, funciona como
instrumento central de organizagdo da acdo do
Governo, responsavel pela mediacdo entre a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA), que abrange todas
as despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital) e outras
delas decorrentes e as despesas dos programas de
duracgéo continuada.

Por sua vez, cabe a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) definir as metas e
prioridades da administracdo publica e
especialmente  estabelece os  pardmetros

necessarios a alocagdo de recursos no orcamento
anual, de forma a garantir a realizagdo das metas e
objetivos contemplados no PPA. Trata-se,
portanto, de instrumento que funciona como elo
entre 0 PPA e a LOA, compatibilizando as
diretrizes do plano a estimativa das



disponibilidades financeiras para determinado
exercicio. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 165:

A lei de diretrizes Orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subsequente;  orientara a
elaboragdo da lei orcamentaria anual;
dispora sobre as alteracbes na legislacdo
tributaria e estabelecerda a politica da
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento (BRASIL, 1988, Art. 165).

A LRF por sua vez trouxe diversas
atribuicbes a LDO, dentre as mais relevantes
apresentadas por Lima, Cruz e Lima (2016, p.4) a
LDO:

Passou a dispor também do equilibrio entre
receitas e despesas; critérios e forma de
limitacdo de empenho; normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos e demais condi¢des
e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas.

Com base nas metas estabelecidas pelo PPA
e nas orientacBes dadas pela LDO, o Poder
Executivo elabora a Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Considerado o orgcamento anual
propriamente dito, prevé os or¢camentos fiscais, da
seguridade social e de investimentos das empresas
(ou investimento das estatais) além de fixar a
realizacéo de despesas para o periodo de um ano.
Para Santos e Santos (2014) é definida como um
instrumento que contém a discriminacdo da
estimativa da receita e da despesa publica anual,
de forma a guiar a politica econdmica financeira.

Por sua vez nos termos do art. 5 da LRF
(2000) e dos seus incisos I, Il e 111, a LOA contera
anexos, demonstrativos da compatibilidade da
programacdo dos or¢camentos com os objetivos e
metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da
LDO. Logo a LOA devera ser elaborado de forma
compativel com o PPA e coma LDO.

O Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) consiste em um conjunto
de demonstrativos que da amplas informacdes ao
Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a
execucdo orcamentaria e sua previsao, além de um
instrumento de transparéncia, que busca manter o
acompanhamento das atividades financeiras e de
gestdo fiscal, devendo ser publicado por

intermédio do Poder Executivo no prazo de 30
dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
segundo o art. 165, § 3°, da CF/88, regulamentado
pela LRF.

De acordo com o Manual de
Demonstrativos  fiscais (2017) referente ao
exercicio de 2018 os demonstrativos que devem
estar contidos no RREO séo:

Balango Orgamentario, Demonstrativo da
Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfunco,  Demonstrativo  da
Receita Corrente Liquida, Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias,
Demonstrativo do Resultado Nominal,
Demonstrativo do Resultado Primério,
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder
e Orgdo, Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino,
Demonstrativos das Receitas e Despesas
com Acdes e Servigos Publicos de Salde;
Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas, Demonstrativo Simplificado do
Relatério  Resumido da  Execucdo
Orcamentaria, Demonstrativo das Receitas
de Operacdes de Crédito e Despesas de
Capital, Demonstrativo da Proje¢do Atuarial
do Regime de Previdéncia e o
Demonstrativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicacdo dos Recursos.

Tendo em vista os aspectos observados,
outro instrumento que possibilita assegurar a
transparéncia dos gastos publicos é o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF). Segundo o Manual de
Demonstrativos fiscais (2017) o RGF objetiva o
controle, o monitoramento e a publicidade do
cumprimento, por parte do Governo, dos limites
estabelecidos pela LRF. Devendo conter
informacdes relativas a despesa total com pessoal,
divida consolidada, concessdo de garantias e
operacdes de crédito, além do demonstrativo
simplificado. ~ Dever4d ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico até trinta dias
apés o0 encerramento do periodo a que
corresponder e no ultimo quadrimestre de cada
exercicio, ser acrescido de demonstrativos
referentes ao montante das disponibilidades de
caixa em 31 de dezembro e as inscrigdes em restos
a pagar.

A prestacdo de contas da Administracdo
Publica consiste em um ato que promove 0
fortalecimento do Estado, pois este é incumbido
da gestdo da coisa publica. Os gestores publicos
exercem suas atividades e prestam contas aos



Orgdos de Controle Externo e a sociedade. De
acordo com Cris6stomo, Cavalcante e Freitas
(2015) com o advento da LRF as prestacbes de
contas publicas tornam-se instrumentos para
medir o grau de comprometimento dos gestores
com as suas responsabilidades em suas gestoes, e
objeto de apreciacdo das cortes de contas para a
sua aprovagéao.

Em seu artigo 58, a LRF sintetiza o
conteudo da prestacdo de contas:

A prestacdo de contas evidenciara o
desempenho da arrecadagdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate & sonegacao, as agdes de
recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das
receitas  tributarias e  contribuicdes.
(BRASIL, 2000)

Conforme o art. 56 da LRF, as contas
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo,
incluidas as dos Presidentes dos 6rgdos do Poder
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas. “Os Tribunais
de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais e nas leis organicas
municipais” (art. 57 da LRF).

Percebe-se que os instrumentos da gestdo
fiscal da LRF aprofundam os conceitos do acesso
a informacdo e de um maior controle democratico
sobre o trabalho das autoridades, facilitando a
descoberta  de  diferentes  formas  de
irregularidades, atos ilegais e corrupcdo. A
disponibilizagdo em tempo real dessas
informacBGes sobre a execugdo orcamentaria
permite a participacdo dos cidad@os na tomada de
todas as decis@es coletivas. Segundo a Cartilha da
LRF (2015) a edicdo da lei complementar n°
131/09 acrescentou novos dispositivos a LRF afim
de aprofundar o conceito de transparéncia das
demonstrages contébeis mediante a participacdo
da sociedade em audiéncias puablicas além de
determinar a disponibilizagdo em tempo real de
informacdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria.

Art. 48. Paragrafo Unico. A transparéncia
sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A. (BRASIL, 2009).

3. Metodologia

A presente pesquisa teve por objetivo
identificar se as prefeituras municipais que
abrangem a microrregido de Cajazeiras, uma das
microrregifes do Estado da Paraiba pertencente a
mesorregido do Sertdo Paraibano, totalizando o
nimero de 15 municipios. Desta forma a fim de

identificar se esses municipios estdo em
conformidade com os  dispositivos de
transparéncia previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, especificamente no que
tange o seu artigo 48, o estudo realizado abrangeu
uma pesquisa de cunho descritiva, documental e
bibliografica.

Deste modo, Mattar (2007) descreve a
utilizacgdo da pesquisa descritiva quando o
propésito for descrever as caracteristicas de
grupos; estimar a proporcdo de elementos numa
populacdo especifica que tenha determinadas
caracteristicas ou comportamentos; descobrir e
verificar a existéncia de relacdo entre variaveis.

O estudo se apoiou na analise documental e
bibliografica para fundamentar as principais
fontes para uma consideravel elaboragdo do
referencial tedrico e para discutir esse tema
alinhado a busca pelo acompanhamento das
informac@es que estdo nos portais eletrénicos e de
transparéncia das Prefeituras estudadas. Segundo
Gil (2002, p.44) a “pesquisa bibliografica ¢
desenvolvida com base em material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.

O processo teve como objetivo levantar
dados para embasar topicos referentes aos
instrumentos de transparéncia publica nos
parametros a serem seguidos para 0
desenvolvimento da pesquisa. Para tal processo o
levantamento utilizado foi a coleta de dados



secundarios por serem localizados de forma répida
e facilitada. Deste modo, os dados foram coletados
no 3° trimestre de 2018 por meio das paginas
eletronicas oficiais dos municipios, portais da
transparéncia e sites oficiais. A analise dos dados
foi feita por meio de planilhas eletrbnicas, onde
foram alocados os dados previstos no Art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com Lima, Cruz e Lima (2016)
0s documentos que devem ser divulgados
conforme o art. 48 foram estudados das seguintes
formas: para o PPA, LDO e LOA, buscou-se
verificar se foi feito a divulgagéo do projeto de lei
contendo os respectivos anexos. Quanto ao RREO
e 0 RGF os dados foram tratados de acordo com
as obrigacgdes previstas para 0S municipios com
populacdo acima de cinquenta mil habitantes e
inferior a cinquenta mil habitantes (Quadro 2),
haja vista que a divulgacdo dos demonstrativos
gue compBem ambos os relatérios se dar de acordo
com o nivel populacional. Quanto a divulgagdo da
prestacdo de contas e do parecer prévio buscou-se
verificar se constava a divulgagdo destes
documentos nos portais dos municipios.

Os documentos que devem ser divulgados
conforme art. 48 foram estudados de acordo com
os dados descritos no Quadro 1 adaptada de Lima,
Cruz e Lima (2016).

Quadro 1 - Atribuicdo de percentuais aos
instrumentos de transparéncia

Planos e Leis orgamentarias
Percentual

Divulgacéo atribuido Descricdo
Equivale a ndo
Sem dados 0% divulgacéo de
informacdes.
Equivale a divulgagéo
parcial 50% somente dos anexos
da lei ou somente do
texto lei.
Equivale a divulgagéo
Integral 100% do texto lei e os
anexos da lei ou plano
Relatdrios Fiscais
Divulgacéo Pen_:entual Descricao
atribuido
Equivale a ndo
Sem dados 0% divulgacédo de
informacdes
Equivale a divulgagdo
de parte dos
Parcial 50% demonstrativos

contabeis. Os dados
foram avaliados

conforme as
especificacdes do
Manual de

Demonstrativos
Fiscais dos exercicios
de 2017 e 2018 para
municipios com
populacéo

superior e inferior a
50.000 habitantes
Equivale a divulgacédo
de informacdes
Prestacdo de Contas e Parecer Prévio

Integral 100%

Divulgagéo Pergen;ual Descricdo
atribuido
Equivale a néo
Sem dados 0% divulgacéo de
informacdes.
Integral 100% Equivale a divulgacéo

de informacdes
Fonte: LIMA, M.C; LIMA, 1J. R, CRUZ, V. L, 2016

4, Analise e Discussdo dos Resultados

Para descrever se o Poder Executivo dos
municipios que abrangem a microrregido de
Cajazeiras-PB esta em adequacdo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que destaca o seu art.
48 foram feitas pesquisas nas paginas eletrdnicas
oficiais, portais da transparéncia das 15 cidades
estudadas realizada no 3° trimestre de 2018. Desta
forma buscou-se saber como esses municipios
divulgaram o Plano Plurianual (PPA) dos anos
2014-2017/2018-2021, a Lei das Diretrizes
Orgamentarias (LDO), a Lei Orcamentéria Anual
(LOA), o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO), o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e as Versdes Simplificadas (VS) dos
relatorios dos anos de 2017 e 2018 e pér fim a
PrestacOes de Contas (PC), o Parecer Prévio (PP)
do ano 2017.

4.1 Microrregido de Cajazeiras-PB

O Quadro 2 descreve as cidades que
compdes a microrregido de Cajazeiras-PB,
contendo a populacgéo e dos enderecos eletrénicos.

Quadro 2 - Dados dos municipios da microrregiéo de
Cajazeiras-PB

Municipio com populagéo superior a 50.000

habitantes
Cidades Populacdo = Endereco Eletronico
Cajazeiras 58.446 WWw.cajazeiras.pb.g

ov.br
Municipios com populag¢éo inferior a 50.000
habitantes



Cidades Populacdo Endereco Eletronico
Saq José de 19.096 Wwww.saojosedepiran
Piranhas has.pb.gov.br
Séo Jodo do .
Rio do Peixe 18.201 WWW.Sjrp.pb.gov.br
Uiratina 14584 www.uwagra.pb.gov.
Bonito de www.bonitodesantafe
Santa Fé 10.804 .pb.gov.br
Cachoeira 9.546 www.cachoeiradosin
dos Indios ' dios.pb.gov.br
Triunfo 9.220 Www.trlugl:o.pb.gov.
Santa 5369 www.santahelena.pb.
Helena gov.br
Monte www.montehorebe.p
Horebe 4.508 b.gov.br
Poco de José 3.978 www.pocodejosedem
de Moura ' oura.pb.gov.br
Poco Dantas 3751 www.pocodantas.pb.
gov.br
Bernardino 3.075 www.bernardinobatis
Batista ' ta.pb.gov.br
Jocg 2 615 www.jocaclaudino.pb
Claudino .gov.br
Bom Jesus 2 400 www.prefeiturabomje
sus.pb.gov.br
Carrapateira 2378 www.carrapateira.pb.

gov.br
Fonte: CENSO 2010 — IBGE, 2018

Com demostra a tabela acima da populagéo
estudada, destaca-se que apenas uma cidade
possui populagéo superior a 50.000 habitantes e 14
possuem populacdo inferior a 50.000 habitantes.
Nenhuma das 14 cidades destacadas apresentam
uma perspectiva de crescimento acima de 50.000
habitantes para o ano de 2018 segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (CENSO 2010 - IBGE, 2018).

4.2 Analise Da Transparéncia — Microrregido
Cajazeiras-PB

O Gréfico 1 destaca os dados acerca da
divulgacéo do Plano Plurianual - PPA dos
municipios que abrangem a microrregido de
Cajazeiras-PB, as margens sdo apresentadas para
aquele municipio que publicou de forma integral,
cuja pontuacao atribuida foi de 100%; parcial com
pontuacdo atribuida de 50%; ou ndo publicou
nenhuma informacao, tendo a pontuacdo atribuida
de 0%.

Gréfico 1 - Divulgacgéo do Plano Plurianual PPA - 2014-
2017/2018-2021
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Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Dentre os municipios avaliados, apenas 3
publicaram o PPA de forma integral, contendo lei
e anexos, referentes aos anos de 2014-2017/2018-
2021. Dois municipios apresentaram de forma
integral apenas um dos planos, destacando o outro
como parcial. Um municipio divulgou os dois
planos de forma parcial e os demais apresentaram
parcialmente apenas um dos planos e dois
municipios ndo divulgaram nenhum plano. Deste
modo pode-se perceber que uma pequena margem
dos municipios esta divulgando em seus portais
oficiais 0 PPA, cujas informacBes buscam permitir
ao cidaddo um conhecimento aprofundado dos
programas e acdes desempenhadas pelos gestores
no periodo de 4 anos.

No Grafico 2, sdo apresentados os dados
acerca da divulgacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LOA, nos anos de 2017 e 2018.

Gréfico 2 - Divulgacgdo da Lei de Diretrizes
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Fonte: dados da pesquisa, 2018.



No que tange a divulgacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias dos anos 2017 e 2018
apenas dois municipios publicaram de forma
integral ambos os anos, cinco dos municipios
publicaram apenas um dos anos integralmente
apresentando o outro ano apenas de forma parcial
ou nao publicaram. Quatro municipios publicaram
0s respectivos anos de 2017 e 2018 de forma
parcial, 1 divulgou parcialmente apenas o ano de
2017 e 3 municipios ndo publicaram nenhuma
informacao.

Grafico 3 - Divulgagdo da Lei Orcamentaria Anual 2017
e 2018

[5]
0 n o c 0
c mLLmexQED-:g:.Q
g_; S =c =2 O cn o .=
2552858528853 E
= cS NS FETa3PE
:)Dmm © .= o }—E‘UEIU)
00 Y O'TaA T QL O EO s O
S = S

Lc 2 Ow . c NS gc©
£§T°g o X o O8 &8
s 2 0o o o = S W .=
c =z 8'{3 — [
88 2.3 £
Q
R 8

2

n

m|LOA 2017 mLOA 2018

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Com base no Grafico 3 sobre a divulgagéo
da Lei Orcamentaria Anual dos anos 2017 e 2018,
verificou-se que apenas 5 municipios publicaram
ambos os anos integralmente. Cinco municipios
fizeram exclusivamente apenas a divulgacdo da
LOA do ano 2017 de forma integral, 1
parcialmente 4 n&o fizeram a divulgag&o. Por fim,
2 municipios apresentaram de forma exclusiva
somente a publicacdo da LOA do ano de 2018
integralmente e 8 ndo fizeram nenhuma
divulgagéo.

Encontram-se no grafico 4 os municipios
que publicaram o Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria dos anos de 2017 e 2018.

Grafico 4 - Divulgagéo do Relatorio Resumido de
Execugdo Orcamentaria de 2017 e 2018
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Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Observa-se que no Grafico 4 foram
analisados a divulgacdo dos demonstrativos que
compde o Relatério Resumido de Execugédo
Orcamentaria e suas Versdes Simplificadas
conforme o exigido para o indice populacional de
cada cidade nas especificagdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais do ano 2017 e 2018. Vale
ressaltar que os dados sdo divulgados até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre, deste
modo o ano de 2018 estd retratado de forma
parcial, j& que a pesquisa foi realizada no 3°
trimestre do referido ano. Deste modo verificou-
se que no ano de 2017, 13 municipios publicaram
0 RREO e suas versdes simplificadas
integralmente e 2 municipios ndo divulgaram. No
ano de 2018, 12 municipios divulgaram o relatério
parcialmente e 3 até a presente data da pesquisa
ndo divulgaram nenhum relatério.

Grafico 5 - Divulgagdo do Relatorio de Gestéo Fiscal de
2017 e 2018
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No Gréfico 5 destaca os dados acerca da
divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
onde foi possivel constatar que apenas 6
municipios  apresentaram  a  divulgagdo
integralmente em 2017. Para 0s que apresentam 0s
dados de forma parcial (6 municipios) em 2017 se
da ao ndo cumprimento dos prazos estimando pela
LRF, jA que a mesma estipula o prazo para
divulgacdo em até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder. Segundo o Manual
de Demonstrativos Fiscais (2017) esse prazo para
0 primeiro quadrimestre, encerra-se em 30 de
maio; para 0 segundo quadrimestre, em 30 de
setembro; e, para o terceiro quadrimestre, em 30
de janeiro do ano subsequente ao de referéncia. No
exercicio de 2018, 11 municipios divulgaram
parcialmente, valendo a mesma regra imposta ao
RREO, ja que a pesquisa foi realizada no 3°
trimestre do referido ano. Os que ndo divulgaram
nenhuma informagao no exercicio de 2017 foram
3 e 6 municipios no exercicio de 2018.

No Gréfico 6, apresenta informagdes acerca
da divulgacdo da prestagdo de contas dos
municipios no exercicio de 2017. Foi possivel
verificar que no exercicio de 2017 apenas dois

municipios divulgaram em seu portal de
transparéncia a prestacdo de conta de forma
integral, 13 municipios ndo divulgaram
informac0es.

Gréfico 6 - Divulgacao da Prestacdo de Contas 2017
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Quanto ao Parecer Prévio, dada emissdo da
Paraiba é realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE), destacou-se que ndo constam
divulgacdo destes documentos nos portais
eletronicos dos municipios estudados.

5. Conclusao

Diante das questdes expostas percebe-se a
relevancia da transparéncia na gestdo publica e
como a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
uma mudangca institucional e cultural na gestéo das
contas publicas. Contudo, destaca-se no estudo
que se passaram 18 anos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e muitos municipios ndo
prestaram o dever da divulgacdo das informacdes
gue tangem o art. 48 da referida lei.

Os resultados alcangados na pesquisa
contribuiram para que houvesse uma analise mais
eficaz sobre o acesso ao publico das leis e dos
relatérios e demonstrativos da execucdo
orcamentaria dos municipios da microrregido de
Cajazeiras. Os dados mostram que em relacdo ao
PPA dos 15 municipios estudados, apenas 3
municipios divulgaram as informacdes de forma
integralmente, respectivamente 20% da amostra.
Para a LOA e LDO, destacasse apenas dois e
cinco, respectivamente, dos municipios fizeram a
divulgacéo de forma integral. A maior margem foi
representada pela divulgacdo do RREO,
constatando que apenas dois municipios ndo
fizeram nenhuma divulgacdo. Enquanto ao RGF,
a maioria dos municipios fizeram a divulgacéo de
forma parcial. Por fim a menor margem foi
visualizada na prestacdo de contas, obtendo
apenas 2 municipios realizando a sua divulgag&o.

Observou-se com a pesquisa que ha uma
progressiva crescente na divulgagdo dos dados
referente aos anos anteriores nos quais podde-se
destacar um maior empenho do legislador em
fortalecer a transparéncia ativa por meio de
dispositivos legais como o0s portais da
transparéncia.

Destaca-se ainda que apesar do avango
realizado pelo poder executivo para tornar a
gestdo publica mais transparente, percebe-se que o
cidaddo ainda carece de treinamento adequado
para que possa acompanhar e usufruir das
ferramentas de transparecia disponivel. Como
destaca Silva e Vacovski (2018) é imprescindivel
capacitar o cidaddo para o exercicio do controle
social mais ativo, além do fornecimento de
informacGes  acessiveis, compreensiveis e
confiaveis. =~ A transparéncia  deve  ser
compreendida como o inicio do processo de
controle social, pois, a partir dela se originam as
oportunidades de participagdo e acompanhamento
das politicas publicas, consequentemente na maior
participacdo nas denuncias de irregularidades,
canais de ouvidorias, em processos



administrativos e instancias como os conselhos e
as audiéncias publicas.

Portanto, o presente trabalho buscou
proporcionar uma discussdo de como o poder
executivo dos municipios da microrregido de
Cajazeiras-PB exercem a transparéncia nas contas
publicas e a sua publicacdo dos referidos
demonstrativos e leis que compdem 0 orgamento
publico municipal, destacando dessa forma a
importancia dessas informacg6es para o equilibrio
das contas publicas com maior fiscalizagdo pela
sociedade de como o0s gestores estdo
administrando o dinheiro publico.

O estudo realizado apresentou limitacdes
importantes quanto ao material divulgado pelo
Poder Executivo, ja que muitos documentos sao
scaneados de forma inadequada, dificultado
muitas vezes a leitura e visualizagdo desses
arquivos.

Por fim, colocamos a publicizacdo desse
estudo como forma de socializagéo, em favor de
um conhecimento ainda maior sobre o
aperfeicoamento da transparéncia na gestdo
publica. Nesse sentido ndo se encerra o debate pela
conclusdo desse estudo. Mas ponderamos o0
caminho para que novos conhecimentos sejam
acrescentados e discutidos.

Referéncias bibliogréaficas

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. 292 p.

. Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009. (2009). Acrescenta dispositivos a
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacéo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp
131.htm> Acesso em 28 de set. de 2018

. Lei Complementar n°. 101 de 04 de
maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Ic
p131.htm> Acesso em 28 de set. de 2018

. Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Cartilha sobre a Lei

de Responsabilidade Fiscal. Brasilia:
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, 2015. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja
/orcamento-federal/lei-de-responsabilidade-
fiscal/cartilha > Acesso em 27 de set. de 2018

. Secretaria do Tesouro Nacional.
Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria
do Tesouro Nacional. — 82 ed. — Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Pablica, Coordenacao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo,
2017.

COELHO, R. C. Estado, governo e mercado. 2.
ed. - Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da
Administracdo/UFSC, 2012. 114 p

CRISOSTOMO, V. Lima; CAVALCANTE, N.
S. C.; FREITAS, A. R. M. C. A LRF no trabalho
de controle de contas publicas - um estudo de
pareceres prévios conclusivos de contas de
governos municipais. Revista Ambiente
Contabil. V. 7; n.1, Rio Grande do Norte, 2014.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos
de pesquisa. 4. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2001.

IBGE. Censo Demografico 2010 —
Caracteristicas Gerais da Populacdo. Resultados
da

Amostra. IBGE, 2003. Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/> Acesso em 13 de
set. de 2018

LIMA, M. C.; LIMA, I.J.R.; CRUZ, V.
Transparéncia nas Contas Pablicas: Um
Estudo Acerca do Cumprimento do Art. 48 da
LRF nos Municipios da Zona da Mata da
Paraiba. In: | CONUCIC Congresso UFPE de
Ciéncias Contabeis, 2016, Recife, 2016.

MALHOTRA, N. Pesquisa de marketing. 3. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2001.

MATTAR, F. N. Pesquisa de marketing. Edicéo
Compacta. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

SANTOQOS, V. Menezes; SANTOS, C. E. Ribeiro.
A lei de responsabilidade fiscal brasileira e sua
relacdo com os gastos publicos em salde,
educacdo e pessoal. In: IV semana do


https://cidades.ibge.gov.br/

economista e IV encontro de egressos, 2014,
IIhéus Bahia, 2014.

SILVA, Aline Ribeiro da. Gestao publica em
saude: a Lei de Responsabilidade Fiscal na
gestdo publica. EDUFMA Séo Luis, 2016.

SILVA, D.C. V. S. da; VACOVSKI, Eduardo. A
transparéncia na administracdo publica como
instrumento facilitador para o controle social.
Caderno Gestdo Publica. v. 7, n. 4, 2015.

SOUZA, A. C. el al. Arelevancia da
transparéncia na gestdo pablica municipal.
Revista Campus, Paripiranga, v.2, n.5, p.6-20.



