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Resumo

O orcamento participativo € um mecanismo que contribui para a constru¢cdo de uma gestdo
democrética com a participacdo dos cidaddos na deliberagdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da populacdo. Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo compreender o processo
de planejamento e execucdo do orgamento participativo do municipio de Duas Estradas-PB como um
mecanismo de gestdo democréatica. Para isso a metodologia utilizada est4d baseada na abordagem
qualitativa e quantitativa através de um estudo de caso. Dessa forma, foi feita uma analise documental,
entrevista semiestruturada, e aplicado um questionario com 5 (cinco) conselheiros do Orgamento
Participativo. Os resultados encontrados mostram que a implantagdo do OP no municipio tem
contribuido para uma gestdo democratica com a atuacao da populacdo na implementacéo e deliberagdo
de politicas publicas, embora apresente como desafio a baixa participacdo da populagdo, sendo
necessaria a adocdo de acOes voltadas para o estimulo da participacdo popular. Os dados ainda
revelaram que os conselheiros mostraram-se engajados com o0 processo de execucdo do OP,
demonstrando interesse em participar da definicdo das prioridades e aplicacdo dos recursos do
or¢camento no municipio.

Palavras-chave: orcamento participativo, gestdo democrética, participagdo popular.

Abstract

Participatory budgeting is a mechanism that contributes to the construction of democratic
management with the participation of citizens in the deliberation of public policies that meet the needs
of the population. In this sense, the present study aims to understand the process of planning and
execution of the participative budget of the municipality of Duas Estradas-PB as a mechanism of
democratic management. For this the methodology used is based on the qualitative and quantitative
approach through a case study. Thus, a documentary analysis, semi-structured interview was carried
out, and a questionnaire was applied with 5 (five) members of the Participatory Budget. The results
show that the implementation of PB in the municipality has contributed to a democratic management
with the performance of the population in the implementation and deliberation of public policies,
although it presents as challenge the low participation of the population, being necessary the adoption
of actions aimed at the stimulus of popular participation. The data also revealed that the councilors
were engaged in the process of implementing the PB, demonstrating interest in participating in the
definition of priorities and application of budget resources in the municipality.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais instrumentos
utilizados na gestdo dos recursos publicos é o
orcamento, que entre outros aspetos, trata do
planejamento e execu¢do das financas
publicas, como um mecanismo de grande
relevancia para a definicio de agbes
prioritarias que atendam as demandas da
sociedade.

No Brasil, sua elaboracdo esta prevista
constitucionalmente, solidificada por uma lei
especifica, e composta de leis orcamentarias,
quais sejam, Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O orcamento publico pode ser
elaborado com a participacdo direta da
populacdo, o chamado orgcamento participativo,
pelo qual os cidaddos debatem e discutem
quais as prioridades devem ser executadas. O
orcamento  Participativo (OP) €é um
instrumento que contribui para a construcdo de
uma gestdo democrdtica a partir da
participacdo popular na implementacdo e
deliberacdo das politicas publicas, exercendo
um controle social capaz de intervir na
elaboracéo e fiscalizacdo das agdes publicas.

Diante deste contexto, percebe-se que
nos ultimos anos houve um crescimento das
praticas de participacdo popular na gestdo
publica através do orcamento participativo
implementado  em  vérios  municipios
brasileiros. Um exemplo disso é o municipio
de Duas Estradas/PB que instituiu o orgamento
participativo no ano de 2017. Trata-se de uma
experiéncia relativamente recente, no qual a
comunidade atua através da andlise e debates
referentes as despesas publicas municipais.

Considerando o0 exposto, esta pesquisa
se propbe a responder 0 seguinte
guestionamento: o processo de planejamento e
execucdo do orcamento participativo do
Municipio de Duas Estradas-PB garante a
participagéo efetiva da populacdo?

Partindo de tal questionamento, tem-se
como objetivo geral compreender o processo
de planejamento e execugdo do orgamento
participativo do municipio de Duas Estradas-
PB como um mecanismo de gestdo
democréatica. Como objetivos especificos tém-
se: Apresentar consideragdes iniciais acerca do
Orcamento  Pdblico; Discorrer sobre o
orcamento  participativo;  Caracterizar 0

processo de planejamento do orcamento
participativo no municipio de Duas Estradas-
PB; Analisar como se configura a participacéo
popular no processo de constru¢do do
Orgamento Participativo municipal; Identificar
as acbes e projetos realizados através do
Orgamento Participativo.

Parte-se da hipdtese de que o
Orgamento Participativo implementado no
municipio de Duas Estradas-PB proporciona a
populacdo o exercicio da cidadania, garantindo
a participacdo dos municipes no planejamento
e execucdo do orcamento publico municipal.

Quanto a organizacdo, 0 presente
artigo estd estruturado da seguinte forma:
inicialmente a introducéo a respeito do tema e
aspectos importantes para a delimitacdo da
pesquisa. Em seguida o referencial tedrico que
serviu de base para 0 estudo proposto, com
uma breve explanacdo sobre o orgamento
publico, orcamento participativo e suas fases
de implantacdo. Apds estes topicos encontra-se
a descricdo da metodologia na qual a pesquisa
foi embasada, a analise e discussdo dos
resultados, e as considerages finais.

2 Referencial Teorico

2.1 Orgamento publico

A Administragdo Publica executa suas
atividades pautadas em instrumentos legais que
legitimam suas ac¢des, um desses é 0 orcamento
publico que é tido como um mecanismo de
acdo governamental em que consta a previsao
das receitas arrecadadas e das despesas
realizadas por um governo para um exercicio
financeiro.

De acordo com Abrantes e Ferreira
(2010, p.71) “é no orgamento publico que sdo
traduzidas as medidas governamentais de
carater multiplo-financeiro, politico, gerencial
e econdmico tomadas pelo Estado. Portanto, é
a partir desse instrumento que o governante,
seja ele presidente, governador ou prefeito,
viabiliza a execugdo de seu projeto de
governo”.

O orcamento plblico € muito
importante para que uma gestdo seja eficiente,
pois através dele é possivel determinar as
acOes prioritérias que atendam de forma eficaz
as demandas da sociedade.

Peres e Gomes definem o orgamento
publico como:



[...] é o instrumento béasico da gestdo
estatal, consistindo da programacéo
dos  gastos  relacionados  ao
funcionamento institucional  do
Estado, a cidadania e a infraestrutura
do desenvolvimento econémico-
social, bem como a previsdo ou
estimativa dos recursos necessarios a
cobertura dos dispéndios para um
determinado exercicio financeiro.
(PERES; GOMES, 2000, p.80)

Costa (2008), por sua vez, acrescenta
que o Orgamento Publico ndo deve ser
encarado como uma ferramenta puramente
técnica de gestdo econbmica, mas sim como
uma forma de planejamento com imenso
conteudo politico e social cuja fungdo é cuidar
dos recursos publicos e investi-los de forma a
atender as necessidades do municipio, Estado
ou pais, e prioridades demandadas pela
populacdo.

A elaboracdo e execuc¢do do orcamento
publico devem obedecer aos principios
orcamentarios descritos na legislacdo. Esses
principios estabelecem as regras basicas a
serem seguidas, de modo a certificar
racionalidade, eficiéncia e transparéncia no
processo de elaboracdo e controle do
orcamento publico. Sdo validos para o0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

O processo de  planejamento
orcamentério brasileiro é definido pela
Constituicdo Federal de 1988, que introduziu
um modelo que ¢é composto de leis
orcamentarias, quais sejam: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Cada uma
dessas leis sdo propostas pelo poder executivo
em todas as esferas governamentais, em
seguida enviadas para a avaliacdo e aprovacio
do Poder Legislativo.

O Plano Plurianual (PPA) é uma lei
orcamentéria que define quais serdo as agdes
do governo durante o exercicio de quatro anos,
evidenciando quais diretrizes, metas e
objetivos que serdo implementadas pelos
gestores da administracdo publica em médio
prazo. Segundo Santos (2010), ndo se trata
apenas de propor as acbes que serdo
implementadas, mas sim de estabelecer um
plano de acdo que discrimine os objetivos a

serem  seguidos,  estabeleca  programas
setoriais, defina as fontes de financiamento e
metodologias de elaboracdo, gestdo, avaliacdo
e revisdo dos programas.

J& a Lei de Diretrizes Orcamentérias-
LDO tem funcdo de orientar a elabora¢do da
LOA baseando-se no que foi estabelecido no
PPA, ou seja, ela estabelece uma ligagéo entre
esses dois documentos. Sua elaboracédo é feita
anualmente definindo as prioridades do
governo para 0 ano seguinte.

De acordo com Carvalho (2009) a
LDO definird as prioridades e metas de
programas que serdo executados pelos
governos. E uma ferramenta que articula o
orcamento. Quanto a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), segundo o0 mesmo autor, ela é
responsavel por concretizar os objetivos e
metas propostas no PPA, seguindo as diretrizes
estabelecidas na LDO. Sua finalidade é fazer
uma estimativa das receitas e a fixacdo das
despesas do governo para 0 ano seguinte. A
LOA é o orcamento anual propriamente dito.

2.2 Orgamento Participativo

No Brasil, 0 orcamento participativo
(OP) vem se consolidando como um
mecanismo democratico que promove um
didlogo direto entre a populagdo e o poder
publico municipal, com relagdo a aplicagdo dos
recursos publicos.

Para Rennd e Souza (2010, p.236) o
orcamento participativo pode ser definido
“como um processo decisério que envolve a
participacdo direta da populacdo na
distribuicdo de recursos publicos a serem
aplicados na comunidade durante todo o ano
fiscal”.

Partindo dessa concepc¢éo, o orgamento
participativo (OP) permite que a populacéo
participe de forma direta sobre a aplicagdo dos
recursos em obras e servicos que serdo
executados pela administracdo publica bem
como na elaboracéo e implementacdo das leis
orcamentérias: Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o
Plano Plurianual (PPA).

Considerado um mecanismo inovador,
0 orcamento Participativo no Brasil se
consolidou com a experiéncia do municipio de
Porto Alegre em 1989, durante o governo de
Olivio Dutra, e tornou-se um instrumento de



participagdo popular e democracia

representativa na gestdo publica.

De acordo com Genro e Souza (1997,
apud Rosa, 2015, p.6), o Orcamento
Participativo em Porto Alegre teve inicio
conjuntamente com o Programa de governo
para eleicdo de 1988, o qual trazia a ideia de
democratizar as decisdes da nova gestdo com
os conselhos populares, possibilitando que
cada cidaddo tenha voz ativa na tomada de
decisdes do governo e na elaboracdo das
politicas publicas.

Na viséo de Sousa (2010) os resultados
alcancados pelo OP de Porto Alegre e
frequentemente  divulgados  por  vaérias
pesquisas institucionais e académicas, foram
responsaveis por difundir a experiéncia pelo
Brasil, e também pela inclusdo dessa préatica na
agenda politica de diversos governos, como
proposta de gestdo publica descentralizada.

Apls a experiéncia de Porto Alegre,
segundo Carlos (2015), a década de 90 marcou
um periodo de implementacdo de experiéncias
participativas nas administracfes locais, como
0 exemplo dos orcamentos participativos, que
eram pautadas na participacéo de atores sociais
nas decisdes e solugdes de problemas da esfera
publica, de modo a favorecer uma relagdo mais
fluida do Estado com a sociedade.

Nas ultimas décadas o orcamento
participativo vem sendo aprimorado em varios
municipios, embora sua elaboracdo nao
consista em um modelo Unico de aplicacdo que
sirva a todas as realidades, de maneira que
cada municipio pode adaptar o método
escolhido de acordo com as suas necessidades.

De acordo com Pires (2001),
independente da metodologia escolhida, o
processo participativo deve respeitar alguns
principios basicos, 0s quais sao:

e Principio do carater pedagdgico: Discorre
sobre a necessidade de uma metodologia
gue contemple a necessidade de um
aprendizado construido em etapas, de
modo a tornar claro o carater, sobretudo
politico das decisdes tomadas em relacdo a
arrecadacdo e destinacdo dos recursos
publicos.

e Principio da autonomia dos movimentos:
Propbe-se a atribuir autonomia aos
movimentos no desenvolvimento das
atividades tais como: reunides, assembleias
e plenérias, além disso o governo deve
oferecer cursos preparatérios para as

liderancas, dando-lhes os  devidos
esclarecimentos  sobre 0  processo
participativo.

e Principio da co-gestdo: Visa o respeito aos
limites da participagdo popular nos
processos de decisdo, de modo que ndo
haja excessos por ambas as partes, a
populacdo e a gestdo e também como uma
forma de ampliar a qualidade da
democracia praticada no processo.

e Principio da substitui¢éo das
reivindicagfes por prioridades: Tem por
intuito deixar claro a populacdo, que 0s
recursos publicos devem ser gastos com
base em critérios definidos e que eles
devem listar aquelas reinvindicacbes que
sdo consideradas prioritarias.

e Principio da organizacdo e mobilizagdo
como forma de disputa de recursos: Busca
conscientizar as comunidades de que
aqueles que se organizam em defesa de
seus interesses terdo maior chance de
atingir seus objetivos.

e E o principio da transparéncia e dos limites
das decisfes: Se propde a deixar claro para
a populacdo todas as informacOes
necessarias sobre as etapas do processo do
Orcamento.

Esses principios permitem criar um clima

de confianga mutua entre o governo e a

populacdo, e é importante que eles sejam

esclarecidos de modo que agrade os interesses
da populacéo.

2.2.1 Fases de Implantacdo do Orgamento
Participativo

O orcamento participativo (OP)
permite que a populacdo atue de forma direta
na aplicacdo dos recursos publicos, e eleja as
prioridades que serdo atendidas e quais obras e
servigos serdo executados pela gestéo publica.

Para compreender esse processo €
necessario entender o seu funcionamento, e
cada municipio deve definir as etapas que
serdo seguidas de acordo com a sua realidade,
de modo que o orgcamento participativo seja
adequado e eficiente.

O governo deve informar a
disponibilidade de recursos e a prestagdo de
contas do ano anterior, para que Se possam
tornar mais realistas os pedidos do povo. Um
exemplo de metodologia aplicada ao



orcamento participativo € citado por Souza
(2006 apud Santos e Maciel, 2007, p. 3), que
diz que “a populacdo, organizada em bairros,
debate e delibera, em assembleias, sobre as
prioridades de investimento para cada local”.

Embora ndo exista uma receita
universal para o funcionamento do orcamento
participativo, geralmente ocorre um ciclo de
discussdo e elaboragcdo que é composto de
etapas distintas. De acordo com Costa (2010)
estas etapas sdo: Negociacdo Interna,
Autorregulamentacéo, Divulgagéo e
mobilizacdo, Mapeamento e divisdo do
municipio, Plenérias regionais e temaéticas,
Elaboracdo da peca orcamentaria anual (POA)
ou plano de investimentos, Elaboracdo da
LOA, e Execucdo e fiscalizacdo das demandas.
Para um melhor entendimento, 0 mesmo autor
explica cada uma dessas fases.

1. Negociagdo interna: momento em que
sdo escolhidos os representantes do
conselho que devera ser formado por
membros da sociedade e ter como
funcdo coordenar o  Orgamento
Participativo.

2. Autorregulamentacdo e legislagdo:
Essa fase se caracteriza por legalizar o
orcamento participativo, através do
Regimento Interno que é revisto a cada
ano ou pela Lei Organica, leis
ordinarias ou as préprias leis do OP.

3. Divulgagdo e mobilizagdo: Nesta fase
¢ feita a divulgacio do OP a
populacdo, sendo este um dos grandes
desafios  encontrados, pois  as
informacfes devem ser divulgadas de
forma clara.

4. Mapeamento e divisdo do municipio:
Se caracteriza por dividir o municipio
em regides estratégicas para conhecer
as prioridades do municipio.

5. Plenarias regionais e tematicas: Nesta
fase sdo realizadas as plenarias
regionais em que sdo escolhidos os
representantes locais ou regionais,
chamados conselheiros (as) e ou
delegados (as), que assumem as tarefas
de indicar e determinar as prioridades
locais e do municipio como um todo.
Ja nas plenarias tematicas ocorre a
discussdo por temas ou prioridades de
cada area (saude, assisténcia social,
educacao).

6. Elaboracdo da pega orgamentaria anual
(POA) ou plano de investimentos:
Nessa fase o conselho juntamente com
a populacdo e o governo discute as
prioridades demandadas e aprovadas
nas plenérias e elabora a POA, que
serd enviada ao Gabinete de
Planejamento do Governo para
elaborar a LOA.

7. Elaboracdo da LOA: Este Projeto de
Lei é elaborado pelos 6rgdos da
prefeitura (Gabinete de Planejamento
do Governo) e segue para a Camara
Municipal para debate, no periodo de
setembro a dezembro de cada ano.

8. Execucdo e fiscalizagdo das demandas:
O Conselho do OP acompanha e
fiscaliza a execugdo do orgamento
aprovado e cobra dos responsaveis em
caso de atraso nas obras.

Segundo  Carvalho  (2009), o
Orgamento Participativo (OP) possibilita que
grande parte da populacdo  escolha
representantes diretos, eleitos nas audiéncias
publicas, de modo que suas demandas possam
ser atendidas, e aponta para a necessidade de
uma consciéncia  civica como  fator
determinante na elaboragdo e implantacdo do
Orcamento Participativo.

Conforme Pires (2001) para que a
implantagdo do Orcamento Participativo seja
bem sucedida é necessaria uma metodologia
adequada, bem como uma equipe que tenha a
incumbéncia de coordenar e executar o0
conjunto de atividades relacionadas ao
processo. Ainda segundo o autor deve ser
realizada uma analise da realidade local para
escolher a metodologia que melhor se
enquadra em uma determinada localidade.

3. Método da Pesquisa

A pesquisa cientifica é caracterizada
pelo seu planejamento e ordem na elaboracio
de métodos com o objetivo de conseguir
alcancar os resultados propostos. Para o seu
desenvolvimento, requer além de um
conhecimento prévio acerca do tema, que
sejam expostos todo tipo de conhecimento
sobre a tematica sugerida e que sejam
avaliados os meios a serem usados para
alcancar os objetivos sugeridos (GIL, 2009).



Como o0 objetivo desse estudo é
compreender o processo de planejamento e
execucdo do orcamento participativo do
municipio de Duas Estradas-PB como um
mecanismo de gestdo democrética, esta
pesquisa se classifica por ser de natureza
empirica que envolve a coleta de dados em
campo.

Quanto a abordagem, a pesquisa é
definida como qualitativa e quantitativa. Para
Dias e Silva (2010, p.46) “a pesquisa
gualitativa envolve o uso de dados qualitativos
obtidos em entrevistas, documentos e
observagbes para compreensdo e explicacdo
dos fendmenos”. Ja a abordagem quantitativa,
conforme Richardson et al. (1999) apud
Lakatos e Marconi (2007), se caracteriza pelo
uso de dados quantificados que serdo
analisados de acordo com diversos métodos
estatisticos com o objetivo de auxiliar na
obtencédo dos objetivos esperados.

Dentro de um trabalho cientifico,
segundo Vergara (2011), é muito importante
gue seja claramente exposto o tipo de pesquisa
utilizada, para que seja justificado o seu uso e
definido os conceitos desse tipo de pesquisa.

Nesse sentido, esta pesquisa se
caracteriza por ser descritiva, documental e
exploratéria. De acordo com Gil (2009), a
pesquisa descritiva é realizada com o objetivo
de expor as caracteristicas de determinados
grupo de pessoas, acontecimentos ou
correlagdes entre particularidades. Ja a
pesquisa documental é realizada através da
analise de documentos do interior de 6rgaos
publicos ou privados ou com pessoas.
(VERGARA, 2011). Em relacdo a pesquisa
exploratoria segundo Mattar (2001) ela visa
prover o pesquisador de maior conhecimento
sobre o tema ou problema de pesquisa.

Quanto aos meios de investigagdo a
pesquisa € de campo. Vergara (2011), descreve
a pesquisa de campo como sendo uma
verificagdo baseada na experiéncia de
acontecimentos que serdo investigados em
determinado ambiente proposto no estudo.
Sendo assim, serd utilizado o ambiente do
municipio de Duas Estradas/PB a fim de
analisar o0 processo de planejamento e
execugdo do  orcamento  participativo.
Localizado na Regido Geogréafica Imediata de
Guarabira, regido do Brejo Paraibano, o
municipio de Duas Estradas tem sua popula¢édo
estimada em 3.638 habitantes de acordo com o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010). Atualmente a prefeitura do
Municipio estd dividida em dez secretarias
(Administracdo, Financas, Educacdo, Esporte,
Cultura e Turismo, Saude, Desenvolvimento

urbano e  Infraestrutura,  Transportes,
Desenvolvimento Social e Agricultura e Meio
Ambiente).

Em relacdo aos sujeitos da pesquisa,
serdo considerados os servidores que atuam
diretamente no planejamento e execucdo do
orcamento  participativo,  dentre  eles,
coordenador e conselheiros eleitos durante as
assembleias. De acordo com Vergara (2011),
em pesquisas cientificas, 0s sujeitos da
pesquisa sd0 as pessoas (ue participardo
diretamente do estudo, fornecendo dados
correspondentes as suas percepgdes, crengas e
identidade acerca do tema proposto.

Na pesquisa, 0s dados foram coletados
a partir da analise de documentos existentes na
prefeitura relacionados com o tema, como atas
das audiéncias publicas do orgamento.
Também foi realizada uma entrevista
semiestruturada,  seguindo  um  roteiro
previamente estabelecido, com participantes da
coordenacdo do Orcamento Participativo no
municipio de Duas Estradas. Segundo Gil
(2009) a entrevista semiestruturada com
perguntas abertas podem ser aplicadas seguido
um roteiro sem respostas pré-fixadas.

Ainda para a compreensdo e analise da
participacdo da populacdo no processo de
planejamento e execu¢cdo do orcamento
participativo, foi considerada  como
instrumento para a coleta de dados, a aplicacdo
de questionarios aos conselheiros que
representam a populagdo no acompanhamento
do planejamento e execucdo do orgamento
participativo. O questionario € um método de
investigacdo composto por uma série de
questBes que sdo feitas a individuos, com o
objetivo de buscar informacdes a respeito da
tematica abordada, de forma a alcancar a
finalidade proposta (GIL, 2009).

E importante informar que 0s
entrevistados serdo identificados através dos
cédigos E1, E2, E3, E4, E5, de modo a
preservar suas identidades.

4 Resultados da pesquisa

Nesta secdo foram apresentados o0s
dados coletados através de entrevista



semiestruturada, analise documental e da
aplicacdo de um questionario elaborado e
aplicado a 5 (cinco) Conselheiros do
Orgamento Participativo do municipio de Duas
Estradas-PB. Diante disso, a apresentacdo e
discussdo dos resultados da pesquisa estdo
divididas em dois topicos: Orgcamento
participativo no Municipio de Duas Estradas-
PB; e Analisando os sujeitos que participam do
COP. Esta divisdo torna-se importante para
uma melhor interpretacdo das informacdes a
serem apresentadas em uma logica pré-
estabelecida.

4.1 Orcamento Participativo no Municipio
de Duas Estradas/PB

O municipio de Duas Estradas, no
Estado da Paraiba esta localizado na Regido
Geogréfica Imediata de Guarabira. Sua
populacdo é estimada em 3.638 (trés mil,
seiscentos e trinta e oito) habitantes segundo o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2010) e tem sua area territorial de
26 km2 O Orcamento Participativo foi
implementado no municipio através da ‘Lei n°
237/2017, com o objetivo de aproximar a
populacdo da gestdo publica, através de uma
consulta pablica em que os cidaddos sao
convidados a participar das discussbes e
debates e definir junto com a prefeitura as
prioridades para o municipio.

De acordo com a Lei n° 237/2017, o
orcamento participativo no municipio tem
como principios bésicos: o empoderamento da
sociedade, através da sua participacdo na
gestdo publica municipal; o estabelecimento do
controle social, através de mecanismos de
prestacdo de contas e de transparéncia das
politicas  publicas; formacdo de uma
consciéncia critica coletiva dos municipes;
fomento e incentivo as culturas de
corresponsabilidade na condicdo dos destinos e
vivéncias da cidade entre poderes constituidos
e populacdo; e a ampliagdo da participacio
popular.

Segundo esta mesma lei o Ciclo do
Orcamento do Participativo é realizado
anualmente em duas etapas pelo municipio, o
gue possibilita a participacdo da sociedade de
modo a identificar as prioridades de obras,

! Disponivel em: <http://duasestradas.pb.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/lei-237-2017.pdf>

acOes e servicos e auxiliar na elaboracdo das
leis orcamentarias. A primeira etapa consiste
na realizacdo de duas assembleias populares
nos setores orcamentarios, estes setores
correspondem a zona rural e a zona urbana. J&
a segunda etapa se refere a plenaria geral, onde
séo reunidas as demandas que foram definidas
durante as assembleias e elaborada uma
proposta conjunta, de acordo com 0S eixos
tematicos.

Conforme analise das atas publicas o
municipio ndo possui uma comissao instituida
de coordenacdo do Orcamento Participativo, as
secretarias e 6rgdos da administracdo é que sao
responsaveis por colaborar para a realiza¢do do
Ciclo do Orcamentério. Existe também o
conselho municipal do Orcamento
Participativo que é responsavel por coordenar
as reunibes junto aos secretdrios da gestdo
municipal para planejar as leis orgcamentarias,
baseado nas prioridades eleitas no Ciclo do
Orcamento, como também fiscalizar a
execucao orcamentaria das prioridades de cada
setor.

De acordo com o Art. 6° da Lei n°
237/2017, esse conselho é composto por
representantes do governo municipal e da
sociedade civil, sendo dividido da seguinte
forma: um vereador representante da Camara
Municipal de Duas Estradas; um representante
dos produtores rurais locais; um representante
dos servidores puUblicos municipais; um
representante da Igreja Catdlica local; um
representante das Igrejas Evangélicas locais;
um representante do Conselho Tutelar; e um
representante do Poder Executivo Municipal.
Os membros deste conselho tem mandato de 2
(dois) anos, sendo possivel sua reconducdo por
igual periodo.

A partir das informacgbes coletadas
durante entrevista, verificou-se que no
orcamento participativo do municipio de Duas
Estradas as assembleias sdo presididas pela
prefeita constitucional do municipio. De
acordo com o entrevistado E1 existe o
comprometimento de toda a gestdo para a
realizacdo das assembleias, contando com a
participacdo dos  secretdrios  municipais,
representantes do legislativo em que a
populacdo atua através de debates sobre as
despesas publicas, e definicdo das prioridades
que devem ser atendidas pela gestdo
municipal.



Para a divulgacdo das assembleias a
secretaria de comunicacdo tenta mobilizar a
populacdo através de carros de som que
percorrem as localidades, site da prefeitura,
rddio comunitaria, blogs de noticias da regido e
das redes sociais que atualmente consistem em
um importante meio de comunicacdo de grande
alcance. Para que o orgamento participativo
funcione é necessario que haja uma ampla
divulgagdo das informagbes com clareza,
através de todos os meios possiveis, onde a
populacdo possa ser informada sobre as datas
das assembleias, locais e horarios.

Também se constatou que no
municipio ndo existe a eleicdo de delegados
para representar as regides do municipio. Esse
fato foi justificado pelo entrevistado E1, por
Ser um municipio pequeno com poucos
habitantes, o que ndo necessitaria de uma
estrutura mais complexa. Entretanto, seria
importante a eleicdo de delegados e
representantes de forma a melhorar o
levantamento das necessidades da comunidade.

A partir da andlise das atas publicas foi
possivel observar que durante as assembleias
populares inicialmente é feita uma
apresentacdo através de teldo, sobre o
orcamento participativo, sua importancia e
como funciona o ciclo orcamentario. Para o
melhor gerenciamento dos recursos publicos e
atender as prioridades da comunidade com
mais eficiéncia, a gestdo do orcamento
participativo é dividida em eixos. Esses eixos
sdo: Eixo Infraestrutura; Eixo Educacdo; Eixo
Salde; Eixo Desenvolvimento Social; Eixo
Cultura, Desporto e Turismo; Eixo Transporte;
e Eixo Agricultura e Meio Ambiente. Durante
as assembleias populares sdo apresentadas as
acOes e os valores de investimento que serdo
realizadas em cada eixo, e apdés cada
apresentacdo ¢ facultada a palavra a populacéao
gue pode fazer solicitacGes de melhorias, obras
ou servicos que atendam as necessidades da
comunidade de acordo com cada eixo.

Ainda com base nas atas publicas
percebeu-se também que a populacdo da zona
rural teve uma maior interacdo durante as
assembleias, apresentando sugestdes e fazendo
suas reivindicacdes. Com relacdo isso o
entrevistado E1 ressaltou que percebeu que a
populagdo, sobretudo da zona rural, gostaria de
ter mais encontros com a gestdo para sugerir
acOes e solicitar melhorias na prestacdo de
servigos publicos.

Todas as prioridades definidas durante
as assembleias populares (zona rural e zona
urbana) sdo apresentadas na assembleia geral
na gual sdo homologadas as propostas de cada
setor orcamentario de acordo com as acles
definidas em cada eixo. Ao fim de cada
assembleia é lavrada a ata publica, lista de
presenga, relatorio fotografico e a lista de
prioridades definidas, todos esses documentos
sdo anexados ao projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para gue possa ser enviada ao
Tribunal de Contas.

Apbs analise da lista de presenca das
assembleias populares foi constatado que
houve um aumento do nivel de participacdo em
relacdo ao ano anterior. Em 2018 estiveram
presentes somando as duas assembleias (zona
rural e urbana) 142 pessoas, constatando que
houve uma maior mobilizacdo que o ano de
2017. Conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 - N° de participantes nas assembleias do

OP
Assembleias do Or¢amento Participativo
Ano N° de Participantes
2017 92
2018 142

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Com base nesses dados, percebe-se
gue no ano de 2017, quando foi implementado
0 orcamento participativo no municipio,
estiveram presentes 92 participantes, o que
representaria  2,53% da populacdo do
municipio que € cerca de 3.638 habitantes de
acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010). No segundo
ano, observa-se que o nimero de participacdes
aumentou, ficando 142 participantes, 3,9% da
populagdo municipal. Embora ainda seja
constatada uma participacdo timida da
populacdo nas assembleias, €é possivel
constatar que ja nesse segundo ano houve um
aumento, mesmo que pequeno, da participacio
popular. Uma  possivel causa  dessa
participacdo ainda ser bem pequena foi
apontada pelo entrevistado E1 como a falta de
conscientizacdo e desinteresse dos cidaddos em
participar das assembleias populares.

Apesar  de  apresentar  muitas
vantagens, 0 orgamento participativo ndo esta
isento de desafios, com isso o entrevistado E1
ressalta que o principal desafio encontrado no



orcamento participativo do municipio é a
participagéo popular.

A participacdo é algo que sempre nos
preocupa, posto que, uma
participacdo mais intensa favorece a
ampliacdo do didlogo e das propostas.
Por isso, nos esforcamos na
divulgacio  dos  encontros e
oferecemos sempre um lanche aos
presentes.

Nesse sentido é possivel perceber que
a participacdo popular ainda ndo atingiu um
nivel de participacéo ideal, com isso a gestdo
busca concentrar maiores esforgcos na
divulgacéo de informagdes sobre o orcamento
participativo.

Ao ser questionado sobre se considera
0 orcamento  participativo como um
instrumento de gestdo democratica, o E1
afirmou que o OP é uma das maiores
manifestacdes de gestdo democratica existente,
e que a forma como este é construido permite
uma ampla participacdo, em que odos podem
se manifestar, sem a necessidade de ter um
representante ou porta voz.

Como um mecanismo de gestdo
democrética um dos objetivos do Orgcamento
Participativo € aproximar a populacdo da
gestdo, permitindo que os cidaddos participem
da tomada de decisbes em relagdo as
prioridades do municipio. Ao ser abordado
sobre quais elementos podem ser apontados
como avangos na relagdo entre a populacéo e a
gestdo, o E1 ressaltou:

O orcamento participativo permitiu a
gestdo estreitar os lagos com o0s
municipes, além de possuir reflexos
na elaboragio do  orgcamento,
possibilitou o surgimento de novos
projetos, como o Gabinete Itinerante
que € um projeto que leva a prefeita,
secretarios, servicos e apresentacdes
culturais ao encontro do povo.

Na fala acima é possivel verificar que
0 Orcamento Participativo permite a
aproximacdo da populacédo, junto a gestdo do
municipio.

Quanto a sua avaliacdo acerca do
orcamento participativo implementado no
municipio, o E1 avalia como uma experiéncia
extremamente positiva, que representa um

processo no sentido de garantir uma gestdo
mais democratica.

4.2 Analisando os Sujeitos que participam
do COP.

Nesta pesquisa foi aplicado um
guestionario com questdes abertas e fechadas
com os conselheiros do  Orgamento
Participativo. A escolha desse publico se
justifica por serem os responsaveis por auxiliar
a gestdo municipal na elaboracdo das leis
orcamentérias bem como, acompanhar e
fiscalizar a execucdo orcamentaria, em relacéo
as prioridades definidas em cada setor no
Orcamento Participativo. A pesquisa cobriu
uma parcela do universo de conselheiros, tendo
em vista que alguns ndo responderam o
guestionario enviado. O contingente é de 5
(cinco) conselheiros do COP, em relagdo ao
total de 7 representantes atuantes.

4.2.1 Perfil geral dos participantes.

Primeiramente, é importante conhecer
algumas caracteristicas sociodemograficas dos
pesquisados. Para isto foram considerados
alguns aspectos como: género, idade e grau de
escolaridade. Também foi observado se eram
filiados em algum partido politico.

No que diz respeito ao género, 0S
dados colhidos revelaram um publico
constituido por homens e mulheres, 71,4% do
género feminino e 28,6% masculino, o que
permite concluir que h& wuma maior
predomindncia da participacdo das mulheres
como conselheiras do OP.

Ainda para a composi¢do do perfil dos
sujeitos da pesquisa buscou-se conhecer a faixa
etaria dos respondentes, onde foi possivel
observar que 20% dos respondentes
encontram-se na faixa etaria entre 31 e 35
anos, seguidos por 60% com idades entre 36 e
45 anos e 20% acima de 45 anos.

Outro dado colhido nos questionarios
junto aos conselheiros refere-se ao nivel de
escolaridade dos participantes. Tal item
apresentou como resultados que dentre 0s
respondentes 40% possuem pos-graduacao,
cerca de 20% revelaram possuir graduacéo
incompleta, e 40% revelaram  possuir
graduagdo. Outra informacdo relevante diz
respeito a filiacdo partidaria, entre o0s
conselheiros que responderam ao questionario,



todos disseram que ndo sdo filiados a nenhum
partido politico.

4.2.2 Participacéo no
participativo.

orcamento

Para compreender a participacdo dos
conselheiros no Orcamento participativo
municipal, foram consideradas algumas
variveis tais como: motivacdo para participar
como conselheiro(a), tempo de funcéo,
frequéncia de participacdo, concordancia da
forma como é construido o OP, autonomia da
populacdo na definicdo das prioridades,
aproximacdo da populacéo e gestdo municipal
através do OP, colaboragdo na tomada de
decisbes, realizagdo de obras ou servigos
priorizados no OP, acompanhamento e
fiscalizacdo das obras e servigos priorizados,
satisfacdo na prestacdo de contas e avaliacdo
sobre a participagéo no OP.

De inicio, foi questionado o que os
motivou a serem conselheiros do Orcamento
Participativo, assim evidencia-se as seguintes
falas:

Porque considero importante
participar ativamente do que acontece
no meu municipio, inclusive,
politicamente. (E2)

Por gostar de estar por dentro das
acGes de governo e execugdo de
politicas publicas. (E3)

Por sentir que a Gestdo quer ouvir as
sugestdes da populacdio  para
proporcionar  uma  gestdo  de
qualidade, onde o povo opine para
dias melhores para os municipes.(E4)

Nas falas acima, pode-se perceber que
h& uma conscientizacdo dos conselheiros em
relacdo a importancia de sua participagdo no
Orcamento Participativo do municipio. Estes
atuam de forma efetiva na definicdo das
prioridades e aplicagdo dos recursos do
orcamento no municipio, bem como acreditam
gue 0 orcamento participativo permite que a
populacdo opine sobre as demandas e execugédo
de politicas publicas que proporcionem a
melhorias para os cidadaos.

Questionados sobre ha quanto tempo
exercem a funcdo de conselheiros, foi
constatado que aproximadamente 80% dos
respondentes estdo na fungdo de conselheiros
desde que o OP foi implantado no municipio

no ano de 2017, ja 20% iniciaram suas
atividades como conselheiros neste ano de
2018. De acordo com a lei 237/2017 do
municipio de Duas Estradas-PB, o0s
conselheiros tem mandato de dois anos, sendo
possivel sua reconducdo por igual periodo.
Quanto a frequéncia de participacéo
nas reunibes do Orcamento Participativo,
observa-se pelo grafico a seguir, que ha uma
participacdo ativa desses representantes.

Gréfico 1- Frequéncia de participagdo no OP

m Sempre
compareci,
nunca faltei.

m Compareci a
maioria das
vezes.

Compareci
poucas Vezes.

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Dentre  os  entrevistados, 80%
responderam que nunca faltaram as reunides e
assembleias do OP, enquanto 20% revelaram
gue compareceram a maioria das vezes, ainda
considera-se que nenhum deles afirmou ter
comparecido poucas vezes. Isso expressa um
alto grau de participacdo dos conselheiros nas
reunibes e assembleias realizadas, e o
engajamento no processo de planejamento e
execucdo do Orcamento Participativo.

Com relacdo a metodologia utilizada
na construgdo do Orcamento Participativo no
municipio, foi feita a indagacdo sobre a
concordancia com a forma que esta sendo
construido o OP, onde é possivel perceber que
houve uma porcentagem muito expressiva de
aprovacdo, conforme observado no grafico a
seguir:

Grafico 2- Concordancia com a forma de
construcdo do OP

B sim

® n3o

Fonte: Dados da pesquisa (2018)



Conforme o0s dados apresentados,
todos os respondentes afirmaram estarem
satisfeitos com a maneira de como o processo
do Orgamento Participativo vem sendo
desenvolvido, é possivel perceber que na visao
dos conselheiros a metodologia utilizada pela
gestio vem sendo aplicada de forma
satisfatéria, atendendo as expectativas dos
participantes.

Também foi abordada a efetividade da
autonomia da populagdo na tomada de decisfes
e definicdo das prioridades a serem atendidas,
conforme observado no gréafico 3:

Gréfico 3- Participagdo da populagéo nas decisdes
do OP

B Sim
B Parcialmente

Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Com base nos dados apresentados no
grafico 3, verifica-se que 80% dos
respondentes afirmam que a populacdo decide
parcialmente sobre a definigdo das prioridades,
enquanto cerca de 20% acreditam que a
populagdo decide as demandas com base nas
suas escolhas, e nenhum dos respondentes
afirmou considerar que a populagdo ndo tem
poder de decisdo sobre as prioridades definidas
nas assembleias do Orcamento participativo
realizadas no municipio. Conforme supracitado
no principio da cogestdo é necessario que haja
respeito aos limites a participagdo popular no
processo de decisdo, de forma que ndo haja
excesso de ambas as partes, populacdo e
gestdo.

Um dos principais objetivos do
orcamento participativo € aproximar a
populagdo das decisbes que envolvem a
definicdo das prioridades que atendam as
necessidades do municipio, fazendo com que
haja uma aproximacdo entre a gestdo publica e
os cidaddos. Nesse sentido, foi questionado se
os conselheiros acreditam que a implantacdo
do orcamento participativo tem aproximado a

gestdo da populagdo, como pode ser observado
no gréafico abaixo:

Grafico 4- Aproximacdo da Populagdo x gestdo
através do OP.

Hsim

H n3do

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Como ¢é possivel observar, 100% dos
conselheiros acreditam que a implementacao
do Orcamento Participativo no municipio
permitiu uma maior proximidade entre a gestdo
municipal e os cidaddos. O orcamento
participativo tem um papel importante de
aproximacdo dos cidaddos no processo de
decisdo, fazendo com que a gestdo conheca
diretamente as necessidades de cada
localidade.

Durante a realizacdo das assembleias
populares sdo definidas as prioridades que
atenderdo as necessidades da populacdo, de
acordo com cada eixo definido. Em relacéo as
obras ou servi¢os que foram priorizados nas
assembleias do orgamento participativo, foi
questionado se eles tinham conhecimento se o
municipio j& havia sido beneficiado com
alguma obra ou servico, conforme expde o
gréafico a seguir:

Grafico 5- Prioridades atendidas no OP

M Sim, totalmente.

M Parcialmente

N3o, nunca foi
beneficiado

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Dentre os respondentes 60% afirmam
ter conhecimento de obras ou servicos que
foram totalmente atendidas, enquanto 40%
disseram que o municipio foi parcialmente



beneficiado com obras e servicos do
Orcamento Participativo.

Na sequéncia, outra pergunta referia-se
as demandas atendidas pela gestdo municipal
ou que estdo em andamento e que foram
priorizadas no OP, pela qual foi possivel obter
as seguintes respostas.

Tabela 2 — Demandas atendidas ou que estdo em
andamento priorizadas no OP.

obras ou servigos prestados, de acordo com
dados apresentados no grafico 6:

Gréfico 6- Acompanhamento das demandas
atendidas.

Demandas atendidas

Melhoria nas estradas da zona rural.
Construcdo da Praca Leandro Batista da Silva
Projeto Gabinete Itinerante

Obras de Saneamento Basico

Instalacdo de caixa d'dgua comunitéria na
Comunidade Lagoa da Mata
Reforma do Matadouro

Pavimentacdo de ruas (andamento)
Construcdo de moradias (andamento)
Reforma do Centro histérico (andamento)

Construcdo do Mirante de S&o Francisco
(andamento)

B Sim
H Parcialmente

Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

As respostas mostradas na Tabela 2
sdo coerentes com as dadas a questdo anterior,
na qual foi apresentado que os conselheiros
tinham conhecimento das demandas atendidas.
Na tabela 2 sdo apresentadas as obras ou
servigos priorizados durante as assembleias do
Orcamento participativo e que ja foram
realizadas ou estdo em fase de andamento.
Essas obras ou servicos estdo sendo executados
de acordo com as necessidades do municipio.

Ao ser indagado sobre como € definida
a ordem das prioridades que estdo sendo
atendidas, o entrevistado E1 explicou:

A ordem é estabelecida conforme
manifestacdo  dos  presentes e
disponibilidade orcamentéaria para
execucdo. Ao longo do exercicio
financeiro, analisamos a ordem a
partir da participacdo popular, através
de acBes como o Gabinete Itinerante,
onde a populagdio €é novamente
ouvida pela gestéo.

Com relacdo a abordagem sobre o
acompanhamento das obras e servigos
atendidos desde a elaboragdo até a conclusao,
foi possivel observar que os conselheiros
acompanham parcialmente o andamento das

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Conforme se verifica no grafico 6,
80% dos respondentes afirmaram que fazem o
acompanhamento das obras e servigos
prestados conforme as prioridades definidas no
OP de forma parcial, enquanto 20% afirmaram
realizar esse acompanhamento desde a
elaboracdo até a conclusdo das obras. Cabe aos
conselheiros acompanhar e fiscalizar o
andamento das obras e servigos prestados, bem
como cobrar a realizacdo daqueles que foram
priorizados no orcamento participativo e ainda
ndo estdo sendo atendidas.

Neste sentido também foi questionado
ao entrevistado E1 como é feito o
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo
das prioridades do municipio, a qual se obteve
a seguinte resposta:

O acompanhamento se da pelo
Gabinete da Prefeita e do Conselho
Municipal do Orcamento, a fim de
garantir que representantes da
sociedade civil organizada possam
junto a gestdo acompanhar o
andamento das solicitacGes e acles
previstas no orgamento.

O orcamento Participativo tem um
papel importante na definicdo das prioridades,
e deve ser realizada a prestacdo de contas das
acOes realizadas, o que levou ao
questionamento sobre a satisfacdo com a
prestacdo de contas realizada pela prefeitura
em relacdo as obras e servigos realizados, 0
que mostra 0 contentamento por parte dos
conselheiros com a maneira de como é feita a



transparéncia e divulgacdo dos resultados,
conforme mostra o gréafico abaixo:

Gréfico 7- Satisfacdo em relagdo a
transparéncia do OP

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Segundo mostra o grafico 7, todos os
respondentes afirmaram estarem satisfeitos
com a prestacdo de contas que a prefeitura tem
realizado. A transparéncia na prestacdo de
contas é muito importante no que diz respeito
ao controle social dos recursos publicos,
contribuindo de modo significativo para o
exercicio da cidadania e prevencdo da
corrupgdo, uma vez que a gestdo deve fornecer
informac0es claras sobre a prestagdo de contas.

Apbs a andlise da participagdo dos
conselheiros no orgamento participativo
municipal, estes foram questionados na
tentativa de obter uma avaliacdo dos mesmos
sobre suas participagdes no Orgcamento
participativo do municipio, como ficou
evidenciado nas falas abaixo:

Acho que é positiva, mas, sempre é
possivel melhorar. (E5)

Positiva, do ponto de vista de poder
ser ouvida, principalmente para o
melhor andamento da Educacéo. (E3)

Nesta questdo foi constatada que ha
uma avaliagdo positiva por parte dos
conselheiros em relacdo a suas participacdes
no Orcamento Participativo do municipio.

5 Conclusao

O Orcamento participativo é um
instrumento democrético de gestao
governamental que vem sendo implantado em
varios municipios nos Gltimos anos, 0 que
permite que a populacdo atue de forma ativa na

definicdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da populacéo.

Neste sentido, o0 presente estudo
buscou compreender 0  processo  de
planejamento e execucdo do orcamento
participativo do municipio de Duas Estradas-
PB como um mecanismo de gestdo
democréatica. Para tanto foi verificado que o
orcamento participativo foi implementado no
municipio através da Lei n°® 237/2017, em que
0s cidaddos participam de discussdes e debates
a fim de definir junto com a prefeitura as
prioridades para 0 municipio.

Através da andlise documental, foi
constatado que a metodologia para a realizacao
do Orcamento participativo no municipio esta
dividida em duas etapas, sendo a realizagdo de
duas assembleias populares (zona rural e
urbana) e uma assembleia geral, na qual é
elaborada uma proposta conjunta, de acordo
com cada eixo tematico. Também foi
verificado que a populagdo contribui na
definicdo das prioridades, e pode reivindicar
melhorias em obras ou servigcos que atendam
as necessidades do municipio, essas
solicitacOes sdo feitas durante as assembleias,
em que apds a apresentacdo de cada eixo é
facultada a palavra aos presentes para que
possam sugerir as demandas.

Ainda com base nos resultados
apresentados percebe-se ainda uma
participacdo timida da populagdo nas
assembleias  populares do  Orgcamento
Participativo, embora tenha ocorrido um
crescimento no numero de participantes em
relacdo ao ano de 2017, a participacdo mediana
nas assembleias mostra uma falta de interesse e
de conscientizacdo dos cidaddos em
comparecer, sendo necessario 0
desenvolvimento de agBes pela gestdo
municipal, voltadas para incentivar a
populagdo a participar ativamente do
orcamento  participativo. Com  isso &
importante que haja além das formas de
divulgacéo ja utilizadas pela gestdo, também a
realizacdo de palestras em escolas, distribuigdo
de panfletos e cartilha informativa, de modo a
contribuir para a conscientizacdo da populacéo
sobre a importancia da participacédo no OP.

A pesquisa possibilitou conhecer a
percepcdo dos conselheiros do COP em relacéo
ao processo de planejamento e execucdo do
Orcamento participativo no municipio. Com
relacdo aos conselheiros que participaram da



pesquisa, estes demonstraram estar engajados
no processo de execugdo do OP, estdo sempre
presentes nas reunides e assembleias, e
demonstram interesse em participar da
definicdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da populacéo.

Os resultados ainda identificaram as
prioridades definidas durante as assembleias
do orcamento participativo que foram
atendidas ou que estdo em andamento no
municipio.
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