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Resumo: O presente artigo teve como propo6sito analisar os atos de improbidade administrativa prati-
cados pelos gestores publicos do municipio de Triunfo-PB, com base nos processos judiciais instaurados
no ambito da Justica Estadual e da Justica Federal da Paraiba. No tocante a metodologia utilizada,
partiu-se de uma pesquisa de campo, pautada em aspectos tedricos e documentais, com abordagem
gualitativa, e com o instrumento da observacdo no ambiente de coleta de dados. Buscou-se, portanto,
identificar as condutas improbas e desonestas por eles executadas, e quais 0s impactos financeiros que
a pratica desses atos ocasionou ao municipio. Foram constatadas diversas fraudes em processos
licitatérios, que configuram espécie de atos de improbidade administrativa que causam danos ao erario,
previstos no artigo 10 da Lei n° 8.429/92. Por conseguinte, os impactos financeiros advindos da pratica
de tais condutas geraram reflexos desastrosos ao erario, uma vez que as verbas publicas desviadas
foram elevadas e, por isso, resultou na ma prestacdo dos servigos. Por fim, ressalta-se a relevancia da
presente pesquisa, pois possibilita a populagdo como um todo ter conhecimento das condutas impro-
bas praticadas por gestores publicos, que deveriam atuar com ética e moral na Administracdo Publica.

Palavras-Chave: Improbidade Administrativa. Municipio de Triunfo-PB. Processos Judiciais.
Fraudes licitatdrias. Danos ao erario.

Abstract: The purpose of this article was to analyze the acts of administrative improbity practiced by
the public managers of the municipality of Triunfo-PB, based on the court lawsuits instituted in the
scope of the State Justice and the Federal Court of Paraiba. Regarding the methodology used, it was
based on a field research, based on theoretical and documentary aspects, with a qualitative approach,
and with the instrument of observation in the data collection environment. It was tried to identify the
unrighteous and dishonest behaviors performed by them, and what financial impacts the practice of
these acts caused to the municipality. Several frauds were detected in bidding processes, which
constitute acts of administrative improbity that cause damage to the treasury, provided for in article 10
of Law 8,429 / 92. Consequently, the financial impacts coming from the practice of such conduits led to
disastrous consequences for the public sector, since public funds diverted were high and, as a result, it
resulted in poor service provision. Lastly, the relevance of this research is emphasized, since it allows
the population as a whole to be aware of the unrighteous behaviors practiced by public managers,
who should act ethically and morally in Public Administration.

Keywords: Administrative improbity. Municipality of Triunfo-PB. Court lawsuits. Bidding fraud. Dam-
age to the treasury.
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1 Introducéo

A corrupgdo é um fendmeno social que ha
muito tempo existe no Brasil, haja vista que se
trata de uma pratica que se encontra enraizada
desde o periodo colonial. Todavia, nos Gltimos
anos a sua ocorréncia tem se tornado bastante
elevada, em face dos diversos episddios de des-
vios ou malversacdo de recursos por parte de
agentes publicos.

Os inimeros casos de corrupg¢do noticiados
pela midia ocasionou indignagdo a populagéo,
o fez com que surgissem medidas legais para
combater a pratica desses atos. Entre essas
medidas encontra-se a Lei n° 8.429/92, também
chamada de Lei de Improbidade Administrativa
(L1A).

Essa lei foi editada com o proposito de re-
gulamentar o artigo 37, 84°, da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, de modo a possibilitar a plena
aplicabilidade do mandamento constitucional
no tocante a responsabiliza¢do dos agentes pu-
blicos que, ao cometerem atos improbos, vio-
lam os principios norteadores da Administragao
Plblica e ocasionam diversos prejuizos ao pa-
trimonio publico. Desse modo, a referida norma
legal definiu as espécies de atos de improbidade
administrativa, as sanc¢Ges e 0s procedimentos
administrativo e judicial aplicaveis.

Com base nesses aspectos, 0 presente tra-
balho propde-se a abordar os principais aspec-
tos da Lei n° 8.429/92 e a sua aplicabilidade aos
agentes politicos, mais precisamente aos prefei-
tos municipais, quando estes praticarem atos de
improbidade no exercicio das suas funcdes.

A vista disso, a pesquisa tem por objetivo
analisar, em especifico, os atos de improbidade
administrativa praticados pelos prefeitos do
municipio de Triunfo-PB, com base nos proces-
sos judiciais instaurados no ambito da Justica
Estadual e da Justica Federal do Estado da Pa-
raiba. Para tanto, parte-se da seguinte indaga-
¢ao: quais os atos de improbidade administra-
tiva praticadas pelos gestores publicos do mu-
nicipio de Triunfo-PB e quais os impactos fi-
nanceiros que a pratica desses atos ocasionou
ao municipio e a sua populagéo?

Nessa perspectiva, para responder 0 ques-
tionamento proposto, adotou-se a pesquisa de
campo para coleta de dados no local de ocorrén-
cia dos fatos. Ademais, utilizou-se de materiais
bibliogréaficos para abordar os aspectos tedricos
sobre o tema do trabalho, e da pesquisa docu-

mental com a analise de todos os documentos
existentes nos autos dos processos judiciais, de
modo que 0 pesquisador registrou as principais
informacGes, para posteriormente concluir o
trabalho com base nos resultados obtidos.

Por fim, ressalta-se a importancia da pre-
sente pesquisa no ambito da Gestdo Publica,
pois além do tema ser atual e de grande incidén-
cia, contribui para que, profissionais e académi-
cos da area, e a populacdo como um todo, pos-
sam ter conhecimento dos irreversiveis danos
ocasionados ao patriménio publico com a pra-
tica de condutas improbas e desonestas por ges-
tores publicos, bem como conhecer as medidas
cabiveis para responsabilizar os mesmos pela
falta de ética e moral na Administracdo Publica.

2 Referencial Tedrico

2.1 Principais aspectos da lei de improbidade
administrativa (lei n°® 8.429/92)

A improbidade administrativa é conceitu-
ada por Fazzio Janior (2008, p. 37) como uma
série de atos que ndo obedecem aos valores éti-
cos e morais exigidos no &mbito da Administra-
¢do Publica, de modo a configurar atitudes de-
sonestas e ofensivas aos direitos de outrem.

Por sua vez, De Placido e Silva (apud
GARCIA, 2013, p. 178) destaca que o termo
improbidade administrativa relaciona-se com a
ideia de desonestidade e mé indole, de forma a
caracterizar a qualidade de uma pessoa que ndo
age com decéncia e, por tdo razdo, torna-se um
violador das normas legais.

A vista disso, depreende-se que o gestor
publico deve agir com ética, honestidade e boa-
fé no exercicio das suas funcBes. Ao agir fora
desses padrdes ocorrerd a violagdo dos princi-
pios norteadores da Administracdo Publica, no-
tadamente, os principios da probidade e da mo-
ralidade. Logo, se ndo houver consonéancia com
0s preceitos estabelecidos, restard configurada a
pratica de atos de improbidade administrativa.

Feitas essas consideragdes iniciais, cumpre
acentuar que a Improbidade Administrativa tem
sua base na Constituigdo Federal, no artigo 37,
84°. Posteriormente, surgiu a Lei n° 8.429, de
02 de junho de 1992, como diploma
regulamentador da matéria, que definiu as
espécies de atos de improbidade administra-
tiva, as sancdes e 0s procedimentos aplicaveis.

Se o gestor publico incorrer na prética
desses atos, ird enquadrar-se nas condutas pre-



vistas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n°
8.429/92, que tratam genericamente como atos
improbos o enriquecimento ilicito, a lesdo ao
erario, e qualquer ato atentatério contra 0s
principios da  Administracdo  Publica,
respectivamente.

Os atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito (artigo 9°
da Lei 8.429/92) estardo configurados quando o
agente obtiver qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em virtude do exercicio do
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade
nas entidades estabelecidas no art.1° do referido
texto normativo.

Ressalta-se que no caput do aludido artigo
estd presente a conduta genérica, enquanto as
condutas especificas estdo previstas nos incisos
I a XIlI que se utilizam de verbos como, por
exemplo, perceber, adquirir e incorporar para
demonstrar os atos praticados.

Em relacdo ao primeiro verbo, tem-se que
0 agente percebera vantagem econémica inde-
vida gquando facilitar negociacdes de bens ou
servicos publicos com valores inferiores ou su-
periores aos admitidos no mercado, e, também,
quando realizar liberages ou aplicacbes de ver-
bas publicas de forma ilicita.

Ja o segundo verbo estard configurado
guando o agente, no exercicio de suas fungoes,
adquirir bens para si ou para outrem, de modo a
demonstrar a desproporcionalidade existente
entre o patrimdnio que 0 mesmo possuia e o que
foi posteriormente adquirido sem a devida com-
provacdo da sua origem.

Por altimo, o verbo incorporar caracteriza-
se pela integracdo ao patriménio do agente de
bens, rendas ou verbas pertencentes a entidades
de carater pablico.

Para Neiva (2013, p. 88-89), os atos que
importam em enriquecimento ilicito sdo
considerados, por exceléncia, as mais graves
das condutas previstas na lei, haja vista que se
associam a percepcdo de deslealdade,
desonestidade e inexisténcia de carater do
agente com o patrimdnio publico.

Todavia, o autor destaca que para a sua
caracterizacdo exige-se que o recebimento da
vantagem patrimonial seja indevida e a
conduta do agente tenha se dado de forma
dolosa®, pois assim estara demonstrado o nexo

de causalidade existente entre a acdo
pretendida e o proveito patrimonial obtido.

Verifica-se que o dolo é o elemento essen-
cial para caracteriza¢do do enriquecimento ili-
cito, pois 0 agente ao praticar a conduta deve
agir de forma consciente. Deve ter, portanto, ci-
éncia da ilicitude do ato praticado e do resultado
que sera alcancado.

Por outro lado, o artigo 10 da Lei n°
8.429/92 traz um rol exemplificativo das
condutas de improbidade administrativa que
causam lesdo ao erario, definindo-as como
“qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa?,
gue enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacédo
dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1°.

No tocante as condutas especificas do ar-
tigo em analise, elas estdo previstas nos incisos
I a XXI e podem ser citadas como exemplos, a
frustracdo a licitude de processos licitatorios, a
liberacdo de verba publica ou realizacéo de ope-
ragOes financeiras em desacordo com as normas
legais, entre outras.

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 1124),
0 propGsito da lei no que concernem as
condutas que causam lesdo ao erario é tutelar o
patriménio publico, de modo a preservar ndo so
0 erdrio com 0S respectivos recursos e
dotacGes, mas também quaisquer outros valores
gue o integram. O autor destaca ainda que tais
condutas podem ser praticadas tanto por dolo
ou culpa, diferentemente das condutas que
importam em enriquecimento ilicito.

Salienta-se que além das condutas tipifica-
das no caput e incisos do artigo 10 da Lei n°
8.429/92, foi introduzido recentemente o artigo
10-A, por meio da Lei Complementar 157/16,
que traz mais uma hipotese de atos de improbi-
dade administrativa, quais sejam, os decorrentes
de concessao ou aplicacdo indevida de benefi-
cio financeiro ou tributério.

Ao analisar o novo dispositivo legal,
Carvalho (2017, p. 201) explica que se trata de
uma nova espécie de ato de improbidade que
ocasiona prejuizo ao erério, e por apresentar
sancOes diferenciadas foi inserida em um artigo
separado.

Conforme entendimento do autor essa
nova espécie visa tutelar acdes relacionadas

30 dolo refere-se a vontade livre e consciente em realizar uma conduta e, com ela, alcangar o resultado pretendido.
“A culpa pode ser conceituada como uma conduta humana que foi praticada de forma voluntaria, mas que por falta de ateng&o ou cuidado do
agente foi produzido um resultado que, embora previsivel e evitavel, ndo era desejado por ele.



com o Imposto sobre servi¢os de qualquer natu-
reza — 1SS®, de modo que se houver concessdes
ou aplicagBes indevidas com outro tributo ndo
restara configurada a conduta prevista no artigo
10-A. No entanto, o ato praticado podera se en-
guadrar nas demais hipdteses de improbidade
administrativa.

Por fim, os atos de improbidade que aten-
tam contra os principios da Administragdo PU-
blica estdo previstos no artigo 11 da Lei n°
8.429/92 e sao definidos como “qualquer acao
ou omissdo gue viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as insti-
tuicdes”.

Destaca-se que o0s principios elencados
pelo dispositivo legal sdo tratados de forma
exemplificativa, pois é possivel constatar pela
prépria denominagdo do ato de improbidade
gue todos os principios da Administracdo Pu-
blica serdo objeto de guarida pela legislacéo, se-
jam eles expressos ou implicitos.

Dessa forma, o ato de improbidade admi-
nistrativa estard configurado quando houver vi-
olacdo ndo so dos principios presentes no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988)%, mas também de qualquer outro que sirva
de norte para a Administracdo Publica. Todavia,
para que haja a caracterizacao desses atos ha de
se verificar a verdadeira intencdo do agente para
fins de responsabilizagdo.

Em relagdo a esse aspecto Garcia (2013,
p.763) esclarece que os atos de improbidade
administrativa definidos nos artigos 9° e 11 da
Lei n° 8.429/92 somente admitem a sua préatica
mediante dolo do agente, enquanto a conduta
culposa é admitida apenas nos atos previstos no
artigo 10 da referida lei.

Com base nesses argumentos, constata-se
gue nesta hipdtese de improbidade administra-
tiva ndo se admite a prética do ato por conduta
culposa. A violagdo dos principios da Adminis-
tracdo Publica so estard configurada quando o
agente atuar de forma dolosa.

Apos a tipificacdo das condutas ensejado-
ras dos atos de improbidade administrativa nos
artigos 9°2, 10 e 11, a Lei n° 8.429/92 traz em
seu artigo 12, incisos I a IV, o rol de penalidades
que deverdo ser aplicadas ao agente considerado
improbo conforme a espécie de ato praticado.

As penalidades descritas no referido artigo
sdo caracterizadas como ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da funcéo pu-
blica, suspensdo dos direitos politicos, paga-
mento de multa civil e proibicdo de contratar
com Poder Publico ou receber beneficios ou in-
centivos fiscais ou crediticios.

E importante ressaltar que essas penalida-
des serdo aplicadas de forma distinta nas trés es-
pécies de atos de improbidade, pois leva-se em
consideragdo a gravidade dos atos praticados, e
poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cu-
mulativa. Desse modo, as sangdes mais severas
destinam-se aos atos que importam em enrique-
cimento ilicito e serdo reduzidas gradativa-
mente nos casos de dano ao erério e de violagdo
aos principios da Administracéo.

Assim sendo, no caso dos atos que impor-
tem enriquecimento ilicito a suspensao dos di-
reitos politicos podera variar entre oito a dez
anos, a multa poderé atingir até trés vezes o va-
lor do acréscimo obtido, e a proibicdo de con-
tragdo ou recebimento de beneficios ou incenti-
vos podera durar dez anos.

Em contrapartida, nos atos que causem
dano ao erario a suspensdo dos direitos politicos
podera ocorrer de cinco a oito anos, a multa po-
dera chegar até duas vezes o valor do dano, e a
proibicdo de contracdo ou recebimento de bene-
ficios ou incentivos poderd durar cinco anos.
Nesse caso é necessario destacar que quando
houver a pratica da conduta do artigo 10-A o va-
lor do pagamento da multa sera de até trés vezes
o valor do beneficio concedido.

Por ultimo, no caso dos atos que violem 0s
principios da Administracao a suspensao dos di-
reitos politicos poderd ocorrer de trés a cinco
anos, a multa seré de até cem vezes o valor per-
cebido, e a proibicdo de contracdo ou recebi-
mento de beneficios ou incentivos podera ocor-
rer pelo prazo de trés anos.

2.2 Aplicacéo da lei n° 8.429/92 aos prefeitos
municipais e seus aspectos procedimentais

Precipuamente faz-se necessario salientar
que a Lei n° 8.429/92 define nos seus artigos 2°
e 3° como sujeitos ativos propensos a pratica

50O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —1SS diz respeito a um tributo, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, que
visa a cobranca da prestacéo dos servigos elencados na Lei Complementar 116/2003.

<«Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”.



dos atos de improbidade administrativa os agen-
tes pablicos e terceiros que de alguma forma
contribua para a pratica do ato ou dele se bene-
ficie.

A definicdo de agente publico estabelecida
pela lei refere-se a toda e qualquer pessoa que
exerca mandato, cargo, emprego ou funcdo em
gualquer das entidades elencadas no art. 1° da
LIA, independente do regime juridico adotado,
gue pode se dar de forma transitéria ou perma-
nente, com ou sem remuneragao.

Verifica-se que o termo agente publico foi
utilizado pela lei de forma ampla, uma vez que
o referido termo pode abarcar diversas catego-
rias, inclusive pessoas que executam servigos
voluntarios ao Estado. Segundo Di Pietro
(2018, p. 1118), as espécies de agentes publicos
podem ser divididas em quatro categorias:
agentes politicos, servidores pablicos, militares,
e particulares em colaboragdo com o poder pu-
blico.

No que diz respeito aos agentes politicos,
destaca-se que s&o 0s membros que ocupam a
alta direcéo do Estado, sdo os parlamentares em
geral como, por exemplo, o Presidente da Repu-
blica, os governadores e os prefeitos. Esses su-
jeitos ingressam na funcéo publica por meio de
eleicOes e passam a exercer 0s seus mandatos
por tempo determinado, de modo que ao seu tér-
mino a relacdo entre eles e o Estado desapare-
cem.

Sobre a aplicagdo da Lei de Improbidade
Administrativa aos agentes politicos, Carvalho
Filho (2015, p.1119) esclarece que o tema tem
sido alvo de controvérsias no cenario juridico,
haja vista que alguns doutrinadores argumen-
tam que esses sujeitos se submetem a um regime
préprio, o Decreto-Lei n° 201/67, que cuida dos
crimes de responsabilidade dos prefeitos muni-
cipais, e a Lei n°® 1.079/50, que trata dos crimes
de responsabilidade do Presidente da Repu-
blica, dos Governadores dos Estados, entre ou-
tros agentes publicos, e, por tal razdo, ndo seria
aplicavel a Lei n° 8.429/92.

Todavia, tem prevalecido, tanto na dou-
trina como na jurisprudéncia, o entendimento de
gue os diplomas legais mencionados tratam de
situacdes distintas, de modo gue se 0 agente po-
litico praticar algum crime de responsabilidade
sujeito a regulagéo da Lei n° 1.079/50 ou do De-
creto-Lei n® 201/67 tal fato ndo impede a res-
ponsabilizacdo do mesmo pela lei de improbi-
dade administrativa.

Nessa linha de raciocinio, na Re-
clamagdo n° 2.790/SC, o Superior Tribunal de
Justica (BRASIL, 2009) tem assentado a possi-
bilidade de aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa aos agentes politicos, com base
nos seguintes argumentos:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGAO
DE IMPROBIDADE CONTRA GOVERNADOR
DE ESTADO. DUPLO REGIME SANCIONATO-
RIO DOS AGENTES POLITICOS: LEGITIMI-
DADE. [...] Excetuada a hipdtese de atos de impro-
bidade praticados pelo Presidente da Republica (art.
85,V), cujo julgamento se da em regime especial
pelo Senado Federal (art. 86), ndo ha norma consti-
tucional alguma que imunize os agentes politicos,
sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das
sancdes por ato de improbidade previstas no art. 37,

§ 4.°. Seria incompativel com a Constituigdo even-
tual preceito normativo infraconstitucional que im-
pusesse imunidade dessa natureza. [...]

Feitas essas consideragdes, infere-se que
o0s prefeitos municipais como agentes politicos
estdo sujeitos a aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa independentemente da respon-
sabilizacdo decorrente do Decreto-Lei n°
201/67, haja vista que se tratam de regimes de
natureza juridica distintas.

Com efeito, se existir indicios da pratica de
ato de improbidade administrativa por algum
prefeito municipal, devera ser observado o ar-
tigo 14 e seguintes da Lei n°® 8.429/92 para que
sejam adotadas as medidas cabiveis no tocante
ao procedimento administrativo e processo ju-
dicial para apuracéo do fato.

Assim, qualquer pessoa podera utilizar-se
do direito de representacdo concebido na legis-
lacdo para que a autoridade competente possa
instaurar procedimento administrativo de apu-
racéo dos atos de improbidade.

Para Carvalho Filho (2015, p.1140), esse
procedimento constitui um conjunto de agdes
que objetivam averiguar o cometimento de atos
de improbidade, todavia, ndo é o instrumento
adequado para aplicacdo das sancbes cabiveis,
uma vez que as mesmas SO poderdo ser
aplicadas na via judicial por meio da acdo
competente.

Nessa perspectiva, compreende-se que 0
procedimento administrativo visa investigar a
pratica de atos de improbidade para que poste-
riormente possa servir de suporte na instauracdo
do processo judicial, no qual serdo aplicadas as
sanc¢des previstas na legislacéo.

No que concerne a acdo judicial para apu-
racdo e punicdo dos atos de improbidade, é as-
sente na doutrina e na jurisprudéncia que tal



acdo possui natureza de acdo civil publica, tam-
bém nomeada de ac¢do civil de improbidade ad-
ministrativa que, conforme preceitua o artigo 17
da LIA, poderéa ser proposta pelo Ministério Pu-
blico ou pela pessoa juridica interessada no
prazo previsto no dispositivo legal.

Cumpre ressaltar que caso o Ministério PU-
blico ndo atue como parte no processo, sua par-
ticipacéo ainda assim seré obrigatoria, uma vez
que deverd atuar como fiscal da lei, conforme
disciplina o 84° do referido dispositivo legal.

Um ponto que merece especial atengdo so-
bre a acdo de improbidade administrativa diz
respeito ao prazo estipulado para a sua proposi-
tura. Segundo o artigo 23, I, da Lei n°® 8.429/92
as aces poderdo ser propostas até cinco anos
apos o término do exercicio de mandato, cargo
ou funcéo, de modo que se 0 ajuizamento ocor-
rer fora desse lapso temporal a a¢do estara su-
jeita a prescricdo’.

Segundo Mazza (2013, p. 469), “o
entendimento é que o prazo de cinco anos é
apenas para aplicacdo de pena (suspensdo dos
direitos politicos, perda da funcéo publica, pro-
ibicdo de contratar com o Poder Publico), ndo
para o ressarcimento dos danos aos cofres pu-
blicos”.

Outrossim, outro ponto digno de destaque
é a possibilidade de utilizacdo de medidas cau-
telares nas acGes de improbidade. Essas medi-
das visam garantir o ressarcimento do dano ou
a devolucdo de vantagens adquiridas indevida-
mente pelo agente improbo, haja vista que é
muito comum 0S mesmos ocultarem 0s seus
bens com o proposito de impossibilitar a aplica-
cao dessas sancdes pelo magistrado.

Desse modo, conforme determina a Lei n°
8.429/92, o juiz podera se utilizar da indisponi-
bilidade e do sequestro de bens, e do afasta-
mento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fun¢do quando tais providéncias se
mostrarem indispensaveis. Além desses casos,
podera ser feito investigacdo de contas banca-
rias e aplicagBes financeiras do agente improbo
e, também, o bloqueio de bens.

Para Di Pietro (2018, p. 1124), a
indisponibilidade dos bens serd admissivel
guando a conduta praticada pelo agente
improbo ensejar enriquecimento ilicito ou
ocasionar lesdo ao patriménio puablico.

Assim sendo, a indisponibilidade dar-se-a

sobre quaisquer bens que possam assegurar o0

ressarcimento do dano ou a devolucdo dos

valores ilicitamente adquiridos. Em contra-

partida, no sequestro de bens serdo apreendidos
bens especificos quando houver fortes indicios

da responsabilidade do agente, de modo que se-

guird as regras previstas pelo Cddigo de Pro-
cesso Civil.

Constata-se que essas medidas cautelares
sdo de extrema importancia para obter efetivi-
dade no processo diante da morosidade da jus-
tica no julgamento das demandas. O uso dessas
medidas na fase inicial do processo proporcio-
nard uma melhor prestacdo jurisdicional, de
forma justa e satisfatéria.

Em relacdo a competéncia para o julga-
mento da acdo de improbidade administrativa,
tem-se que a mesma serd definida de acordo
com os interesses e recursos envolvidos, conso-
ante determinacdo expressa do artigo 109, I, da
Constituicdo Federal. Quando os interesses ou
recursos pertencerem a Unido, Autarquias ou
Empresas Publicas Federais a competéncia seréd
da Justica Federal, fora desses casos a compe-
téncia serd da Justica Estadual.

Sendo assim, se o prefeito municipal pra-
ticar atos improbos envolvendo verbas publicas
federais, sera competente a Justica Federal para
analise do caso, ocasido em que o Ministério
Publico Federal figurard como legitimado ativo
para a propositura da acao.

Instaurado o processo judicial para averi-
guacdo dos atos de improbidade, devera ser ob-
servado o tramite definido pelo artigo 17 dalLei
n° 8.429/92, que evidencia a necessidade de no-
tificacdo prévia do sujeito improbo para que
possa se manifestar sobre os fatos que Ihe séo
imputados, momento em que tera oportunidade
de apresentar documentos e justificagdes dentro
do prazo legal.

E relevante frisar que essa notificacdo
constitui uma fase prévia, pois apos ela o juiz
podera tomar duas providéncias: rejeitar a acao
guando convicto da inexisténcia da pratica de
atos de improbidade administrativa ou quando a
acdo mostrar-se inadequada, ou podera receber
a peticao inicial e determinar a citacdo do réu

A prescricdo refere-se a perda do direito do Estado em punir os sujeitos que praticaram condutas ilicitas em virtude do decurso do tempo. No
caso da préatica de atos de improbidade administrativa por agentes publicos e terceiros, ocorreré a prescri¢do quando a agéo nao for ajuizada no

prazo previsto pela Lei n°® 8.429/92.



para contestar a presente acao.

Posteriormente sera iniciada a fase de
instrucdo probatdria para apuragdo de todos 0s
fatos ocorridos. Nessa fase serd realizada a
oitiva dos sujeitos envolvidos no processo e de
testemunhas que possuam relagdo com o0s
fatos. Apos isso, o juiz proferird a sentenca de
acordo com os pedidos formulados na peticdo
inicial.

Carvalho Filho (2015, p. 1143) explica que
na acdo de improbidade dois pedidos podem ser
formulados. O primeiro configura um pedido de
natureza declaratéria para que o magistrado
constate a pratica de atos de improbidade e jul-
gue procedente a acéo, e o segundo diz respeito
a um pedido de natureza condenatoria para que
0 juiz aplique as sanc¢des cabiveis.

Por conseguinte, se na peticdo inicial fo-
rem formulados os pedidos de reparacdo de
dano ou a perda dos bens que foram ilicitamente
incorporados ao patriménio do réu e estes forem
julgados procedentes, o réu seré obrigado a rea-
lizar 0 pagamento ou a reverter os bens em favor
da pessoa juridica prejudicada, conforme pre-
ceitua o artigo 18 da Lei n° 8.429/92.

3 Metodologia

No que se refere aos recursos metodoldgi-
cos utilizados para construgdo do presente tra-
balho, destaca-se inicialmente que 0 mesmo se
classifica como uma pesquisa empirica (pes-
quisa de campo), haja vista que por meio dela
foi possivel obter informacGes sobre um deter-
minado fato como verdadeiramente ocorreu.

Para Fonseca (2012, p.22), a pesquisa de
campo consiste em observar a ocorréncia de fa-
tos e fendbmenos, de modo que a coleta de dados
deve ser realizada com base no registro de vari-
aveis que se consideram importantes para ané-
lise, pois 0 seu objetivo é obter informacdes so-
bre um problema, para o qual se procuram res-
postas.

Destarte, no presente estudo as informa-
¢cBes foram buscadas no local que sucedeu o
problema detectado e foram utilizados todos os
recursos possiveis para colher os elementos ne-
cessarios ao deslinde da pesquisa, juntamente
com 0s aspectos tedricos.

Quanto a forma de abordagem identifica-
se a qualitativa, uma vez que na fase de coleta
de dados aplicou-se o processo de reflexdo,

compreensdo e interpretacdo das informacdes
por parte do pesquisador para alcance dos
resultados.

Em relagdo aos procedimentos técnicos
empregou-se a pesquisa bibliogréfica, uma vez
que se fez necessario a aquisi¢do dos conheci-
mentos tedricos sobre o tema para desenvolvi-
mento do trabalho e, por essa razao, selecionou-
se material j& publicado em livros e artigos ci-
entificos. E importante destacar que o levanta-
mento bibliogréafico foi efetuado com obras atu-
ais e que apresentam confianga no ambiente
académico.

Ademais, utilizou-se também da pesquisa
documental que, segundo Prodanov (2013, p.
55), “baseia-se em materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pes-
quisa”.

Assim, foram analisados todos os docu-
mentos existentes nos autos dos processos judi-
cias, destacam-se entre eles convénios firmados
pelos entes publicos, licitacbes realizadas, pres-
tacdo de contas dos agentes publicos e demons-
trativo dos valores desviados, entre outros.

Por fim, no que diz respeito ao instrumento
de coleta de dados adotou-se a observacao, visto
gue ndo houve interferéncia do pesquisador na
aquisicdo das informacoes.

Para Richardson (2007, p. 260), o referido
instrumento consiste em um método qualitativo
de investigacdo, e é realizado com base em al-
guns requisitos para colheita dos dados, como
por exemplo, a forma de aplicacdo, o preparo
para o desenvolvimento, a avaliagcdo do desem-
penho e o registro.

No presente trabalho, o objetivo da obser-
vacgdo consistiu em analisar os processos judici-
ais instaurados em desfavor dos gestores publi-
cos do municipio de Triunfo-PB, pela préatica de
atos de improbidade administrativa, de modo
que os locais escolhidos foram o Férum Federal
da Subsecéo Judiciéria de Sousa/PB, e 0 Forum
Estadual da Comarca de Sdo Jodo do Rio do
Peixe-PB.

Por conseguinte, a pesquisa foi estruturada
apenas com a participacdo do pesquisador que
examinou todos os documentos constantes nos
processos judiciais, de modo a selecionar, orga-
nizar e registrar os pontos mais importantes para
posteriormente concluir o trabalho com base
nos resultados obtidos.



4 Resultados e discussdes

De inicio cumpre salientar que a selecéo
para analise dos processos judiciais ocorreu no
ambito da Justica Estadual da Paraiba, mais
precisamente na Comarca de S8o Jodo do Rio
do Peixe, uma vez que a mesma abrange cinco
municipios da regido, dentre o0s quais se
encontra 0 Municipio de Triunfo. Foram
analisados também os processos instaurados no
ambito da Justica Federal, na Subsecédo
Judiciaria da Cidade de Sousa, haja vista que a
mesma tem competéncia para julgar os casos
oriundos do Municipio de Triunfo-PB na area
federal.

Desse modo, foram encontrados varios
processos em desfavor dos gestores do munici-
pio de Triunfo-PB, no entanto, apenas quatro
deles versam sobre o tema improbidade admi-
nistrativa. Os demais processos existentes abor-
dam os crimes de responsabilidade de prefeitos
municipais, sujeitos a aplicacdo do Decreto-Lei
n° 201/67, o que ndo é objeto de estudo do pre-
sente trabalho.

Com efeito, dos quatro processos aprecia-
dos identificou-se que em apenas dois deles
ocorreram prolacdo de sentenca, haja vista que
0S outros processos ainda se encontram em an-
damento, o que demonstra a demora na presta-
¢do jurisdicional.

E importante ressaltar que apesar de existir
dois processos em curso, foi possivel detectar
guais os atos praticados e quais as sanc¢des po-
dem vir a ser aplicadas aos gestores caso ocorra
uma futura condenacéao, de modo que tais fatos
ndo impossibilitaram a coleta de dados para
concluséo da pesquisa.

As informacdes extraidas da analise desses
processos foram obtidas atraves da observagao
do pesquisador, que realizou um estudo deta-
Ihado dos documentos constantes nos processos
judiciais, de modo que os resultados obtidos fo-
ram satisfatérios para responder problema da
presente pesquisa.

4.1 Processos judiciais analisados

No &mbito da Justica Federal, Subse¢édo Ju-
diciaria de Sousa-PB, foi ajuizada Acéo Civil
Publica de Improbidade Administrativa (pro-
cesso n° 0002576-07.2009.4.05.8202) em
desfavor do ex-prefeito de Triunfo-PB, gestdo
de 2001 a 2004, enguanto exercia 0 seu
mandato, e mais trés servidores publicos que
com ele praticaram atos de improbidade
administrativa.

O ajuizamento da acdo se deu em virtude
de o gestor publico ter fraudado processos
licitatorios destinados a aquisicdo de uma
Unidade Modvel de Salde com diversos
equipamentos médico-hospitalares para que
pudesse atender a populacdo mais carente do
municipio. Com essa conduta, o ex-prefeito
realizou superfaturamentos dos valores com o
intuito de se apropriar dos recursos publicos
provenientes da Unido.

Foram constatadas diversas irregularidades
na realizacdo dos procedimentos licitatorios® e
tudo ocorreu com a conivéncia dos demais
agentes publicos municipais que participavam
da comisséo de licitagdes, por isso também fo-
ram incluidos como réus no processo.

Com base nesses aspectos, a acdo foi
ajuizada pela Advocacia Geral da Unido com
participacdo do Ministério Publico Federal para
pleitear a condenacdo dos agentes publicos
pela pratica de atos de improbidade
administrativa, uma vez que as condutas
executadas se amoldaram na espécie de atos
que causam prejuizo ao erario, previstos no
artigo 10 da Lei n° 8.429/92.

J& no ano de 2014 foi ajuizada Acéo Civil
de Improbidade Administrativa (Processo n°
0800382-25.2014.4.05.8202) em desfavor do
gestor do municipio de Triunfo-PB, gestdo de
2005 a 2008, e uma empresa de materiais de
construcdo, diante da constatacdo de fraude
realizada em procedimento licitatorio durante o
mandato do prefeito no ano de 2007.

Faz-se necessério destacar que o mandato
do prefeito perdurou até o ano de 2008, de modo

8 Os procedimentos licitatérios foram realizados para que determinadas empresas fossem vencedoras do certame. Com efeito, as licitagdes
ocorreram sem que houvesse a devida publicidade exigida por lei, de modo a impedir a participagdo de outras empresas que ndo participassem

do esquema fraudulento.



que o Ministério Publico Federal teria o prazo
de cinco anos para propor a referida agéo. To-
davia, no presente caso ndo houve prescrigdo
para propositura da agdo de improbidade.

Apesar de a acdo ter sido instaurada no
ano de 2014, o Ministério Publico Federal
ajuizou em dezessete de dezembro de 2013
acdo de protesto judicial® (processo n°
0000865- 25.2013.405.8202), com o propdsito
de interromper o curso do prazo prescricional
para ambos os réus, o que foi plenamente
acatado pelo juizo da causa e, por essa razdo, o
processo continuou com 0 seu regular
andamento.

Assim sendo, os fatos que motivaram o
ajuizamento da presente acdo se deu em virtude
das irregularidades detectadas em procedimento
licitatorios', destinados a escolha de uma em-
presa para realizar a construcdo de sessenta e
cinco modulos sanitarios domiciliares, com sis-
tema de abastecimento de &gua em varias ruas
do municipio de Triunfo.

As condutas praticadas configuraram atos
de improbidade administrativa que causam
dano ao erario, previstos no artigo 10 da Lei n°
8.429/92.

No &mbito da Justica Estadual, foi instau-
rada, no ano de 2003, acdo (Processo n°
0001313-44.2003.815.0051) em desfavor do
ex-prefeito do municipio, gestdo 1997 a 2000,
diante do desvio de verbas publicas destinadas a
construcdo de um gindasio de esportes durante o
seu mandato, 0 que ocasionou danos ao erario
publico. E importante ressaltar que a pratica de
tal conduta também ocasionou a condenacao
criminal do gestor municipal na esfera da
Justica Federal.

Além disso, foi instaurada na Justica Esta-
dual acdo civil de improbidade administrativa
(Processo n° 0800347-23.2018.815.0051) em
face do prefeito da gestdo de 2017 a 2020, com
a sua vice e, ainda, em face de um vereador do
municipio.

Areferida acdo foi ajuizada no ano de 2018

diante da pratica de atos que ofenderam os prin-
cipios da Administracdo Publica.

Verificou-se que os gestores publicos agi-
ram de forma deliberada ao praticar atos com o
intuito de causar prejuizos a pessoa certa, de
modo que violaram os deveres de honestidade,
imparcialidade, lealdade e legalidade previstos
no caput, do artigo 11 da Lei de Improbidade.

Houve, portanto, flagrante desvio de fina-
lidade na conduta do agente publico, que deve-
ria ter sido pautada pela isonomia, sem discri-
minagdes ou favorecimentos pessoais.

Por essa razdo, o Ministério Publico Esta-
dual ajuizou a acdo de improbidade e requereu
a condenacdo de todos os agentes publicos en-
volvidos, entretanto, a acdo ainda se encontra
em curso.

42 Atos de improbidade praticados e
sancOes aplicadas

Dos processos analisados constatou-se a
pratica de atos de improbidade que violam os
principios da Administracdo Publica e atos que
causam dano ao erério publico, de modo que es-
ses Ultimos sdo 0s que ocorrem com maior inci-
déncia.

Salienta-se que o dano ao erario ocorreu di-
ante das fraudes realizadas em procedimentos
licitatorios, pois tal ato estad previsto entre as
condutas especificas constantes do artigo 10 da
Lei n° 8.429/92.

O beneficio pecuniario advindo da préatica
de tais condutas ndo se destinou apenas aos ges-
tores publicos, mas também a terceiros envol-
vidos nas préticas ilicitas.

Dessa forma, nos processos judiciais em
gue houve prolacdo de sentenca, 0s gestores pU-
blicos municipais foram condenados de acordo
com as sancdes previstas no artigo 12, 11, da Lei
de Improbidade, quais sejam, ressarcimento in-
tegral do dano, multa civil no valor estipulado
pelo juiz, suspensdo dos direitos politicos por
cinco anos, e proibicdo de contratar com o Po-
der Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios também por cinco anos.

9 Trata-se de uma medida processual de natureza cautelar que foi promovida pelo Ministério Pablico Federal com o intuito de garantir a
conservagao do seu direito de acéo dentro do prazo fixado pela lei n° 8.429/92.

10 Os atos foram praticados com o intuito de frustrar o carater competitivo inerente ao processo licitatério para que determinada empresa fosse
a vencedora do certame e, com isso, obter diversas vantagens pecuniérias. Desse modo, ndo houve publicidade do procedimento realizado, e
os documentos apresentavam rasuras e incorregdes, o que demonstrou a deliberada prética de fraude.



Em relacdo a aplicacdo das sangdes previs-
tas na legislacéo, faz-se necessario destacar que
a sancdo de perda da fungdo publica ndo foi
aplicada. Isso ocorreu diante da redagdo do ca-
put do artigo 12 da LIA que estabelece que tais
penalidades podem ser aplicadas isolada ou cu-
mulativamente, de modo que 0 juiz podera
aplica-las de acordo com a gravidade do fato.

Verificou-se, portanto, que nesses casos 0
juiz ndo constatou a necessidade de aplicacdo da
perda da fungdo publica, haja vista que se trata
de uma punicdo rigorosa que promove a extin-
¢éo do vinculo do agente improbo com a admi-
nistracéo publica.

4.3 Danos causados ao erario publico

A principio faz-se indispensavel destacar
gue 0s recursos publicos que foram desviados
ou malversados pelos gestores publicos eram
oriundos da Unido e foram repassados aos mu-
nicipios, por meio de convénios, para aquisi¢cdo
de bens ou para prestacdo de servigos essenciais
para a popula¢do do municipio de Triunfo-PB.

Apesar de 0s convénios constituirem um
documento formal explicitando quais bens
seriam adquiridos ou quais servicos seriam
prestados ao municipio, 0s mesmos ndo foram
executados como deveriam. Os bens previstos
no papel ndo condiziam com a realidade, uma
Vez que 0S Mesmos mostravam-se de pessima
qualidade, o que impossibilitava uma adequada
e eficiente prestacdo de servigos.

Além disso, a construcdo de aterros sanita-
rios e do ginasio esportivo previstos nos convé-
nios firmados foram executados com deficién-
Cia, uma vez que consta nos autos dos processos
gue os mesmos nao ofereceram condi¢des ade-
guadas de utilizacdo, de modo que acarretaram
prejuizos para a populagdo do municipio.

Dos processos analisados, verificou-se que
os valores decorrentes dos atos praticados pelos
gestores publicos se mostrarem bastante eleva-
dos.

Os prejuizos causados foram de R$
60.907,76 (sessenta mil novecentos e sete reais
e setenta centavos) no processo n° 0002576-
07.2009.4.05.82.02; R$ 51.307,60 (cinquenta e
um mil trezentos e sete reais e sessenta centa-
VOS) no processo n° 0800382
25.2014.4.05.8202; e R$ 16.147,16 (dezesseis
mil, cento e sete reais e dezesseis centavos) no
processo n°0001313-44.2003.815.0051. Toda-
via, ndo consta ainda quais os valores que foram

devidamente ressarcidos, uma vez que as a¢des
propostas para devolugdo dos valores ainda se
encontra em andamento.

Apesar de ndo ter referéncia dos valores
que seréo devolvidos, extrai-se pelos bens e va-
lores declarados pelos agentes nos autos dos
processos, que a devolucdo dos mesmos nao
ocorrerd de forma integral, pois mesmo com a
utilizacdo das medidas cautelares de indisponi-
bilidade dos bens, os sujeitos improbos ainda
assim conseguem se utilizar de meios malicio-
sos para ocultar os bens do seu acervo patrimo-
nial e, com isso, frustrar o devido ressarcimento
ao eréario publico.

Percebeu-se, portanto, que a préatica dessas
condutas pelos gestores do municipio ocasiona-
ram danos irreversiveis ao erario, haja vista que
se torna dificil ou quase impossivel a reparacéo
do dano nos moldes do prejuizo causado.

5 Consideragdes finais

Tendo em vista 0s aspectos observados,
constatou-se a pratica de diversos atos de
improbidade administrativa praticados pelos
gestores publicos do municipio de Triunfo-PB,
de modo que as condutas mais recorrentes
dizem respeito as fraudes em processos
licitatérios que configuram espécie de atos de
improbidade que causam prejuizo ao erario,
previstos no artigo 10 da Lei n® 8.429/92.

Desse modo, concluiu-se que a pratica de
tais condutas ocasionaram irreversiveis
prejuizos ao patrimdnio publico. As verbas
publicas desviadas mostraram-se valores altos
e ndo se destinaram apenas aos gestores
publicos, mas também a terceiros envolvidos
nas praticas ilicitas.

Nessa perspectiva, os impactos financeiros
advindos dos atos de  improbidade
administrativa geraram reflexos desastrosos ao
eréario, pois tais atos além de resultar na ma
prestacdo dos servicos publicos ocasionaram
ainda a diminuicdo de recursos que poderiam
ter sido aplicados para promocdo dos direitos
da populacdo como, por exemplo, nas areas de
salde e de educacao.

Além desses aspectos, foi possivel depre-
ender que todos os preceitos estabelecidos pela
norma legal foram obedecidos no andamento
processual, desde a instauracdo do processo,
com pedido de decretacdo de medidas cautela-
res, até a prolacdo da sentenca nos processos
que foram encerrados, com a aplicacéo das



sangOes previstas na legislacdo, de forma que
foi tais sancGes se mostram necessarias e
devem ser efetivamente adotadas  para
combater a pratica de novos atos de corrupgao.

Por fim, ressaltam-se dois aspectos
desfavoraveis nas acdes de improbidade
administrativa. Um deles é a demora para
instauracdo das acBes de improbidade, que
pode acarretar na perda do direito de punicdo
pelo instrumento da prescricdo; o outro é a
demora no julgamento dos processos, 0 que
prejudica a devolucdo dos valores desviados
ou malversados pelos gestores publicos que,
de- vido ao grande lapso temporal, conseguem
ocultar os bens do seu acervo patrimonial e,
com isso, frustrar o devido ressarcimento ao
erario publico.

Portanto, para que essas agdes possam se
tornar eficazes, faz-se indispensavel que a
prestacdo jurisdicional seja exercida com mais
celeridade, pois a demora na instauracéo e até
mesmo no andamento dos processos, faz com
gue exista uma certa impunidade para 0s
agentes politicos, o que contribui para o
descrédito da populacdo na seriedade da
justica.

Referéncias

BRASIL. Constituicédo de Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/C
0 nstituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
19 de agosto de 2018.

. Decreto-Lei n° 201, de fevereiro de
1967. Dispde sobre a responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre
to-lei/Del0201.htm>. Acesso em: 19 de
agosto de 2018.

. Lein°1.079, de 10 de abril de
1950. Define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L
1079.htm>. Acesso em: 19 de agosto de 2018.

. Lei n®8.429, de 2 de junho de
1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
Agentes Publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou func¢do na Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional e dé outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L
8429.htm>. Acesso em: 19 de agosto de 2018.

. Superior Tribunal de Justica. Re-
clamacéo 2.790: Rcl 2790 SC 2008/0076889-
9. Relator: Ministro Teori Albino Zavaski. DJ:
02/02/2009. JusBrasil, 2010. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/857
7160/reclamacao-rcl-2790-sc-2008-0076889-
9-stj>. Acesso em: 20 de agosto de 2018.

CARVALHO, Matheus. Manual de direito
administrativo. - 42 ed. Salvador: JusPO-
DIVM, 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ma-
nual de direito administrativo. — 28. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. — 31 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de
improbidade administrativa: doutrina,
legislacdo e jurisprudeéncia. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

FONSECA, Regina Celia Veiga da.
Metodologia do trabalho cientifico. — 1 ed.
Curitiba, PR: IESDE Brasil, 2012.

GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério
Pacheco. Improbidade administrativa. 72
ed. Sdo Paulo, 2013. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/286216733/
EMERSON-GARCIA-e-ROGERIO-
PACHECO-ALVES-Improbidade-
Administrativa-2013-epub#>. Acesso em: 20
de agosto de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Co
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Co
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Co
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8577160/reclamacao-rcl-2790-sc-2008-0076889-9-stj
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8577160/reclamacao-rcl-2790-sc-2008-0076889-9-stj
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8577160/reclamacao-rcl-2790-sc-2008-0076889-9-stj
https://pt.scribd.com/document/286216733/EMERSON-GARCIA-e-ROGERIO-PACHECO-ALVES-Improbidade-Administrativa-2013-epub
https://pt.scribd.com/document/286216733/EMERSON-GARCIA-e-ROGERIO-PACHECO-ALVES-Improbidade-Administrativa-2013-epub
https://pt.scribd.com/document/286216733/EMERSON-GARCIA-e-ROGERIO-PACHECO-ALVES-Improbidade-Administrativa-2013-epub
https://pt.scribd.com/document/286216733/EMERSON-GARCIA-e-ROGERIO-PACHECO-ALVES-Improbidade-Administrativa-2013-epub

MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

NEIVA, José Antonio Lisboa.
Improbidade administrativa. Niteroi:
Impetus, 2013.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Er-
nani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do
trabalho académico. - 2. ed. — Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa
social — métodos e técnicas. — 3 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007.



