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RESUMO

A transparéncia publica esta intimamente relacionada ao acesso a informagao
presente na Constituicdo Federal de 1988. Os indices de transparéncia, a partir da
década de 90, constituem um conjunto de medidas adotadas na reforma gerencial
do Estado, desse modo, € utilizada por parte dos gestores uma avaliagdo do
desempenho para verificar a eficiéncia desta transparéncia. Neste trabalho sera
abordado a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2000, que iniciou a sua execugédo no ano de 2001. De ambito nacional, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a Lei Complementar tem o objetivo de
regulamentar a Constituicdo Federal, pois determina as normas gerais do direito
financeiro para a confeccdo e controle dos orgamentos e balangos em todas as
esferas gestoras da Uni&do. Este trabalho almeja realizar uma analise nas politicas
de transparéncia publica e acesso a informagao dos 223 municipios e das Camaras
do Estado da Paraiba no periodo de 2014 e 2015. A revisdo de literatura foi
realizada através de uma busca na base de dado SciELO com os termos:
transparéncia fiscal e lei da responsabilidade fiscal. Os trabalhos analisados foram,
preferencialmente, em publicagdbes com até 10 anos. Transparéncia pode ser
compreendida como a disponibilidade de informacdes sobre as financas publicas,
sua facilidade de compreensao e seu uso pelos interessados, de acordo com as leis
em vigor e o principio da publicidade na gestao publica. A Lei de Responsabilidade
Fiscal influencia significativamente na gestdo publica e necessitara de uma
adequacao pelos gestores para transformar a Administragdo Publica, sendo este um
desafio consideravel em relagdo aqueles gestores que ndo possuiam esta pratica
até a Lei entrar em vigor.
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1 INTRODUGAO

A transparéncia publica permite que a populagao tenha acesso a informagéao
e proporciona um controle social, fato este atribuido pela participagdo ativa do
cidaddo na administragdo publica. O fortalecimento da interacdo entre gestores
publicos e a populacido permite um acompanhamento das arrecadacdes e despesas,
possibilitando um efetivo controle, favorecendo assim que os interesses da
populagao sejam atendidos (DANTAS, 2015).

Esta transparéncia € prevista na Constituicdo Federal no seu artigo 5°, por
meio da garantia ao acesso direto a informagéo, desta forma, a partir da década de
90 os indices da transparéncia constituem um conjunto de medidas adotadas na
reforma gerencial do Estado, desse modo, é utilizada, por parte dos gestores, uma
avaliacdo do desempenho para verificar a eficiéncia desta transparéncia (DANTAS,
2015).

Outro aspecto a ser mencionado é o crescimento anual do uso das
ferramentas da transparéncia e controle social no estado da Paraiba, tal situagao
proporcionou uma maior divulgagao destas ferramentas (FOCCO, 2015).

Neste trabalho sera abordada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
oficialmente, e a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, que iniciou a sua
execugao no ano de 2001 (TESOURO NACIONAL, 2015). Esta lei € de ambito
nacional, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a qual foi instituida no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

Segundo a Lei complementar Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000,
tem o objetivo de regulamentar a Constituicdo Federal de 1988, pois determina as
normas gerais do direito financeiro para a confecgdo e controle dos orgcamentos e
balangos em todas as esferas gestoras da Unido como um todo. Esta Lei determina
que os gestores devam ser responsaveis pelos seus atos realizados e omissos
voltados as finangas publicas.

A LRF pode ser considerada um codigo de conduta para os entes publicos
que obedecerdo as normas e o0s limites previstos para administrar com
responsabilidade as financas publicas, informando a todos os valores dos recursos
publicos gastos, tendo como intuito o planejamento, a transparéncia, o controle e a

responsabilidade.



O estudo realizado caracterizou-se como uma pesquisa de revisdo de
literatura, esta é definida por Gil (2010) como um método ou técnica caracterizada
por responder duvidas a partir de pesquisas em documentos. Para isso, busca-se o
entendimento das pressuposi¢cdes tedricas que fundamentam as pesquisas, além
das contribuicbes que s&o alcangadas pelos estudos ja realizados, assim como
também com as discussoes criticas ja publicadas.

Uma revisao sistematica foi realizada por meio de busca na base de dados
eletrénica SciELO, através dos termos: transparéncia fiscal e lei da responsabilidade
fiscal. Adotou-se como critério de inclusao: aqueles trabalhos com até dez anos de
publicagao.

Portanto, o objetivo deste trabalho foi verificar se os portais da transparéncia
dos municipios do estado da Paraiba estdo cumprindo as exigéncias da LRF em
relagdo a divulgagédo de informagdes sobre a execugao or¢camentaria e financeira e
em relacdo ao acesso da informacéo, nos quesitos de linguagem e navegabilidade

do site.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei da responsabilidade fiscal

A responsabilidade fiscal pode ser compreendida como sendo o cuidado ou
zelo no recebimento das receitas e na execucao das despesas publicas, instituindo
ao gestor a obrigacdo de atuar com transparéncia e com planejamento
(FIGUEIREDO; NOBREGA 2011).

Para Coelho e Faria (2009) a LRF:

[...] baseia-se na responsabilidade com o dinheiro publico oriundo dos
cidaddos, que cumprem com suas responsabilidades e obrigacdes em
relacdo as arrecadagbes obtidas pelos o6rgdos publicos, que
automaticamente passam a compor seus cofres. Com isso, a Lei trouxe
uma série de novos desafios aos gestores publicos do Brasil. Dentre os
principios da Lei estdo o planejamento, a transparéncia em relagédo aos

gastos e a participagéo da sociedade.



Em seu § 1° do art. 1° da LRF temos:

A responsabilidade na gestéo fiscal € a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessado de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

Em relagdo ao § 1° do art. 1° da LRF Martins, Tainah (2014) afirma que:

A LRF recomenda a introdu¢do de mecanismos para neutralizar o impacto
de situagbes eventuais, tais como agdes judiciais e outros eventos nao

corriqueiros.

Esta Lei regulamenta os artigos 163 a 169 do Capitulo Il e Titulo VI das
Financas Publicas da Constituicdo Federal de 1988 e tem por objetivo estabelecer

normas de financas publicas voltadas para responsabilidade da gestao fiscal.

A nova Lei da Contabilidade Publica e a execugdo do Orgamento Publico
estabelecem limites nas despesas do exercicio e na quantidade de endividamento.
Desse modo, é necessario planejar o que devera ser executado, pois, além da
execugao, devem-se controlar os custos envolvidos, cumprindo o programado dentro

do custo previsto (Furtado, 2012).

Segundo Campelo (2010): Nas referéncias de Campelo, o ano é 2010, ndo

sei qual é a correta.

Cabe mencionar o destaque dado pela LRF a transparéncia (arts. 48 e 49),

que sera instrumentalizada e assegurada por:
a) planos orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

b) prestacdes de contas e respectivo parecer prévio;



c¢) Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria;
d) Relatério de Gestéo Fiscal;

e) versdes simplificadas desses documentos;

f) participacdo popular;

g) realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e

de discussao de planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

De acordo com Reston (2010) a LRF proporcionou uma mudanca significativa
no modo como funciona a gestdo financeira dos trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal. Mendes (2012) apud Silva et al. (2014) acredita que a LRF
contribui para aprimorar a relagdo entre governo e sociedade, por permitir
discussdes sobre 0 uso de recursos publicos, por meio da criagdo de mecanismos

de controle, fiscalizag&o e transparéncia dos atos dos gestores publicos.

2.2 Transparéncia governamental

Meijer (2012) define transparéncia como a facilidade ao acesso de
informagdes e possibilidade de acompanhamento do seu funcionamento. Por outro
lado, Piotrowski e Van Ryzin (2010) a conceituam como sendo a capacidade de
conhecer o que esta acontecendo no governo.

A transparéncia governamental € um fator essencial para os mercados
econbmicos, para a sociedade e para os seus representantes. A efetivacido do
controle social esta intimamente relacionada na forma da administracdo da
arrecadacdo e dos gastos realizados pela gestdo publica. A transparéncia do
governo proporciona melhorias na prestagao de contas, diminuindo a corrupgéo na
administragao publica e propagando informagdes sobre o desempenho do governo
(NEVES et al., 2015).

No Brasil, a transparéncia é algo constitucional, visto que a Constituigdo
Federal de 1988 disponibilizou a sociedade instrumentos de participagao popular
direta, possibilitando assim que o cidadao possa ter acesso a informacdes dos

orgaos publicos referente a matéria do seu interesse particular ou coletivo, apenas



com ressalvas daquelas informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
Sociedade e do Estado (COSTA et al., 2013).

O direito ao acesso as informacbes, no Brasil, assume um carater
constitucional, estando expresso desde a promulgacao da nossa carta magna (1988)
no inciso XXXIII do Art. 5° (BRASIL?, 2015):

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado.

Apesar de constitucional, o acesso a informagdo necessita de uma
regulamentacao por um dispositivo legal, pois este ndo especifica qual o prazo que
as informagdes devem ser concedidas ou mesmo a forma como se deve proceder
ao envio.

Assim, No ano de 2013 entrou em vigéncia plena a Lei Complementar n°
131/2009, na qual se tornou obrigatéria a divulgacdo, em paginas eletrbnicas

oficiais, as informacdes nela discriminadas (BRASIL®, 2015):

Art. 48.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Art. 48 - A Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatorio realizado;



Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Pontes (2015) discorre sobre o conselheiro relator de processos de prefeitos

que descumpriram a LRF, destacando:

Estando a lei em vigéncia, deve a administragcao Publica disponibilizar nos
sitios oficiais na internet que possibilitem a qualquer cidaddo encaminhar
pedidos de acesso a informagado. A atuacdo do tribunal de Contas apenas
reforgca o cumprimento da lei a que todo e qualquer cidadao esta obrigado,
muito mais em se tratando de gestores do erario, uma vez ser a atengao
aos preceitos constitucionais e legais requisito de atuagédo regular dos

agentes publicos.

A transparéncia € uma obrigacdo do ente publico e possibilita a eliminagao
dos casos de corrupgéo e torna a gestéao publica efetiva. A Constituicdo Federal de
1988 e a LRF determinam que os gestores federativos insiram em sua gestdo meios
para transparéncia publica, sendo os portais da transparéncia o mais recente deles
(DOBROES; LIMA, 2015).

Cucciniello e Valotti (2012) apud Neves et al. (2015) relatam que:

[..] e um governo aberto e transparente fortalece a democracia,
proporcionando uma defesa contra as mas formas gerenciamento,
denunciando o abuso de poder, oferecendo maior prote¢do as minorias
através da prestacdo de igualdade de direitos de cidadania e
proporcionando mais oportunidades para o controle social. Muitas politicas
governamentais que procuraram maior transparéncia, explicitamente
reconheceram a contribuicdo que essas medidas trazem para a melhoria do

processo democratico.

Para Jorge et al. (2011) a divulgagao de informagéao financeira apresenta um
papel importante, por permitir que os cidaddos conhegam os elementos para julgar a

eficiéncia da administragao publica e o uso adequado dos recursos publicos.



De acordo com Wright (2013):

Aumentar a transparéncia fiscal fornece informagdes sobre as intengbes por
tras da politica financeira, as agbes reais tomadas e as consequéncias
imediatas e de longo prazo de politicas especificas. Geralmente, consegue-
se verificar que, quanto maior uma transparéncia fiscal, melhores sdo os
resultados orgamentarios e menores os custos de empréstimos. Assim,
verifica-se que a transparéncia fiscal € um dos elementos essenciais para o

acompanhamento da gestao publica.

A transparéncia da gestao fiscal € uma forma de possibilitar a populagao o
acesso as informagdes das atividades or¢camentarias e financeiras da gestédo

governamental. Portanto, Silva et al. (2014) elaboraram, através de um estudo, um

quadro sintese sobre a transparéncia publica:

Quadro 1 - Sintese comparativa sobre transparéncia publica (SILVA et al., 2014).

Autores/Ano

Objetivo

Resultados

Franco et al.
(2012)

Verificar o cumprimento da
publicidade do parecer prévio,
RREO e RGF no Para

81% dos municipios com mais de 50 mil
habitantes cumprem os dispositivos legais,
enquanto 71% dos municipios com até 50 mil
habitantes ndo cumprem os dispositivos legais.

Martins et ai.
(2012)

Apresentar a percepgado da
populacdo e dos poderes
executivo e legislativo do
municipio de Dores do Rio
Preto/ES sobre a
transparéncia da prestagao de
contas e acgbes politicas na
internet.

Os 6.369 habitantes do respectivo municipio
conhecem e ja ouviram falar sobre a matéria,
mas nédo tem participacdo ativa no
acompanhamento da gestdo municipal, e que
os respectivos 6rgaos estdo se adequando as
exigéncias legais sobre o assunto.

Henriques et al.
(2012)

Apresentar os mecanismos de
transparéncia como meio da
prestacado de contas e eficacia
no combate aos desvios de
recursos publicos adotados
pelo municipio de Campina
Grande/PB.

O orgamento participativo € apontado como
uma das formas mais frequentes de acesso as
demandas da sociedade e a informagéo da
prestagdo de contas orgamentarias através do
portal da transparéncia, e € um instrumento
eficaz no combate aos desvios de verbas
publicas e inibidor dos atos de improbidade.

Guadagnin
(2011)

Verificar o cumprimento legal
da prestagdo de contas por
meios eletrbnicos da receita e
despesa nos municipios de
Porto alegre, Canoas e Novo
Hamburgo/RS.

Constatou que as informagdes sobre a receita
e despesa estdo sendo divulgadas de forma
transparente e em tempo real nas paginas
eletrbnicas desses trés municipios, bem como
essa pratica pode ser util como instrumento de
controle social e combate a corrupgao.

Matei (2011)

Apresentar como o Ministério
Pdblico de Santa Catarina
entende e divulga sua
prestacdo de contas a
sociedade.

O referido 6rgédo (MPE) cumpre todos os
dispositivos legais sobre a publicidade de sua
prestagdo de contas, inclusive as informacoes
adicionais, tais como, diarias de servidores,
repasse previdenciario, licitagOes em




andamento, contratos, convénios e quadro de
membros e servidores da instituigao.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo foi do tipo exploratoria, sendo este um
tipo de estudo o qual também € o primeiro passo para qualquer outra pesquisa,
neste contexto, torna-se o foco principal visto que o tema escolhido € pouco
explorado e o pesquisador precisa incorporar caracteristicas inéditas e buscar
novas abordagens (REIS, 2008)

A pesquisa tem como finalidade ampliar o conhecimento a respeito de um
determinado fendmeno. Esse tipo de pesquisa explora a realidade buscando
maior conhecimento, para posteriormente planejar uma pesquisa descritiva (GIL,
2010).

O objetivo principal da pesquisa exploratoria € desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, partindo do ponto da formulagao de problemas mais
especificos ou hipoteses que podem ser pesquisadas para estudos posteriores
(GIL, 1999). “Ela é feita por meio de um levantamento bibliografico, entrevistas,
analise de exemplos sobre o tema estudado” (REIS, 2008).

Para acrescentar no valor deste artigo utilizou-se como técnicas para coleta
de dados o seguinte instrumento: a pesquisa bibliografica de natureza aplicada
dentro de uma abordagem qualitativa.

Gil (1999) acrescenta que a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir

de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos

4 ANALISE DE DADOS

O estado da Paraiba abrange 0,7% do territorio brasileiro e 3,6% do territorio
do nordeste, sendo o 20% estado em extensédo territorial (MENDES et al., 2012).

Deste modo, possui 223 municipios, classificados conforme o IBGE (2015).

Tabela 1 — Distribuigcdo dos habitantes por municipios.

Populagao Quantidade de municipios




Menos de 10.000 135
Mais de 10.000 habitantes 53
Mais de 20.000 habitantes 23
Mais de 50.000 habitantes 6
Mais de 100.000 habitantes 2
Mais de 200.000 habitantes 2
Total 223

Fonte: IBGE, 2015.

Na Paraiba foi criado um Grupo de Trabalho do Férum de Combate a
Corrupgao (FOCCO/PB) o qual disponibiliza em seu site um espago com diversas
ferramentas para acompanhar a atividade dos politicos e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos no estado.

O Grupo FOCCO ¢ formado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
Ministério Publico do Estado da Paraiba, Controladoria Geral da Unido,
Controladoria Geral do Estado, Ministério Publico Federal e Tribunal de Contas da
Unido (NEVES et al., 2015).

Segundo FOCCO/PB (2015), baseado no relatério de novembro de 2014, dos
223 municipios do estado da Paraiba ainda existiam 15 prefeituras que nao
possuiam Portal da Transparéncia (Figura 1). Atualmente, apenas 11 municipios nao
dispdem de portal da transparéncia, sendo eles: Cachoeira dos Iindios, Itaporanga,
Marizépolis, Massaranduba, Mato Grosso, Natuba, Salgadinho, Santa Inés, Sao
Mamede, Serra Branca e Serraria (Figura 2). Nota-se sucessiva redugédo de

municipios que nao possuem o portal da transparéncia.

I COM SITE £ 5/ FORTAL
(] GaN SITE £ PIRTAL

Figura 1 - Portais de Transparéncia nos municipios da Paraiba em 2014.
Fonte: FOCCO/PB, 2015.
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Figura 2 - Portais de Transparéncia nos municipios da Paraiba em 2015.
Fonte: FOCCO/PB, 2015.

As evidencias mostraram que os municipios que apresentam uma condigao
socioecondémica mais privilegiada sdo mais transparentes, ou seja, um nivel de
transparéncia publica considerado baixo pode esta relacionado a resisténcia por
parte dos gestores publicos em se revelar plenamente para a sociedade civil.

E notério que a partir da atuacdo mais intensificada dos érgdos de controle,
como por exemplos: Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico da Paraiba,
Controladoria Geral da Unidao e Tribunal de Contas da Unido, houve uma evolugao
do cenario estadual, passando os Municipios a apresentarem uma maior
preocupacao com a disponibilizagdo de um canal para comunicagdo com a
populagao, proporcionando um melhor acesso a informacgao publica.

Segundo FOCCO/PB (2015):

Na situacdo de a Prefeitura ndo cumprir o Termos de Ajustamento de
Conduta ou a Recomendagdo, o Ministério Publico propde agbdes judiciais
contra os Municipios, objetivando compeli-los ao cumprimento da lei e os
respectivos prefeitos poderdo responder judicialmente por ato de
improbidade administrativa, jd que estdo plenamente cientes de suas

obrigacbes em relacdo a necessidade de transparéncia dos atos
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administrativos. Todas essas medidas fazem parte do Projeto
Transparéncia Publica, inserido no Planejamento Estratégico do MPPB e
coordenado pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias do

Patriménio Publico.

De acordo com DANTAS (2015):

Até margo de 2015, 77 prefeitos paraibanos ja haviam sido multados pelo
tribunal. Bem como, a relagdo das cidades que nao cumprem a
transparéncia publica é enviada a CGU e esta devera acionar o Tesouro

Nacional para que elas deixem de receber transferéncias da Unido.

Por fim, Neves et al (2015) afirmaram que:

[...] poderia se pensar que a auséncia de transparéncia se da pela
impossibilidade de utilizagdo da tecnologia da informacgao, contudo ha de se
concordar que isso guarda relagdo com sistema econdmico local. Faz-se
necessario entdo, a criagdo de novos habitos administrativos para que a
divulgacdo de informacdo seja algo rotineiro e que a populacdo seja
incentivada a obter mais e melhores informagdes que os possibilitem a

interagir com maior eficacia com seus representantes e gestores.

A transparéncia publica ocorre através da disponibilizagédo do e-SIC (Sistema
Eletrénico do Servigo de Informagéo ao Cidadao) para que o cidadao possa realizar
suas solicitacbes de informagao, desse modo, em um levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba observou-se que 182 Prefeituras
possuiam E-SIC, representando um aumento de 587% em relacdo ao primeiro
levantamento realizado (FOCCO/PB, 2015).

As caracteristicas populacionais dos 41 municipios do Estado da Paraiba que

nao possuem o E-SIC integral sdo observadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Caracteristicas populacionais dos municipios sem o E-SIC.

Quantidade de habitantes Quantidade de municipios que nao tem o E-SIC
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<10 mil 21
10 mil - 50 mil 18
50 mil - 100 mil 01
> 100 mil 01

Fonte: FOCCO/PB, 2015.

Foi realizada uma avaliagao dos sites e portais dos municipios paraibanos no
periodo entre os dias 10 a 30 de abril de 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba. O Quadro 3 e a Figura 3 mostram as notas finais, as quais foram definidas
levando em consideragdo os seguintes critérios: conteudo, série historica e

frequéncia de atualizagéo e usabilidade.

Quadro 3 - Resultados finais por intervalo da analise realizada no més de Abril em 2015.

Intervalo de notas Resultado %
Entre 0-1 11 4,93 %
Entre 1-2 6 2,69 %
Entre 2-3 2 0,90 %
Entre 3-4 11 4,93 %
Entre 4-5 40 17,94 %
Entre 5-6 105 47,09 %
Entre 6-7 15,25 %
34
Entre 7-8 12 5,38 %
Entre 8-9 2 0,90 %
Total 223

Fonte: FOCCO/PB, 2015.
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Notas Finais

12 2 11 62 4

105

OEntre0-1 BEntre 1-2 OEnte2-3 OEntre 3 -4 BEntred -5
OEntre5 -6 BEntre 5—7 OEntre 7 —8 M Entre 8-9

Figura 3 - Resultados finais da analise realizada pela FOCCO/PB.

Foi verificado que a maior frequéncia das notas nas avaliagbes dos sites e
portais realizadas pelos usuarios foram medianas entre 4 e 7.

Foi realizada a verificacdo pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em
2015, das Camaras Municipais que possuem Sites e Portais de Transparéncia e

pdde ser visualizado através do mapa ilustrativo (Figura 4).

Figura 4 - Situacédo das Camaras em 2015.

Legenda: Azul escuro: Camaras sem Sites; Azul mais claro: Camaras com Site e sem Portal; Branco:
Camara com Site e com Portal.

Fonte: FOCCO/PB, 2015.
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Quanto a possibilidade de realizar solicitagdes de informacgdes pela internet,
verificou-se que 40 Camaras de Vereadores apresentavam um E-SIC, conforme
disciplinado na Lei de Acesso a Informacdo. As Camaras que possuem sao:
Amparo, Bananeiras, Caraubas, Condado, Frei Martinho, Guarabira, Bom Sucesso,
Piancé, Picui, S&do Jo&o do Cariri, Cacimba de Dentro, Catolé do Rocha, Cacimbas,
Cajazeirinhas, Dona Inés, Itabaiana, Pedras de Fogo, Taperoa, Zabelé, Alagoa
Nova, Cuité, Gurinhém, Juazeirinho, Poco de José de Moura, Santa Cecilia, Serid6
(Sao Vicente do), Livramento, Parari, Queimadas, Riacho de Santo Antbnio, Santa
Luzia, Santana dos Garrotes, S&o Miguel de Taipu, Aguiar, Casserengue, Cuitegi,
Emas, Itaporanga, Patos e Pedra Branca (FOCCO/PB, 2015).

Wright (2013) afirma:

A transparéncia e o governo eletrénico como um todo podem melhorar a
interagdo com a sociedade, entretanto, por diversas vezes, as
administragdes esbarram em barreiras técnicas, organizacionais e culturais

que dificultam a sua implementagéo.

O uso das tecnologias da informacdao através da internet permite a
atualizacdo das informacdes financeiras e consequentemente possibilitando que
essas sejam oportunas, neste sentido, Meijer A. J (2012) enuncia que as tecnologias
sofrem mutagdes rapidamente e isso afeta diretamente a dindmica da transparéncia

governamental tornando-a complexa.

Pérez et al. (2005) apud WRIGHT (2013) enunciam que estas ferramentas

tecnolégicas apresentam as seguintes vantagens:

e Tornar a informagéo acessivel a um maior nimero de usuarios, a um
custo menor;

e Permitir relatérios on-line com atualizagbes constantes;

o Facilitar o acesso a informacéo financeira para satisfazer a accountability
das organizagdes e as necessidades de avaliagao de gestao;

e Dar flexibilidade a estrutura das informagbes incluidas nas
demonstragdes financeiras;

e Permitir a introdugéo de figuras ou elementos que tornam a informacéo

mais atraente e compreensivel para os usuarios.
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O acesso a informacao proporciona ao individuo conhecer o mundo em sua
volta. Percebe-se que o uso das tecnologias, por exemplo, a internet, tem auxiliado
nesta tarefa mostrando-se como uma maravilhosa de propagacgao das informagdes
contabeis dos municipios, estados e federacéo. Esta, por sua vez, pode ser utilizada
para uma maior interagao com o cidaddo em tempo real as suas atualizagdes.

A tecnologia deve ser utilizada como um instrumento facilitador para o
exercicio da cidadania e por proporcionar ao cidadao o conhecimento de como foi
realizado e de que maneira ocorreram o recebimento das receitas e os dispéndios
da entidade publica. Além de propagar a informagéo publica, permite, também, aos

cidadaos avaliarem o desempenho dos gestores.

6 ASPECTOS CONCLUSIVOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal influencia significativamente na gestao
publica e necessitara de uma adequagdo dos seus gestores para transformar a
Administracdo, sendo este um desafio consideravel em relagdo aqueles gestores
gue nao tinham essa pratica antes da lei entrar em vigor.

Verifica-se uma evolugédo em algumas Prefeituras que apresentavam Portal
de Transparéncia em funcionamento e que deixaram de disponibilizar esse
instrumento, o que representa uma dificuldade nos processos internos de
informacéo, de tal forma que prejudica a manutencgao e a atualizagao do site.

Quanto as Camaras Municipais, verificou-se uma melhora na disponibilizacéo
dos sites e dos Portais de Transparéncia. Contudo, ha um grande numero de
camaras municipais que nao disponibilizam as informagdes descumprindo a LRF.

Portanto, a tecnologia deve ser utilizada como uma aliada para a propagacéo
das informacdes e cumprimento da transparéncia fiscal. A internet apresenta duas
excelentes vantagens: 1) permite que um grande numero de usuarios alcancem um
grande numero paginas; e 2) disponibiliza dados da gestao publica em qualquer

lugar a qualquer tempo.
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